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Wstep

W perspektywie finansowej 2007-2013 Regionalne Programy Operacyjne
(RPO) stanowia jedno z wazniejszych zrodet finansowania inwestycji w infra-
strukture, przyczyniajac si¢ do realizacji celow polityki rozwoju regionalnego.
Projekty dofinansowane z funduszy strukturalnych w ramach RPO, dotycza
réznych obszardéw (osi priorytetowych), zaczynajac od gospodarki, a konczac
na spdjnosci spoleczne;j.

Odpowiednio rozwinigta i dostgpna infrastruktura spoteczna przyczynia si¢
do pozytywnych zmian jakosciowych i ilosciowych w kapitale ludzkim, ksztat-
tuje m.in. atrakcyjno$¢ osiedlencza danego uktadu terytorialnego. W ten sposob
wplywa na podnoszenie konkurencyjnosci regionéw i oddziatuje na gospodarke
catego kraju.

Celem publikacji jest analiza wykorzystania wsparcia finansowego Unii
Europejskiej (UE) w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Woje-
wodztwa Zachodniopomorskiego na lata 2007-2013 (RPO WZ) w aspekcie in-
frastruktury spoteczne;j.
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1. Regionalne programy operacyjne jako podstawowy instrument polityki
intraregionalnej

Ogblnym celem polityki regionalna UE" jest wyréwnywanie réznic gospo-
darczych i spotecznych pomiedzy poszczegélnymi regionami. Cel ten realizo-
Wany jest przez odpowiednie rozdysponowanie srodkéw finansowych UE, tak
by trafity one do regiondéw charakteryzujacych si¢ stabszym rozwojem w sto-
sunku do $redniej unijnej’.

Fundusze unijne stanowia $rodki finansowe, ktore wykorzystywane sg na
rzecz wspierania i restrukturyzacji gospodarki poszczegoélnych krajow czion-
kowskich. Cele polityki strukturalnej UE realizowane sa przez fundusze struktu-
ralne tj. Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR) i Europejski Fun-
dusz Spoteczny (EFS) oraz Fundusz Spdjnosci (FS). Fundusze strukturalne ma-
ja charakter zregionalizowany, co oznacza, ze strumien pochodzacych z nich
srodkow finansowych kierowany jest do regiondéw, natomiast §rodki pochodza-
ce z FS otrzymuja kraje. Absorpcja srodkow z funduszy europejskich odbywa
si¢ poprzez programy, ktore staty si¢ narzedziem porzadkujacym przeznaczenie
poszczegblnych dotacji. EFRR jest najwigkszym funduszem, ktory zwiazany
jest z realizacja Strategii Lizbonskiej, obejmuje m.in. takie obszary jak: inwe-
stycje produkcyjne, infrastrukturg, inne inicjatywy rozwojowe oraz wymiang
doswiadczen®. W ramach funduszy strukturalnych realizowane sa Programy
Operacyjne (PO), ktore zostaly stworzone w oparciu o Strategiczne Wytyczne
Wspdlnoty dla spojnosci na lata 2007-2013, zgodne z Narodowa Strategia
Spojnosci zwana tez Narodowymi Strategicznymi Ramami Odniesienia
(NSRO). PO dostepne dla Polski w latach 2007-2013 finansowane z funduszy

Termin polityka regionalna w wielu opracowaniach dotyczacych Unii Europejskiej stoso-
wane jest zamiennie z pojgciami: polityka spojnosci, polityka strukturalna. Podstawowym celem
polityki spojnosci jest zmniejszenie zroznicowan w Unii Europejskiej; pojgcie polityki struktural-
nej uznawane jest za tradycyjne, uzywane od 1957 r., dotyczy interwencji Wspolnot Europejskich
(od 1993 r. — Unii Europejskiej); natomiast cel polityki regionalnej wyrazany jest jako zwigksze-
nie spojnosci ekonomicznej i spotecznej w Unii Europejskiej i realizowany poprzez pomoc finan-
sowa przekazywana regionom. Na potrzeby niniejszego opracowania mozna sformutowaé jeden
wspolny cel polityki regionalnej, polityki spojnosci i polityki strukturalnej, jakim jest niwelowa-
nie r6znic gospodarczych i spotecznych pomiedzy regionami UE. Por. Portal Funduszy Europej-
skich, http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/, 30.06.2013.

2 J. Uryga, W. Magielski, I. Bienias, Srodki unijne. Klasyfikacja, funkcjonowanie, ewidencja
i rozliczanie, ODDK, Gdansk 2007, s. 14.
% 7. Sliwa, Fundusze unijne bez tajemnic, WNWZ, Warszawa 2008, s. 24.



Inwestycje w infrastrukture spotecznq jako obszar wsparcia... 229

europejskich oraz relacje pomiedzy poszczegolnymi funduszami a programami

operacyjnymi przedstawiono za pomoca schematu — rys. 1.
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Rys. 1. Powiazanie funduszy unijnych z poszczegdlnymi Programami Operacyjnymi

Zroédto: B. Pilecki, Centra integracji spolecznej jako instrument przeciwdzialania bez-

robociu w wojewddztwie zachodniopomorskim, ZAPOL, Szczecin 2011, s. 53.

Jak wynika z rysunku 1, tylko PO Infrastruktura i Srodowisko finansowa-
ny jest z dwoch roéznych funduszy, pozostate programy operacyjne przyporzad-
kowane sg konkretnym funduszom. RPO finansowane sa z EFRR, a podstawe



230 Bartosz Pilecki

prawna ich funkcjonowania w Polsce stanowi ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r.
0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju’.

RPO jest waznym elementem systemu wdrazania NSRO, podrzednosé
RPO wobec strategii rozwoju wojewodztwa jest przejawem jego operacyjnego
charakteru; RPO okre$la obszary dzialan, niekiedy bardziej uszczegdtowione
dzialanie, jakie wladze samorzadowe na szczeblu wojewodztwa podejmuja
wcelu zwigkszenia poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego regionu.
W Polsce utworzono 16 RPO, przyporzadkowanych do poszczegolnych woje-
wodztw wraz z odpowiedzialnoscia samorzadu wojewoddztwa za ich przygoto-
wanie, wdrazanie i zarzadzanie nimi; w przeciwienstwie do takich programéow
krajowych (m.in. PO Infrastruktura i Srodowisko, PO Innowacyjna Gospodar-
ka, PO Kapital Ludzki), ktore sa zarzadzane przez Ministerstwo Rozwoju Re-
gionalnego. Takie umiejscowienie RPO w systemie prawno-administracyjnym
przyczynia si¢ do realizacji zasady subsydiarno$ci oraz wspierania polityki
intraregionalnej. W Polsce z catkowitej kwoty przeznaczonej na realizacje
NSRO wynoszacej 67,3 mld EUR, 16,6 mld EUR dotyczy RPO, co stanowi
24,7%", co argumentuje ich szczegdlne znaczenie dla realizacji strategicznych
celow polityki regionalnej Unii Europejskie;j.

Na skutek przenikania si¢ sfer gospodarczej i spotecznej projekty dofinan-
sowane z funduszy strukturalnych w ramach RPO, dotycza réznych obszaréw
(osi priorytetowych), zaczynajac od gospodarki, a konczac na spojnosci spo-
tecznej. Tym samym przyczyniaja si¢ do kompleksowej realizacji strategii roz-
woju poszczegdlnych wojewddztw, z uwzglednieniem specyficznych dla nich
warunkow i zasobow.

2. Infrastruktura spoleczna — aspekty spoleczne i gospodarcze

Infrastrukturg, w ogdlnym ujgciu, mozna zdefiniowac jako sume wszyst-
kich czynnikdéw uczestniczacych w procesie $wiadczenia ustug, a wiec w relacji
kapital—praca, wraz z efektami ich dziatalnosci lub jako ogoét srodkow i1 warun-
kow niezbednych do prawidtowego funkcjonowania panstwa®. Natomiast infra-
struktura spoleczna rozumiana jest jako zorganizowany system instytucji

4 DzU 2006, nr 226, poz. 1658.
% Portal Funduszy Europejskich, http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/, 30.06.2013.
6 Gospodarka miejska, red. E. Dzbik, SGH, Warszawa 1995, s. 81-88.
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i urzadzen $wiadczacych ustugi jednostkowe w zakresie: o$wiaty i wychowania,
upowszechniania kultury, ochrony zdrowia, opieki spotecznej oraz kultury fi-
zycznej i turystyki’.

Infrastruktura spoteczna bezposrednio wptywa na jako$¢ zycia mieszkan-
cow, natomiast posrednio przyczynia si¢ do rozwoju gospodarczego regionu.
Odpowiednio rozwinigta i dostgpna infrastruktura spoteczna przyczynia si¢ do
pozytywnych zmian jako§ciowych i ilo§ciowych w kapitale ludzkim, ktory sta-
nowi zasob pracy. Jakos¢ kapitalu ludzkiego ma szczegolne znaczenie dla gate-
zi gospodarki zwiazanych z dziatalno$cia wysokospecjalistyczna, zaawansowa-
na technologicznie oraz innowacyjna. Dodatkowy wplyw infrastruktury spo-
fecznej na sfere gospodarcza przejawia si¢ w zwigkszeniu ilo$ci zasobow pracy
na skutek poprawy atrakcyjnosci osiedlenczej regionow. Tym samym zwigksza-
jac konkurencj¢ na rynku pracy, ktora w ocenie pracodawcow jest zjawiskiem
pozytywnym jednak w skrajnych przypadkach moze powodowaé wzrost bezro-
bocia w danym regionie.

Wydatki inwestycyjne, takze na infrastruktur¢ spoteczna, charakteryzuja
si¢ relatywnie wysokim poziomem w budzetach jednostek samorzadu teryto-
rialnego, w stosunku do wydatkéw ponoszonych na biezaca dziatalno$¢ opera-
cyjna. Wynika to z niektorych definicyjnych cech infrastruktury, takich jak:
dhugi okres uzytkowania obiektéw infrastrukturalnych, ktéorych budowa
uwzglednia nie tylko zaspokojenie obecnych potrzeb, ale i przysztych co powo-
duje wysoka kapitalochtonno$¢ przedsigwzig¢ i skokowe powstawanie kosztow.
Dodatkowa cecha przedsiewzie¢ infrastrukturalnych, przektadajaca si¢ na wy-
soki poziom wydatkéw inwestycyjnych jest konieczno$¢ tworzenia catych
obiektow od razu ze wzgledu na kwestie ekonomiczne, technologiczne oraz
funkcjonalne.

Waznym zrédlem finansowania inwestycji w infrastrukture spoteczna, ze
wzgledu na swoja specyfike sa RPO. Zroznicowanie obszaréw wsparcia jakie
obejmuja RPO powoduje kompleksowe ich oddziatywanie zarowno na sferg
spoleczna i gospodarcza.

T J. Kroszel, Infrastruktura spoleczna w polityce spolecznej, Opole 1990, s. 18.
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3. Inwestycje w infrastrukture spolecznga w Regionalnym Programie
Operacyjnym Wojewodztwa Zachodniopomorskiego 2007-2013 —
analiza warto$ci udzielonego wsparcia (stan na 30.06.2013.)

W Regionalnych Programach Operacyjnych wyrdznia si¢ obszary wspar-
cia, dodatkowym ich uszczegotowieniem sa kategorie interwencji zwane tez
tematami lub kategoriami priorytetu. Wérdd obszaréw wsparcia w RPO wyrdz-
nia sie®;

— badania i rozwdj technologiczny, innowacje, przedsigbiorczosé
(1-9),

— spoteczenstwo informacyjne (10-15),

— transport (16-32),

— energia (33-43),

— ochrona srodowiska i zapobieganie zagrozeniom (44-54),

— turystyka (55-57),

— kultura (58-60),

— 0dnowa obszaréw miejskich i wiejskich (61),

— inwestycje w infrastrukture spoteczng (75-79),

— pomoc techniczna (85-86).

Wartosci podpisanych umow oraz struktura obszaréw wsparcia, ktorych
dotycza w odniesieniu do 16 RPO oraz do RPO WZ na lata 2007-2013 zostata
przedstawiona w tabeli 1.

Tabela 1

Struktura warto$ci umoéw o dofinansowanie w ramach RPO i RPO WZ

na lata 2007-2013 ze wzgledu na obszar wsparcia

Warto$¢ uméw o do- Udziat 16 Warto$¢ umoéw Udzial
. - - RPO . . RPO
Obszar wsparcia finansowaniel6 RPO lacznie o dofinansowanie WZ
tacznie [PLN] (%) RPO WZ (PLN) (%)
Badania i rozwdj technolo- 15127166955,14 23,34 941906415,4 30,80
giczny, innowacje, przed-
siebiorczo$¢ (1-9)

8  Zgodnie z nomenklatura przyjeta w sprawozdawczosci Krajowego Systemu Informatyczne-

go oraz przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego w Monitorze Regionalnym. W nawiasach uje-
to nr kategorii priorytetu.
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Warto$¢ uméw o do- Udzial 16 Warto$¢ umow Udzial
. - . RPO . . RPO
Obszar wsparcia finansowaniel6 RPO lacznie o dofinansowanie W2
tacznie [PLN] (%) RPO WZ (PLN) %)
Spoteczenistwo informacyj- 4402522601,58 6,79 105298233,5 3,44
ne (10-15)
Transport (16-32) 17654736468,66 27,24 902814958,9 29,52
Energia (33-43) 2008866189,73 3,10 77 979 736,45 2,55
Ochrona $rodowiska i za- 6403823738,08 9,88 98675611,98 3,23
pobieganie zagrozeniom
(44-54)
Turystyka (55-57) 2979227838,86 4,60 177877808,5 5,82
Kultura (58-60) 2478677030,97 3,82 212413130,1 6,95
Odnowa obszaréw miej- 4704175349,98 7,26 192716479,5 6,30
skich i wiejskich (61)
Inwestycje w infrastruk- 7306623485,63 11,27 251468934,9 8,22
ture spoleczng (75-79)
Pomoc techniczna (85-86) 1707304826,08 2,63 97178128,31 3,18
Pozostate (62, 80-81) 46713644,33 0,07 0 0,00
Suma 64819838129,04 100,00 3058329437,52 100,00

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Krajowego Systemu Informatyczne-
go (KSI SIMIK 07-13) Zestawienie wartosci umow/decyzji o dofinansowanie —
w podziale na programy oraz temat, http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/
AnalizyRaportyPodsumowania/Strony/KSI_raporty.aspx, 02.07.2013.

Jak wynika z danych zawartych w tabeli 1 struktura dofinansowania po-
szczegdlnych obszaréw wsparcia w ramach RPO WZ jest zblizona do warto$ci
dotyczacych catego kraju a wigc zagregowanych 16 RPO. Na obszar wsparcia
Inwestycje w infrastrukturg¢ spoteczng tacznie w 16 RPO przeznaczono 7 306
623 485,63 PLN co stanowi 11% wartosci wszystkich podpisanych umoéw,
w RPO WZ przeznaczono 251 468 934,94 zt co stanowi 8% wartosci wszyst-
kich zawartych umow, a wigc udziat finansowania inwestycji w infrastrukture
spoteczna z RPO WZ jest nizszy od $redniej krajowej o 3 punkty procentowe”.
W ramach RPO WZ najwigksza warto$¢ podpisanych uméw o dofinansowanie
dotyczyta obszaru wsparcia Badania i rozw6j technologiczny, innowacje, przed-
sigbiorczo$¢ — 31% ogolnej wartosci podpisanych uméw, na drugim miejscu —
Transport (30%), a na trzecim obszar wsparcia Inwestycje w infrastrukture spo-
teczna — 8% tacznej wartosci zawartych umow. Obszarami odznaczajacymi sig

®  QObliczenia whasne na podstawie danych Krajowego Systemu Informatycznego (KSI SIMIK

07-13) Zestawienie wartosci uméw/decyzji o dofinansowanie — w podziale na programy oraz te-
mat, http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/AnalizyRaportyPodsumowania/Strony/KSI_raporty.
aspx, 02.07.2013.
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najnizsza wartoscia podpisanych umow w stosunku do tacznej wartosci umow
0 dofinansowanie z RPO WZ (po 3%) sa: Energia, Pomoc techniczna oraz
Ochrona $rodowiska i zapobieganie zagrozeniom, Spoteczenstwo informacyjne.
Nalezy zauwazy¢, ze podziat srodkéw pomigdzy poszczegdlne regiony zostat
dokonany w oparciu o algorytm uwzgledniajacy 3 zmienne: populacje, PKB per
capita i poziom bezrobocia; jednak za podzial §rodkow pomiedzy obszary
wsparcia odpowiada wojewddztwo samorzadowe, takie rozwiazanie jest prze-
jawem decentralizacji wtadzy publicznej, a takze przyczynia si¢ do identyfikacji
i zaspokajania roznych potrzeb charakterystycznych dla konkretnych regionow.

W RPO Wojewodztwa Zachodniopomorskiego na lata 2007-2013 inwe-
stycje w infrastrukturg spoteczna ujete sa w 7. osi priorytetowej Rozwdj infra-
struktury spotecznej i ochrony zdrowia; jej gtdéwnym celem jest poprawa jakosci
i dostgpnosci infrastruktury edukacyjnej, sportowej oraz ochrony zdrowia, na-
tomiast cele szczegotowe obejmuja™:

a) podniesienie jakosci infrastruktury edukacji;

b) podniesienie jako$ci i rozwoj bazy sportowe;;

C) poprawa jakosci i dostgpnosci placowek ochrony zdrowia.

W sktad obszaru wsparcia infrastruktura spoteczna wchodza takie katego-
rie priorytetow jak™:

a) 75 Infrastruktura systemu o$wiaty;

b) 76 Infrastruktura ochrony zdrowia;

¢) 77 Infrastruktura opiekunczo-wychowawcza,;

d) 78 Infrastruktura mieszkalnictwa;

e) 79 Pozostata infrastruktura spoteczna.

Strukture warto$ci podpisanych umow w obszarze wsparcia infrastruktura
spoteczna w RPO WZ pod wzgledem kategorii priorytetow przedstawia rysu-
nek 2.

W Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na lata 20072013,
Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Zachodniopomorskiego, Szczecin 2009, s. 103.

11 Ze wzgledu na brak spéjnosci definicyjnej infrastruktury spotecznej do obszaru wsparcia
Inwestycje w infrastrukture spoteczng zaliczono kategorie priorytetow 75-79, zgodnie z danymi
generowanymi przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego w Monitorze Regionalnym.
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Rys. 2. Struktura warto$ci podpisanych umow w obszarze wsparcia Inwestycje w infra-

strukturg spoteczna w RPO WZ pod wzgledem kategorii priorytetow

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Krajowego Systemu Informatyczne-
go (KSI SIMIK 07-13) Zestawienie wartosci umow/decyzji o dofinansowanie —
w podziale na programy oraz temat, http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/
AnalizyRaportyPodsumowania/Strony/KSI_raporty.aspx, 02.07.2013.

Jak wynika z danych przedstawionych graficznie za pomoca rysunku 2.
W wojewodztwie zachodniopomorskim w osi wsparcia Inwestycje w infrastruk-
tur¢ spoleczna, najwyzsza warto$¢ zawartych umow odnosi sig¢ do priorytetu
nr 76 — Infrastruktura ochrony zdrowia (63% ogolnej wartosci podpisanych
umow w zakresie inwestycji w infrastrukture spoteczna), a najmniejsza wartos¢
5% dotyczy Infrastruktury mieszkalnictwa. Pomiedzy znajduja sie zblizone
wartosci charakterystyczne dla priorytetu 75 — Infrastruktura systemu o$wiaty
(17%) oraz 79 — Pozostata infrastruktura spoteczna (15%). Nawiazujac do celu
gléwnego 7. osi priorytetowej RPO WZ oraz celow szczegétowych mozna
stwierdzi¢, ze dofinansowanie w ramach RPO WZ obejmuje projekty $cisle
zwiazane z realizacja tych celow. Najwyzsza wartos¢ umoéw dotyczaca Infra-
struktury ochrony zdrowia moze by¢ zwiazana z relatywnie wysoka kapitato-
chtonnoscia wysokospecjalistycznych inwestycji w dziedzinie ochrony zdrowia
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w stosunku do pozostatych kategorii priorytetdéw. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze w
RPO WZ nie wystgpuja umowy zwiazane odnoszace si¢ do 77 kategorii priory-
tetu a wigc infrastruktury opiekunczo-wychowawczej, ktéra nie jest wyszcze-
golniona jako cel 7. osi priorytetoweyj.

Podsumowanie

Wsparcie finansowe udzielane regionom w ramach RPO, jest przejawem
polityki intraregionalnej Unii Europejskiej. Cho¢ podziat srodkéw pomigdzy
poszczegdlne wojewodztwa oparty jest o algorytm uwzgledniajacy: populacje,
PKB per capita i poziom bezrobocia, to za warto$¢ ich alokacji w poszczegol-
nych obszarach odpowiada samorzad wojewodztwa.

Infrastruktura spoleczna silnie zwiazana jest z jakoScia zycia spoteczen-
stwa, w konsekwencji wraz z poziomem rozwoju infrastruktury spotecznej, ro-
$nie poziom zycia mieszkancow danego uktadu terytorialnego, wzrasta atrak-
cyjno$¢ osiedlencza. Tym samym ros$nie jakos$¢ i ilos¢ kapitatu ludzkiego, co
przektada sie na sferg gospodarcza i implikuje procesy rozwoju spoleczno-
-gospodarczego zwigkszajac sity konkurencyjne regionu.

Inwestycje w infrastrukture spoteczna stanowia trzeci pod wzgledem war-
tosci podpisanych umoéw obszar wsparcia RPO WZ, cho¢ w poréwnaniu do za-
gregowanych danych odnoszacych si¢ do catego kraju, udziat finansowania in-
westycji w infrastrukture spoteczna z RPO WZ jest nizszy od $redniej krajowej
o 3 punkty procentowe to jednak mozna stwierdzi¢, ze nie odbiega on znaczaco
od ogoblnego poziomu, a réznica jest spowodowana specyficznymi warunkami
wojewodztwa. Pod wzgledem kategorii priorytetow w obszarze wsparcia jakim
sa Inwestycje w infrastrukture spoleczna, najwigksze dofinansowanie dotyczyto
projektéw w kategorii Infrastruktura ochrony zdrowia, a nastgpnie infrastruktu-
ry systemu o$wiaty i pozostalej infrastruktury spotecznej. Taki podziat srodkow
obrazuje realizacj¢ celu glownego i celow szczegotowych zawartych w 7. osi
priorytetowej RPO WZ na lata 2007—2013.

Inwestycje w infrastrukturg spoteczna z pewnoscia przyczyniaja si¢ do po-
prawy jakosci zycia mieszkancoéw regionu, posrednio oddziatujac na sferg go-
spodarcza. Jako obszar wsparcia znajduja sig na trzecim miejscu pod wzglgdem
warto$ci umow na dofinansowanie w ramach RPO, co uwidacznia ich szczeg6l-
ne miejsce w polityce rozwoju regionalnego Unii Europejskiej, prowadzonej
w celu niwelowania roéznic gospodarczych i spotecznych pomigedzy regionami.
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SOCIAL INFRASTRUCTURE INVESTMENT AS AN AREA OF SUPPORT OF
THE REGIONAL OPERATIONAL PROGRAMME FOR
ZACHODNIOPOMORSKIE VOIVODESHIP 2007-2013

Summary

The article contains an analysis of the European Union’s financial support in the
framework of the Regional Operational Programme of the Zachodniopomorskie
Voivodeship (RPO WZ) in terms of social infrastructure. The publication consists of an
introduction, three parts and summary. In the first part of this article describes the Re-
gional Operational Programmes of the financial objectives of regional development pol-
icy. In the second part of the article described the social and economic aspects of in-
vestment in social infrastructure. Part three analyze the value of signed contracts under
the RPO regarding social infrastructure. The whole is finished with synthetic conclu-
sions of reaching the goal.

Translated by Bartosz Pilecki



