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Wstep

Niedostatek kapitatu jest jednym z gldéwnych probleméw jednostek samo-
rzadu terytorialnego (JST) wojewddztwa zachodniopomorskiego, odczuwalny
dotkliwie w momencie realizacji inwestycji. Podstawowym zrédlem zasilania
kapitatowego, poza wlasnymi dochodami JST, sa zwrotne $rodki finansowe ofe-
rowane przez banki, ktorych uzyskanie jest uzaleznione od spetnienia okreslo-
nych warunkow wynikajacych z mocy prawa. W praktyce zauwaza si¢ jednak
wzrost zobowiazan niewymagalnych, przy jednoczesnym niezaliczaniu ich do
dlugu, co moze $wiadczy¢ o korzystaniu przez JST z innych form platnosci,
ktérych zgodno$¢ z obowiazujacymi przepisami finansow publicznych jest wat-
pliwa.

Celem opracowania jest analiza i ocena zobowiazan niewymagalnych JST
wojewoOdztwa zachodniopomorskiego w §wietle prowadzonych inwestycji pu-
blicznych.

1. Istota zobowigzan niewymagalnych

Problem zobowigzah niewymagalnych, jako jednego z istotnych zrodet ry-
zyka budzetu samorzadu, pojawia si¢ zwlaszcza w aspekcie nadmiernego obcia-
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zenia dhugiem publicznym. Zobowiazania niewymagalne wynikaja z przysztych
zdarzen gospodarczych, ktorych obowiazek wykonania zostat okreslony warto-
sciowo, a ich zaptata spowoduje wykorzystanie posiadanych lub przysztych ak-
tywow jednostki®.

W literaturze przedmiotu szczegoélnie podkresla si¢ zachowanie biezacej
ptynnosci finansowej, jako relacji opisujacej zdolnos¢ do wywiazywania si¢
z biezacych zobowiazan danej JST. Dlatego uzasadniona wydaje si¢ ocena
zdolno$ci wywiazywania si¢ samorzadu z zaciagnigtych zobowiazan niewyma-
galnych. Analiza powala dokona¢ wyboru wariantu, na podstawie ktorego sa-
morzad bedzie prowadzil polityke wyboru zewnetrznych zrodet finansowania®.
Jednak nie mozna zapominaé, ze podstawa sporzadzenia wszelkich informacji
jest spetienie warunku natychmiastowej ewidencji wszystkich zdarzen gospo-
darczych w czasie, kiedy one nastgpuja, a nie dopiero w momencie fizycznego
ich uregulowania®. Z problematyka zobowiazan niewymagalnych wiaze sig isto-
ta 1 sens zawierania umow z odroczonym terminem platnosci. Zagadnienie
zwiazane jest ze zobowiazaniami, ktorych termin platnosci jeszcze nie nadszedt
i nie s3 wymagalne, a zatem nie sa zaliczane w JST do dlugu publicznego.
W konsekwencji nie sa uwzgledniane przy obliczaniu ustawowych limitéw ob-
ciazenia budzetu wynikajacych z art. 243 ustawy o finansach publicznych®. Co
wigcej, konstrukcja sprawozdan z wykonania budzetu jest taka, ze zobowiaza-
nia niewymagalne wykraczajace poza rok budzetowy sa widoczne w zasadzie
jedynie w bilansie.

Wskazana regulacja prawna zachgca wrecz, aby w relatywnie latwy spo-
sob omina¢ wszelkie rygory zwiazane z zaciagnigciem kredytow, pozyczek, czy
tez emisja obligacji komunalnych. Kazda bowiem uchwata organu stanowiace-
go JST w sprawie zaciagnigcia zobowiazania dtugoterminowego wymaga opinii
Regionalnej Izby Obrachunkowej oraz uwzglednienia w wieloletniej prognozie
finansowej, wptywa wigc na ustawowe limity zadluzenia, a jego sptata jest pre-
zentowana w sprawozdaniach budzetowych. Jezeli samorzad przedtuzy w cza-
sie sptate zobowiazania niewymagalne, to Regionalna Izba Obrachunkowa nie

1

613).
2

Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci, art. 3 ust. 1, pkt 20 (DzU 2013, poz

M. Jastrzgbska, Zarzqdzanie dlugiem jednostek samorzqdu terytorialnego, Wolters Kluwer,
Warszawa 2009, s. 95-98.
Nowe zarzqdzanie finansami publicznymi w warunkach kryzysu, red. S. Owsiak, PTE War-
szawa 2011, s. 435.
4 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (DzU nr 157, poz. 1240 ze zm.).
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dysponuje w zasadzie instrumentami, za pomoca ktorych mogtaby negatywnie
wptyna¢ na takie dziatanie. Praktyke taka mozna zauwazy¢, gdy JST nie sptaci
tych zobowiazan w terminie, co moze spowodowac gigantyczna kwota wzrostu
dhugu publicznego’.

Warto, aby podejmujacy decyzje w sprawie wieloletniego i znacznego ob-
cigzania przysztych budzetéw JST kierowaly si¢ stowami, ze: obietnica doty-
czqca przyszlego dziatania jest wiarygodna, jesli jej dotrzymanie w przysztosci
Jjest optymalne dla obiecujqcego. Zobowiqzanie polega na ograniczeniu swobo-
dy wilasnego dziatania w przysztosci, w celu uczynienia dzisiejszej obietnicy
bardziej°.

2. Dhugi deficyt budzetowy wobec inwestycji publicznych

Stale rosnace potrzeby spoteczne wymagaja dodatkowych §rodkéw finan-
sowych na ich zaspokojenie, ktore zwiazane jest z pokryciem rosnacych wydat-
kéw inwestycyjnych, bez ktérych JST nie moga si¢ rozwija¢. Podstawowa
przyczyna zaciaggania dlugu jest brak wygenerowanych we wlasnym zakresie
srodkéw finansowych na pokrycie zaplanowanych i realizowanych wydatkow.
Sytuacja taka nie musi $wiadczy¢ o ztej kondycji finansowej podmiotu, ale cze-
sto spowodowana jest wielko$cia naktadéw inwestycyjnych, ktére nie moga by¢
sfinansowane biezacymi wptywami budzetowymi. W celu ukazania ksztattowa-
nia si¢ w latach 2010-2012 deficytu rzeczywistego JST wojewddztwa zachod-
niopomorskiego przeprowadzono badania empiryczne, a wyniki zaprezentowa-
no na rysunku 1.

Analiza wskazuje, iz w latach 2010-2012 roznice migdzy planowanym de-
ficytem budzetowym JST wojewoddztwa zachodniopomorskiego ksztaltowaty
si¢ od 59% do 32% rzeczywistego wykonania.

% S. Huczek, Odraczanie splaty zobowiqzan przez jednostki samorzqdu terytorialnego, ,,Fi-
nanse Komunalne” nr 3/2006, www.gmina.pl/pwp/index.php.

¢ p. Begg, S. Fischer, R. Dornbusch, Mikroekonomia, wydanie 1V zmienione, PTE Warszawa
2007, s. 517.
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Rys. 1. Ksztaltowanie si¢ deficytu JST wojewddztwa zachodniopomorskiego w latach
2010-2012

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie Budzety jednostek samorzqdu terytorialnego
2010-2012 r., Analizy budzetéw JST, Regionalna lzba Obrachunkowa w Szcze-
cinie, www.szczecin.rio.gov.pl.

Z danych liczbowych wynika, ze w 2011 r. réznica deficytu rzeczywistego
i planowanego byta najmniejsza — 59,04%, podczas gdy w 2010 r. wynosita
56,7%, a w 2012 r. ksztaltowala si¢ na poziomie najwigkszym, bo 31,86%.

Znaczny btad planowania w omawianych latach wptynat korzystnie na
zmniejszenie dtugu JST. Jednak powstaje pytanie, czy zmniejszenie faktyczne-
go deficytu w stosunku do planowanego wptyngto negatywnie na realizacjg in-
westycji publicznych? OdpowiedZ na postawione pytanie przedstawiono na ry-
sunku 2.

Przeprowadzone badania pokazuja, ze w latach 2010-2012 r6znice w war-
tosci wykonanych wydatkow inwestycyjnych w poréwnaniu do planowanych
ksztaltujq si¢ niemalze identycznie, jak roznice wykonania deficytu we wskaza-
nym okresie (rysunek 1).
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Rys. 2. Wielkos¢ zrealizowanych inwestycji publicznych do planowanych w poréwna-
niu do wysokosci dlugu JST wojewodztwa zachodniopomorskiego w latach
2010-2012

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie Budzety jednostek samorzqdu terytorialnego
2010-2012 r., Analizy budzetéw JST, Regionalna lzba Obrachunkowa w Szcze-
cinie, www.szczecin.rio.gov.pl.

Przeprowadzone badania pokazuja, ze w latach 2010-2012 r6znice w war-
tosci wykonanych wydatkow inwestycyjnych w porownaniu do planowanych
ksztaltujq si¢ niemalze identycznie jak rdéznice wykonania deficytu we wskaza-
nym okresie (rysunek 1). Natomiast dlug JST wojewddztwa zachodniopomor-
skiego na koniec 2012 r. wzrost o 45% w poréwnaniu do 2010 r., co w ogole
nie jest zwiazane z wielko$cia zrealizowanych inwestycji w 2012 r., ktore
znacznie (0 35%) si¢ zmniejszyly. Przedstawiona analiza odpowiada na wczes-
niej postawione pytanie: JST wojewodztwa zachodniopomorskiego przeznacza-
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ja od 2011 r. mniejsze wartosci budzetu na inwestycje publiczne (w 2011 r.
mniej 0 13,7% w stosunku do 2010 r., a w 2012 r. mniej 0 14,2% w poréwnaniu
do 2011 r.) natomiast zadtuzaly si¢ w celu dokonywania sptaty zaciagnigtych
zobowiazan dtugoterminowych w latach ubiegtych (w 2011 r. wigeej o 32,6%
w stosunku do 2010 r., a w 2012 r. wigcej 0 9,2% w poréwnaniu do 2011 1.)".

Warto zauwazy¢, ze gtowne teorie finansow publicznych kwestig¢ deficytu
budzetowego i dlugu publicznego prezentuja w dwoch, sprzecznych ze soba
stanowiskach:

a) liberalnym®, postulujacym neutralno$é¢ polityki fiskalnej wzgledem
procesow gospodarczych i uznajacym deficyt i dtug publiczny za zja-
wiska szkodliwe, ktore sg skutkiem zle funkcjonujacego panstwa;

b) interwencjonistycznym®, zaktadajacym aktywna polityke fiskalna wia-
dzy publicznej, ktéra wykorzystujac deficyt budzetowy i dlug publicz-
ny staje sie narzedziem stymulowania gospodarki®™.

W teorii finans6w publicznych nie ma jednolitego stanowiska na temat za-
sadnosci wykorzystania deficytu budzetowego i1 dtugu publicznego, gdyz sa one
pochodna prezentowanych przez poszczegdlne nurty teorii ekonomii. Przykta-
dem moga by¢ merkantylisci, ktorzy mieli generalnie pozytywny stosunek do
zadluzenia publicznego, gdyz uwazali, ze powigksza on bogactwo spoteczen-

T Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, art. 89 (DzU nr 157, poz. 1240

ze zm.).

& A. Smith wniost ogromy wkiad w teorie finanséw publicznych (skarbowosci) i podatku.
Wyraznie ograniczat role panstwa w gospodarce do klasycznych funkcji publicznych, przy czym
byt zwolennikiem stosowania oplat za ushugi publiczne w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci
i o$wiaty, aby w jak najmniejszym stopniu obciazata podatnikéw. Podatki traktowat jako zto ko-
nieczne. Obszary dzialalno$ci dla panstwa to: obrona zewngtrzna, ochrona whasnosci i wymiar
sprawiedliwosci, organizacja robot publicznych. Jego nastepcy J.B. Say i D. Ricardo (S. Owsiak,
Finanse publiczne, teoria i praktyka, PWN Warszawa 1997, s. 32).

® Jedna z teorii bylo prawo stalego wzrostu wydatkow publicznych A. Wagnera dot. wzrostu
redystrybucji budzetowej. Wspodlczesne panstwo nie jest w stanie samodzielnie realizowac
wszystkich swoich funkcji, dlatego czg$¢ zadan przekazuje organom lokalnym. To jest powodem
wzrostu wydatkow publicznych. Wagner probowat rozwiaza¢ problem optymalnej wielkosci wy-
datkéw i ich granic. Maksymalny dopuszczalny poziom wydatkéw to nadmiernie obciazenie go-
spodarki podatkami, przez co obniza si¢ poziom konsumpcji i akumulacji. Natomiast J.M. Keynes
to tworca koncepcji polityki fiskalnej. Stanem normalnym w gospodarce jest nierdwnowaga, nie-
pelne wykorzystanie zdolnosci wytworczych oraz bezrobocie. Stan rOwnowagi jest natomiast ce-
lem, do ktorego gospodarka powinna zmierzaé. Popieral tworzenie deficytu budzetowego jako
metody zwigkszenia efektywnego popytu (M. Poniatowicz, Diug publiczny w systemie finanso-
wym jednostek samorzqdu terytorialnego (na przykladzie miast na prawach powiatu), Wydawnic-
two Uniwersytetu w Biatymstoku, Biatystok 2005, s. 47-49).

10 p.M. Gaudemet, J. Molinier, Finanse publiczne, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, War-
szawa 2000, s. 363.
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stwa i jak ,kopalnia ztota” przyczynia si¢ do wzrostu aktywow narodowych™.
Krytyczny stosunek do zadtuzenia publicznego miat J.S. Mill, ktory dowodzit,
ze dhug publiczny powoduje podwojne obciazenie — pierwsze ponoszone przez
obecne pokolenia pracownikow, poniewaz naktady, ktore w innym razie wyko-
rzystywane bytyby w celu wspierania rynku pracy, sa prywatnym pracodawcom
odebrane oraz drugie, ktore jest przeniesione w przysztos¢ ze wzgledu na po-
datki wymagane pod katem obstugi dtugu'?. Innym przyktadem jest teoria stwo-
rzona przez P. Leroy-Beaulieu, ktory zwraca uwage na problem celu zadtuze-
nia, ktory w duzej mierze determinuje sens zaciggania pozyczek publicznych
z punktu widzenia intereséw spoteczenstwa. Jednak kategorie te sa ze soba
$ci§le powiazane, gdyz konieczno$¢ finansowania deficytu budzetowego po-
przez zaciaganie zobowiazan dlugoterminowych tworzy dtug publiczny i jest
W rezultacie skutkiem obstugi zaciagnigtego wczesniej dlugu i moze by¢ przy-
czyna wystapienia deficytu®.

Zobowiazania dlugoterminowe w praktyce powinny by¢ przeznaczane tyl-
ko na finansowanie inwestycji publicznych, zwlaszcza o charakterze infrastruk-
turalnym. Takie obiekty powinny wspotuczestniczy¢ w sptacie zadluzenia i po-
nosi¢ koszty ich wytworzenia, a biezace zadania JST powinny by¢ finansowane
biezacymi dochodami w mys$l tzw. ,.,ztotej reguly” zréwnowazonego budzetu.
Zwigkszenie dyscypliny finansowej samorzadu obowiazuje od 2012 r. i elimi-
nuje zadluzanie si¢ na cele biezace™.

3. Zobowigzania niewymagalne w kontekscie wzrastajacego dlugu
publicznego

Zastanawiajac sig¢ nad sformutowaniem pojecia dtugu warto pochyli¢ sie
nad teoria, ktora zaktada, ze dtug to nie tylko zobowiazania z tytulu kredytow
i pozyczek™. Zainteresowanie JST umowami nienazwanymi, ktére moga pro-

11 A, Babczuk, Problem deficytu i dlugu publicznego w przedkeynesowskiej mysli ekonomicz-
nej, Ekonomista 2008 nr 6, s. 779.

2 hidem, s. 42.

¥ M. Poniatowicz, Dlug publiczny... op.cit., s. 44.

14 K. Marchewka-Bartkowiak, Zarzqdzanie diugiem publicznym w krajach Unii Europejskiej
i w Polsce, Biblioteka Menadzera i Bankowca, Warszawa 2003, s. 9.

15 p Swianiewicz, Finanse lokalne — teoria i praktyka, Municipium S., Warszawa 2004,
s. 131.

8 M. Poniatowicz, Diug publiczny... op.Cit., s. 64.
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wadzi¢ do obejscia prawa z ekonomicznego punktu widzenia, w rezultacie po-
woduja narastanie zadtuzenia'’. Istotna zmiana przepisoéw prawa w grudniu
2010 r. spowodowata konieczno$¢ ujawnienia przez JST uméw przypomina;ja-
cych swym charakterem kredyty i pozyczki oraz wlaczenie ich do tytutow dtuz-
nych zaliczanych do dtugu publicznego (rysunek 3).

UMOWY O PARTNERSTWIE PUBLICZNO-PRYWATNYM
wptywajace na poziom diugu publicznego

A

PAPIERY WARTOSCIOWE
0 ograniczonej zbywalno$ci

A

UMOWY SPRZEDAZY
ktorych cena jest ptatna w ratach

A

UMOWY LEASINGU
zawarte z producentem lub finansujacym, w ktdrych ryzyko i korzysci z tytutu
whasno$ci sg przeniesione na korzystajacego z rzeczy

A

UMOWY NIENAZWANE O TERMINIE ZAPLATY DLUZSZYM NIZ ROK
zwigzane z finansowaniem ustug, dostaw, robét budowlanych, ktére wywotujg
skutki ekonomiczne podobne do umowy pozyczki lub kredytu, z podziatem na

krétkoterminowe i dtugoterminowe

KLASYFIKACJA TYTULOW DLUZNYCH
- KATEGORIA KREDYTY | POZYCZKI

A

Rys. 3. Klasyfikacja uméw dtuznych — kategoria kredyty i pozyczki

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28
grudnia 2011 r. w sprawie szczegotowego sposobu klasyfikacji tytutow diuz-
nych zaliczanych do panstwowego dtugu publicznego (DzU nr 298, poz. 1767).

Cecha wspolna umow sprzedazy, umow leasingu, a takze umow niena-
zwanych jest przesunigcie okre§lonej wartosci gospodarczej (zwykle pieni¢znej)
z majatku jednego podmiotu do majatku innego, potaczone z obowiazkiem
zwrotu. Watpliwosci wzbudzaja umowy nienazwane, ktore uwzgledniaja
wszelkie umowy wykazujace ekonomiczne podobienstwo do umowy pozyczki
lub kredytu®®. Sam proces powstania zobowiazania w wyniku bezposredniego
udzielenia pozyczki przez dostawcoéw lub producentow na transakcje dotyczace
wyrobow i ustug (tzw. kredyty handlowe) nie zwieksza dtugu publicznego. Jed-

17 3. Owsiak, Finanse publiczne. Teoria i praktyka, wydanie 3, PWN, Warszawa 2005, s. 330.
8 pismo Ministerstwa Finansow nr DP14/MKT/657/274/11/5145 z dnia 22.12.2011 t.
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nak, jezeli kredyt handlowy zostanie przejety od dostawcy (producenta) przez
bank, np. przez zawarcie umowy cesji (przelewu) wierzytelnosci, to kredyt han-
dlowy zalicza si¢ do dtugu publicznego. To samo dotyczy przypadku, gdy kre-
dyt handlowy zostanie przejety przez inny bank, np. instytucj¢ finansowa czy
tez jakikolwiek inny podmiot, ktory spetni $wiadczenie za JST wobec dostawcy
lub producenta, a JST bedzie zobowiazana wobec niego do spetnienia §wiad-
czenia w ratach, najczesciej powigkszonych o odsetki (lub prowizje).

Zauwaza sie obecnie, ze w celu ominiecia konieczno$ci zakwalifikowania
umowy do dhugu publicznego JST odraczaja termin jej ptatnosci. Ponadto za-
wieraja porozumienia z bankiem, ktore dotycza restrukturyzacji przyjetych
przez bank wierzytelnosci. Takie zadluzenie nie jest uyjmowane w dtugu pu-
blicznym, a jedynym dokumentem wskazujacym na wielko$¢ tego typu zobo-
wigzan niewymagalnych jest sprawozdanie o wydatkach budzetowych (Rb-
288S). Zatem, nie wydaje si¢ zasadne traktowanie kazdej platnosci wynikajacej z
porozumienia pierwotnego, jako wynikajacej z odrgbnego tytutu, gdyz w ten
sposéb mozna byloby taka ptatnos$¢ restrukturyzowa¢ w momencie nadejscia
terminu wymagalnosci i przekwalifikowywac™.,

W celu poznania i zweryfikowania wielko$ci zobowigzan niewymagalnych
przeprowadzono badania empiryczne w JST wojewodztwa zachodniopomor-
skiego. W wyborze JST kierowano si¢ wskaznikiem zadtuzenia powyzej 30%
oraz kwota zobowiazan niewymagalnych powyzej 1 mln zt. Obserwacja ma na
celu analize ksztaltowania sie zadluzenia, co ujeto w tabeli 1. Poréwnaniem ob-
jeto powstale w latach 2010-2012 zobowiazania niewymagalne w stosunku do
zadtuzenia JST oraz wskaznikow dtugu publicznego.

Tabela 1

Zobowigzania niewymagalne JST wojewodztwa zachodniopomorskiego

L. Kwota
Rok Nazwa JST Wskaznik Kwota zobowigzah
zadtuzenia zadtuzenia .
niewymagalnych

2010 Bedzino 69,2 16 171 404 2 800 000
2011 68,8 18 462 292 0

2012 54,4 17 247 605 0

2010 Bobolice 48,1 13 905 000 2186 737

1 pismo Ministerstwa Finanséw nr DP14/657/26/MKT/2013/873-RD z dnia 31.01.2013 r.
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, . Kwota

Rok Nazwa JST Wskaznik Kwota zobowiazan
zadluzenia zadluzenia .
niewymagalnych

2011 56,3 17 858 960 0
2012 49,5 17 808 246 0
2010 Chojna 449 13 528 635 2689 720
2011 56,4 19 822 892 0
2012 20,2 12 495 165 0
2010 Goscino 67,3 7542 723 3967 790
2011 51,4 10 554 232 3174232
2012 40,9 10 541 916 3174232
2010 Karlino 62,1 24 418 200 1713141
2011 57,2 25 480 328 0
2012 61,2 32042 729 0
2010 Lipiany 100,4 6 323 839 8 626 800
2011 106,2 16 675 189 8 161 764
2012 91,2 15 363 503 7 533 936
2010 Maszewo 40,8 9473679 0
2011 43,9 11 955 096 0
2012 83,7 20 165 406 3918139
2010 Migdzyzdroje 74,0 20 469 113 12 012 646
2011 44,0 19 401 809 0
2012 48,0 21122 435 0
2010 Mirostawiec 31,8 5706 182 1121 345
2011 26,9 5019 449 0
2012 22,8 4 353 896 0
2010 Mysliborz 54,8 25 590 440 5327 621
2011 54,2 30 065 199 0
2012 48,6 28639173 0
2010 Ostrowice 107,8 6 267 544 6 427 167
2011 60,0 9718 593 2 304 216
2012 146,0 16 028 325 3325261
2010 Petczyce 83,3 21 663 546 53 965
2011 94,2 23792 349 134 345
2012 93,6 22713 424 90 281
2010 Potczyn-zdrj 55,5 19 933 981 6 822 576
2011 52,9 25642 616 0
2012 42,7 23 082 938 0
2010 Przybiernow 89,0 9 061 351 2 887 449
2011 81,3 11794 243 839 232
2012 12,7 10973 239 631 711
2010 Rabino 70,9 1675682 6 067 457
2011 58,1 7 018 546 0
2012 46,6 6 335 020 70 471
2010 Recz 89,6 12 251 974 5552 560
2011 92,8 18 290 605 4539 946
2012 86,1 15963 790 3951 952
2010 Trzebiatow 101,1 38 544 367 16 722 539
2011 85,8 48 675 519 1418851
2012 56,7 44 744 189 37591 307
2010 Zlocieniec 61,5 19 031 636 5962 630
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L. Kwota

Rok Nazwa JST Wskaznik Kwota zobowiazan
zadtuzenia zadluzenia .
niewymagalnych

2011 61,8 25713617 0
2012 55,1 25 206 052 208 660
2010 Powiat watecki 63,2 21281 400 12730214
2011 59,1 29 183079 0
2012 60,3 30568 961 0
2010 Srednia 69,23 15412 668 5 456 440
2011 arytmetyczna 63,75 19 743 401 1082 768
2012 62,12 19 757 685 3183997

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Budzety jednostek samorzqdu terytorialnego
2010-2012 r.,, Analizy budzetéw JST, Regionalna lzba Obrachunkowa w Szcze-
cinie, www.szczecin.rio.gov.pl.

W badanym okresie najwyzsze zobowiazania niewymagalne wykazaty Li-
piany, Ostrowice, Recz i Trzebiatow. Problem zobowiazan niewymagalnych
szczegolnie jest zauwazalny w przypadku JST o znacznym wskazniku zadtuze-
nia. Wystepowanie zobowiazan niewymagalnych umozliwia niekontrolowane
narastanie zadluzenia z tytulu np. odroczonych terminéw platnosci zobowiazan
wymagalnych, kredytowanie umow inwestycyjnych poprzez zawieranie umow
krétkoterminowych i przekazywanie ich do instytucji finansowych.

Wybierajac zrodha finansowana inwestycji publicznych organy JST musza
si¢ kierowa¢ wieloletnimi decyzjami. Nie powinny natomiast sugerowac si¢
biezaca sytuacja finansowa. Zamiar zwiazany z zadtuzaniem winien by¢ przed-
miotem diugotrwalego procesu z réznego rodzaju etapami postgpowania orga-
now JST, m.in.: planowanie, organizowanie, realizowanie i kontrolowanie
wielkoéci oraz struktury dtugu®. Strategicznym dokumentem, nad ktérym po-
winien pochyli¢ si¢ organ stanowiacy podejmujac decyzje o zadtuzaniu JST jest
Wieloletnia Prognoza Finansowa®.

Nad tym problemem warto si¢ zastanowi¢, gdyz tolerowanie w dluzszym
okresie zobowiazan niewymagalnych moze zagrozi¢ ptynnosci finansowej JST
oraz uniemozliwi¢ wykonywanie podstawowych zadan publicznych. Odrocze-
nie termindw splaty zobowiazan samo w sobie nie jest zjawiskiem negatyw-
nym, a nawet — z uwagi na warto$¢ pieniadza w czasie — moze nie$¢ pozytywne
skutki dla JST. Jednak istotne jest, aby te platnosci byty dostosowane do moz-

2 . Patrzalek, Finanse samorzqdu terytorialnego, wydanie drugie zmienione, Wydawnictwo
Uniwersytetu Ekonomicznego, Wroctaw 2010, s. 273.
21 Ustawa o finansach publicznych, op.cit., art. 226-232.
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liwosci budzetow tych jednostek. Inng zasadnicza kwestia jest trudno$é weryfi-
kacji zobowiazan niewymagalnych w budzecie w poréwnaniu do kredytéw, po-
zyczek i obligacji, ktére zauwazymy w planowaniu oraz w sprawozdawczosci.
Moze to w perspektywie czasu doprowadzi¢ do beztroski wtadz JST w zaciaga-
niu zobowigzan niewymagalnych. Warto w tym miejscu pamiegtac, ze ,,zasada
samodzielnosci jednostek samorzadu terytorialnego nie ma charakteru absolut-
nego”%.

Przepisy prawne nie przewiduja zadnych ograniczen w zakresie wyboru
banku lub innej instytucji, do ktorej JST moze zglosi¢ si¢ z wnioskiem o udzie-
lenie kredytu, pozyczki lub emisj¢ papierow wartosciowych. Jednak majac na
uwadze znaczenie poszczegdlnych uczestnikéw projektu inwestycyjnego, moz-
na zaryzykowac stwierdzenie, ze banki poprzez zasilanie w zwrotne zrodta fi-
nansowania, obok wiladz publicznych, zajmuja czotowe miejsce. Z uwagi na
szczegotowe cele dziatalnosci poszczegdlnych instytucji kredytowych, zwrotne
instrumenty dluzne r6znia si¢ warunkami kredytowania, dlugos$cia okres kredy-
towania oraz mozliwoscia ich uzyskania®,

Poszukiwanie skutecznych metod pozyskania instrumentéw dluznych po-
winno by¢ szczegdlnym wyzwaniem organow JST, gdyz konsekwencje wyboru
sa dlugoterminowe i maja wptyw na perspektywiczng sytuacje finansowa.

Podsumowanie

Pozyskanie przez JST zwrotnych Zrodet finansowania jest mocno zdeter-
minowane przez warunki ekonomiczne oraz stan ich zadtuzenia. Dochody nie
pokrywaja w petni wydatkéw inwestycyjnych i zachodzi konieczno$¢ uzupet-
niania niezb¢dnych $rodkéw finansowych.

Niepokoj budza pojawiajace si¢ praktyki JST wojewoddztwa zachodniopo-
morskiego zwigzane z zawieraniem umow z wykonawcami lub instytucjami fi-
nansujacymi, znacznie przekraczajace mozliwos$ci sptaty rocznego budzetu JST.
Zauwazy¢ jednak nalezy, ze w naszym prawie w zasadzie nie ma postanowien
sankcjonujacych w sposob wyrazny takie dziatanie, jak podpisanie umowy
przewidujacej sptate w jednym roku siggajaca 80% dochodoéw budzetu. Ponadto
zasady finansow publicznych nie odwotuja si¢ wprost do sformutowanej reguty

22 \Wyrok TK z 15 marca 2005r., sygn. K/9/04, OTK ZU nr 3/A/2005, poz. 24.
2 Wspélezesne problemy zarzqdzania finansami lokalnymi, red. A. Kozuch, K. Brzozowska,
Fundacja WZ, Instytut Spraw Publicznych UJ, Krakow 2006, s. 104.
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troski o bezpieczenstwo budzetu. Wydaje sig, ze nalezatloby zaproponowac
zmiang przepisoOw finansow publicznych, ktore dostrzegataby zaciaganie zobo-
wigzan niewymagalnych z odroczonymi terminami platnosci, ktére w przyszio-
$ci moga stanowi¢ w JST potencjalne ryzyko utraty ptynnosci finansowe;.

Zaciagnigcie zobowiagzan niewymagalnych bez zabezpieczenia $rodkow
w budzecie mozna w okreslonych okolicznosciach uzna¢ za dziatanie na szkodg
interesu gminy, co moze wyczerpywa¢ znamiona przestgpstwa. Problemem mo-
ze by¢ jednak ustalenie, jaki jest zakres upowaznienia dla organu wykonawcze-
go gminy do zaciagania takiego zobowiazania — budzet jest przeciez tylko rocz-
nym planem finansowym i inwestycje wykraczajace poza rok budzetowy mozna
ujmowac tylko w zataczniku ,,wieloletnie programy inwestycyjne”. Majac na
uwadze rosnace zadluzenie, jednostki samorzadu terytorialnego powinny sig
skupi¢ na poszukiwaniu nowych rozwiazan finansowania inwestycji, chociazby
poprzez partnerstwo publiczno-prywatne, ktérego przedmiotem jest realizacja
przedsigwzig¢ majacych na celu zadania publiczne, a gtéwna jej cecha jest ukie-
runkowanie na realizacje celow ekonomicznych i spotecznych®.

THE INFLUENCE OF UNMATURED LIABILITIES ON THE LOCAL
GOVERNMENT UNITS DEBT IN EXAMPLE OF WESTPOMERANIAN
VOIVODESHIP

Summary

The acquisition of the resources for the investment financing by the local govern-
ment is strongly determined by the economic conditions and debt level. The proceeds
do not constitute the full cover for any investment expenditure and thus there arises the
necessity of supplementing the indispensable financial means. The juxtaposition of the
individual comparative parameters, used for this study, allowed to notice the dangerous-
ly rising number of the unmatured liabilities. There arises the fear that, while looking
for solutions to evade the binding laws on the public debt, the local government financ-

2 K. Brzozowska, Uwarunkowania prawne partnerstwa publiczno-prywatnego w rozwoju
polskich samorzqdow terytorialnych, W: Polska samorzqdnos¢ w integrujqcej sie Europie. | FO-
rum Samorzqdowe, Fundacja na rzecz Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2004.
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es its statutory due liabilities with short-term agreements, which often are more expen-
sive and are burdened with a higher risk.

Translated by Wojciech Mgczka



