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Streszczenie

Inicjatywe JEREMIE utworzono w wyniku modyfikacji polityki spojnosci
przed perspektywa budzetowa UE na lata 2007-2013. W latach 2014-2020,
JEREMIE ma by¢ kontynuowany, a dostgpne srodki do jego realizacji beda rosty.

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie istoty inicjatywy JEREMIE,
korzysci, ktore oferuje dla przedsigbiorstw w Polsce, ze szczegdlnym zwrdceniem
uwagi na mozliwos$¢ zwigkszenia finansowania mikro, matych i $rednich przedsie-
biorstw. Analiz¢ oparto na danych odnoszacych si¢ do organizacji i dystrybucji
JEREMIE w wojewodztwie pomorskim i kujawsko-pomorskim.

Stowa kluczowe: JEREMIE, finansowanie MSP, pomoc zwrotna UE

Wprowadzenie

Jedng z glownych cech charakterystycznych wspotczesnej gospodarki jest zna-
czaca rola mikro, matych i $rednich przedsigbiorstw (MMSP) w produkcji dobr
i $wiadczeniu ustug’. Sektor ten jest takze znaczacym pracodawca, a takze zrodtem
konkurencyjnoéci i innowacyjnosci przedsiebiorstw?. MMSP maja zatem duze zna-

1 W UE sektor MSP stanowi ponad 98,0% (w tym 92,2% to mikroprzedsiebiorstwa) wszyst-
kich przedsigbiorstw (ok. 20,7 mln firm, zatrudniajacych ponad 87 min pracownikow), zob.
A. Karmanska, Rachunkowos¢ matych i srednich przedsigbiorstw — tlo dla zmian, ,,Rachun-
kowo$¢” 2013, nr 6, s. 5.

2 Sektor MSP w Polsce tworzy obecnie prawie potowg PKB i 2/3 miejsc pracy. Z danych
Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci wynika, ze w 2010 r. udziat MSP w tworzeniu
PKB wyniost 47,6%, zob. P. Zadura-Lichota, MSP w Polsce na podstawie analiz PARP,
Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczo$ci, Warszawa 2013, s. 3.
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czenie dla rozwoju gospodarczego wspolczesnych spoleczenstw®, jednak borykaja
si¢ z wieloma ograniczeniami rozpoczecia i kontynuowania dziatalnosci.

Jedng z kluczowych barier rozwoju MMSP jest ich utrudniony dostep do finan-
sowania zewnetrznego®., Pewnym rozwiazaniem tych problemow jest mozliwo$é
absorpcji przez mikro, matych i $rednich przedsi¢biorcéw $rodkéow europejskich,
w ramach priorytetow wchodzacych w sktad poszczegdlnych Regionalnych Progra-
mow Operacyjnych. W biezacej perspektywie finansowej pomoc udzielana jest
gtéwnie w postaci dotacji bezzwrotnych. W latach 2014-2020 Unia Europejska
prawdopodobnie jednak nie bedzie juz w tak duzym stopniu jak obecnie bezposred-
nio wspierata firm bezzwrotnymi dotacjami®. Wickszy zapewne nacisk zostanie
potozony na formy zwrotne w postaci nisko oprocentowanych pozyczek i porgczen
kredytowych. Komisja Europejska testuje przyszty system wsparcia przy pomocy
kilku programoéw o wdzigcznych nazwach: JASPER, JEREMIE, JESSICA, JOSE-
FIN, JASMINE®.

Celem artykutu jest ukazanie istoty inicjatywy JEREMIE, korzysci jakie niesie
ze soba dla przedsigbiorstw w Polsce, ze szczegdlnym zwrdceniem uwagi na mozli-
wosé zwigkszenia finansowania sektora MMSP. Analize oparto na danych dotycza-
cych konstrukceji podziatu oraz wykorzystania JEREMIE w wojewodztwach pomor-
skim i kujawsko-pomorskim’.

W 2012 r. w Polsce zarejestrowanych w systemie REGON byto 3 975 334 przedsiebiorstw,
z czego 3 794 489 mikroprzedsigbiorstw, 146 489 przedsicbiorstw matych, 29 787 przedsig-
biorstw srednich oraz 4569 przedsigbiorstw duzych, przy czym aktywnie dzialajacych byto
1784 603. Z powyzszego wynika, ze firmy z sektora matych i $rednich przedsigbiorstw
w polskiej gospodarce na koniec 2012 r. stanowity az 99,8% wszystkich firm, ktére zareje-
strowaty swoja dziatalno$¢ w rejestrze REGON. Ponadto sektor ten w Polsce jest wyraznie
zdominowany przez mikrofilmy, zob. Przedsigbiorczos¢ w Polsce, Ministerstwo Gospodarki,
Warszawa 2013, s. 139.

4 Szerzej zob. T. Luczka, Kapital obcy w malym i $rednim przedsiebiorstwie, Wyd. Naukowe
PWN, Warszawa 2001, s. 18; H. Waniak-Michalak, Pozabankowe Zrédla finansowania ma-
tych i srednich przedsigbiorstw, Wolter Kluwers, Krakow 2007, s. 24-28; J. Bednarz,
E. Gostomski, Dziafalnos¢ matych i Srednich przedsigbiorstw na rynkach zagranicznych,
Wyd. UG, Gdansk 2009, s. 29-36.

® Wedlug wstepnych szacunkéw Ministerstwa Rozwoju Regionalnego w latach 2014-2020

w Polsce przeznaczy sie na pomoc zwrotng 10% $rodkow przyznanych z budzetu ogolnego
UE na polityke spojnosci (dla poréwnania — w konczacej sie perspektywie 2007-2013, byto
to ponizej 2%), zob. M. Bobrowska, Fundusze Europejskie w formie pomocy zwrotnej,
»Fundusze Europejskie w Polsce”, nr 31, wrzesien 2013, s. 2.

® W Polsce wykorzystywane sa programy: JEREMIE, JOSEFIN i JESSICA. Szerzej instru-
menty te zostaly oméwione przez W. Pelka, Rola instrumentow inZynierii finansowej w alo-
kacji funduszy Unii Europejskiej, ,,Studia BAS” 2012, nr 3(31), s. 223-240.

" O Inicjatywie JEREMIE wczesniej pisali w innych konfiguracjach i na podstawie innych
wojewddztw m.in. P. Pluskota, Inicjatywa JEREMIE w finansowaniu mikro i matych przed-
sigbiorstw, W: Uwarunkowania rynkowe rozwoju mikro i malych przedsigbiorstw — Mikro-
firma 2012, red. A. Bielawska, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego nr 695, Eko-
nomiczne Problemy Ustug nr 80; G. Michalski, Pucku u kanumanvhvle 3ampamoi. euusHue
Jrcepemu-ghonda na coz0anue Kanumana Maivlx npeonpusmuti, ,,PErnoH: 3KOHO

muka u cormosorus’” 292(1)/2009; M. Tokarski, Jeremie fund as a non — subsidized, returna
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Inicjatywa JEREMIE w Polsce

JEREMIE (czyli Joint European Resources for Micro-to-Medium Enterprises
— Wspélne europejskie zasoby dla MSP) zostat stworzony w 2007 roku w celu pro-
mowania przedsigbiorczo$ci, innowacji i zwigkszenia dostepu mikro, matych i $red-
nich firm do finansowania zewngtrznego jako wspdlna inicjatywa Komisji Europej-
skiej, Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI) oraz Europejskiego Funduszu
Inwestycyjnego (EF1)®. Idea utworzenia Inicjatywy JEREMIE bylo wypetnienie luki
finansowej w finansowych instrumentach wparcia sektora MSP, zwigkszenie podazy
kapitatu, w tym rowniez kapitatu ryzyka dla przedsigbiorstw, w szczeg6lnoséci naj-
mniejszych, prowadzacych dziatalno$¢ na szczeblu regionalnym. W odréznieniu od
klasycznych $rodkéw z budzetu Unii Europejskiej, pomoc oferowana przez wskaza-
ne wyzej instytucje w ramach JEREMIE nie ma charakteru bezposredniego bez-
zwrotnego dofinansowania, ale udzielana jest w formie zwrotnych rynkowych in-
strumentéw finansowych (np. preferencyjnych, niskooprocentowanych kredytow,
pozyczek, porgczen czy instrumentow kapitalowych). Pomoc oparta jest na srodkach
zwrotnych i odnawialnych (rewolwingowych), czyli takich, ktérymi mozna wielo-
krotnie obracaé, ktorych dysponentami sg dziatajacy lokalnie posrednicy finansowi,
niekomercyjne instytucje porgczeniowe i pozyczkowe. Inicjatywa jest wdrazana
przez rzady i wladze regionalne, zawsze jednak odbiorcami pomocy sg firmy nale-
7ace do sektora MMSP.

Dzigki odnawialno$ci instrumentdw oferowanych w ramach Inicjatywy
JEREMIE mozliwe jest osiagnigcie efektu mnoznikowego, zwielokrotniajacego
korzysci ptynace dla matych i srednich przedsicbiorstw oraz gwarantujacego cia-
glo$¢ 1 stabilno$¢ systemu wsparcia. Zwrotno$¢ $rodkow zapewnia wystapienie
efektu rolowania, czyli wielokrotnego wykorzystania tych samych kapitatow do
pomnazania wartosci przedsiebiorstw. Z szacunkéw UE wynika, ze na bazie kazde-
go euro powstana instrumenty finansowe o wartosci od 2 do 10 euro®. Oczekuje sie,
ze powstalty w ten sposob efekt mnoznikowy przyniesie o wiele wigksze korzysci
dla mikro, matych i $rednich przedsigbiorstw niz system dotacji, gwarantujac cia-
glos¢ i stabilno$¢ systemu wsparcia. JEREMIE pozwala zwickszy¢ absorpcje srod-
kéw unijnych oraz efektywne ich uzycie na rzecz rozwoju sektora MMSP w ramach
Regionalnych Programéw Operacyjnych.

ble form of support of development for micro, small and medium-sized enterprises in Poland
W: [Ipobnemu u nepcnekmueu UHHOBAYUIHO20 PA36UMKY IKOHOMuKU Yxpauusl, HaltioHab-
Huil ripHrunii yHiBepcuter W Dnipropietrowsku, Dnipropietrowsk 2012, t. 1; D. Czykier-
Wierzba, Inicjatywa Jeremie w polityce spdjnosci Unii Europejskiej na lata 2007-2013 i jej
funkcjonowanie w Polsce, ,,Journal of Managment and Finance” 2013, nr 2, part 3.

8 Council Regulation (EC) No 1083/2006 of 11 July 2006 laying down general provisions on
the European Regional Development Fund, the European Social Fund and the Cohesion Fund
and repealing Regulation (EC), No 1260/1999, art. 36. W aktach prawnych UE nie pojawia
si¢ nazwa ,,Inicjatywa JEREMIE” — mowa jest o instrumentach inzynierii finansowe;.
9Mechanizmy inZynierii finansowej W podnoszeniu efektywnosci absorpcji Srodkéw UE i ich
znaczenie W polityce spéjnosci po 2013 roku, Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa,
Gdansk 2010, s. 4.



Inicjatywa JEREMIE jako forma... 103

Odbiorcami tej inicjatywy sa mikro, male i $rednie przedsigbiorstwa™, w tym:
—  te ktore majg utrudniony dostgp do zewn¢trznych zrodet finansowania przez

banki komercyjne,

—  podmioty rozpoczynajace dziatalno$¢, tzw. startupy (w tym rowniez absolwen-
ci uczelni wyzszych),

—  podmioty gospodarcze, ktore nie majg wystarczajacej historii kredytowej,

—  podmioty nieposiadajace zabezpieczen o wystarczajacej wartosci finansowej.

Ponadto, oferowane produkty moga by¢ przeznaczone na finansowanie dziatalnosci

gospodarczej firmy w zakresie budowy, rozbudowy lub rozszerzania dziatalno$ci

gospodarczej. Finansowanie w ramach JEREMIE nie moze by¢ przeznaczane na:

pokrywanie biezacych kosztow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, finansowa-

nie celow konsumpcyjnych, sptate pozyczek i kredytow, sptate zobowigzan publicz-

no-prawnych™.

Instrumenty rewolwingowego wsparcia sektora MMSP wprowadzone lub pla-
nowane do wdrozenia w Polsce mozna podzieli¢ na trzy grupy, wsrod ktorych wy-
roznia sie'?:

—  instrumenty pozyczkowe (pozyczka globalna dla funduszy pozyczkowych,
pozyczka globalna dla bankow),

—  instrumenty porg¢czeniowe (reporg¢czenie dla funduszy poreczeniowych, pore-
czenie portfelowe dla bankow),

—  instrumenty kapitatowe (wsparcie kapitalowe funduszy transferu technologii,
wsparcie kapitatowe funduszy typu mezzanine).

Instrumenty te sa lub beda przeznaczone dla przedsigbiorstw znajdujacych si¢

w roznych stadiach rozwoju. Skorzysta¢ z niej mogg startupy, firmy we wczesnej

fazie wzrostu oraz te na etapie rozwoju.

Co istotne, inicjatywa JEREMIE nie powinna by¢ w zadnym wypadku trakto-
wana jako konkurencja dla dotacyjnych instrumentow wsparcia oferowanych
w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych. Jej rola, poza zapewnieniem
dodatkowych form finansowania, jest zwigckszenie mozliwosci absorpcji $rodkow
ukierunkowanych dla podmiotow z sektora matych i $rednich przedsiebiorstw
w ramach programow regionalnych. Realizacja projektow wspoHinansowanych ze
srodkow regionalnych programoéw operacyjnych wymaga kazdorazowo wniesienia
przez beneficjenta wktadu wtasnego. Konieczno$é zapewnienia wktadu wiasnego,
ktoéry moga stanowié rowniez zewngtrzne zrodla finansowania, w tym kredyty, jest
jednym z najwiekszych wyzwan przed jakim staja podmioty z sektora MMSP planu-
jace realizacje inwestycji wspotinansowanych ze srodkow europejskich. | tu z po-
mocg przychodzi inicjatywa JEREMIE oferujaca relatywnie tatwe i tanie finanso-

10w wojewodztwie pomorskim tylko mikro i mate przedsigbiorstwa.

1 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 26.10.2011 r. w sprawie udzielania
pomocy ze $rodkow instrumentow inzynierii finansowej w ramach Regionalnych Programéw
Operacyjnych, DzU, nr 245, poz. 1461.

% Mechanizmy inzynierii finansowej..., 8. 70.
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wanie zewngtrzne, pozwalajace stworzy¢ odpowiedni montaz finansowy przedsig-
wzigé realizowanych przez mikro, mate i $rednie przedsigbiorstwa™.

Mechanizm finansowy JEREMIE zaklada przekazanie $rodkéw do wyodreb-
nionego Funduszu Powierniczego (FP) zarzadzanego przez wyspecjalizowanego
Menedzera. Nastepnie $rodki z FP transferowane sa do MMSP z wykorzystaniem
posrednikow finansowych (np. bankéw, funduszy pozyczkowych i porgczeniowych,
funduszy venture capital, itp.). Zadaniem wyspecjalizowanego Menedzera jest mo-
delowanie inwestycji, wybor posrednikow finansowych, monitoring oraz raporto-
wanie na potrzeby Instytucji Zarzadzajacej i Komisji Europejskiej.

W Polsce inicjatywa JEREMIE jest wdrazana na dwoch poziomach: krajowym
w ramach programu ,Rozwo6j Polski Wschodniej** oraz regionalnym w ramach
Regionalnych Programéw Operacyjnych (wdrazanie inicjatywy rozpocze¢to sie pod
koniec 2009 r.). Polska jest jedynym z nowych cztonkéw UE, ktory zdecydowat si¢
na wdrozenie programu na szczeblu regionalnym, ktory wdrazany jest na terenie
siedmiu wojewodztw. Pienigdze ze swych programéw regiony przekazaty tzw. me-
nedzerowi funduszy. Jego role wSzesciu wojewodztwach (poza kujawsko-
pomorskim) petni Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK), a w wojewodztwie ku-
jawsko-pomorskim — Kujawsko-Pomorski Fundusz Pozyczkowy (KPFP). Te dwie
instytucje wybieraja w konkursach posrednikow finansowych (m.in. fundusze po-
zyczkowe i poreczeniowe oraz banki), ktore juz bezposrednio oferuja pomoc przed-
sichiorcom. Instrumenty zwrotne (kapitalowe) na szczeblu krajowym oferuje row-
niez Krajowy Fundusz Kapitalowy, okreSlany mianem funduszu funduszy, ktory
zasila w kapitat fundusze podwyzszonego ryzyka®™.

Bardzo istotng rol¢ w inicjatywie odgrywaja Posrednicy Finansowi, wsrod kto-
rych podstawowa grupe stanowig fundusze pozyczkowe, fundusze porgczen kredy-
towych oraz banki spotdzielcze i komercyjne (sieciowe). Przewidziany jest rowniez
udziat funduszy transferu technologii, parkoéw technologicznych i funduszy typu
mezzanine oraz innych instytucji finansowych aktywnie wspierajacych rozw6j mi-
kro, matych i $rednich przedsigbiorstw. Posrednicy uczestniczacy w procedurze
konkursowej zorganizowanej przez MFP po uzyskaniu wsparcia beda mogli (moga)
wspieraé ostatecznych beneficjentow™®.

Budzety na inicjatywe JEREMIE ukazano w tabeli 1, natomiast liczbe wspar-
tych firm z sektora MMSP w ramach inicjatywy na rysunku 1.

Dane liczbowe ukazane w tabeli 1 wskazujg na dominacje wojewodztw wiel-
kopolskiego, pomorskiego i zachodniopomorskiego w liczbie wspartych przedsie-
biorstw, ktora wynika migdzy innymi z faktu przeznaczenia najwyzszych kwot na
inicjatywe. Z drugiej strony widoczne jest niewielkie warto$ciowo wsparcie przed-

B, Gawrychowski, Pozyczka zamiast dotacji czyli rozmnazanie euro, http://m. obserwator-
finansowy.pl/ forma/analizy/pozyczka-zamiast-dotacji-czyli-rozmnazanie-euro/ (9.07.2013).
' Schemat JEREMIE zostat takze zastosowany w Programie Operacyjnym Rozwdj Polski
Wschodniej 2007-2013 — w ramach umowy zawartej z Instytucja Posredniczaca (Polska
Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci) BGK oferuje reporgczenia.

15p_Pluskota, Inicjatywa JEREMIE w finansowaniu..., s. 212.

16 Ibidem, s. 213.
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sigbiorstw wojewodztwa kujawsko-pomorskiego. Na rysunku 1 wida¢ natomiast
wzrost z kazdym kwartatem zainteresowania ze strony sektora MMSP w wykorzy-
staniu zaproponowanych produktow w ramach inicjatywy JEREMIE.

Tabela 1
Alokacja $rodkow na Inicjatywe JEREMIE w Polsce
Wojewodztwo Dziatanie Budzet Menedzer Fun-
(w min zt) duszu Powierni-
czego (MFP)
Dolnoslaskie RPO WD Dziatanie nr 1.3 Wspar- 405,73 BGK
cie odnawialnych instrumentow
finansowych dla MSP
Wielkopolskie | WPRO Dziatanie 1.3 Rozwoj sys- 501,30 BGK

temu finansowych instrumentow
wsparcia przedsigbiorczos$ci

Pomorskie RPO WP Dziatanie 1.3 Pozadota- 287,39 BGK
cyjne instrumenty finansowe dla
MSP
Y odzkie RPO WL Dziatanie 3.4 Rozwdj 188,63 BGK
otoczenia biznesu
Zachodniopo- WZP RPO Dziatanie 1.3 Zaawan- 280,00 BGK
morskie sowane ustugi wsparcia dla przed-
sigbiorstw
Kujawsko- RPO WKP Dziatanie 5.1 Instytucje 39,80 Kujawsko-
Pomorskie otoczenia biznesu, schemat: Fun- Pomorski Fun-
dusz Powierniczy JEREMIE dusz Pozyczko-
wy
Mazowieckie’ | RPO WM Dziatanie 1.4. Wzmoc- 61,45 BGK
nienie instytucji otoczenia biznesu
LACZNIE 1764,30 X

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych BGK http://www.bgk.com.pl/jeremie oraz
Urzedu Marszatkowskiego w Toruniu; http://www. pozyczki.kujawsko-pomorskie.pl/
jeremie/ (9.07.2013).

7 Inicjatywa JEREMIE na Mazowszu rozpoczela si¢ 17 grudnia 2012 r., kiedy instytucja
zarzadzajaca (w tym przypadku Urzad Wojewodzki Wojewddztwa Mazowieckiego) przeka-
zata BGK do zarzadzania kwote przeszio 61 min zt. Nastepnie, w wyniku 3 konkurséw, BGK
wytonil posrednikéw finansowych, ktorzy beda udziela¢ pozyczek i porgczen. BGK podpisat
juz 3 umowy z posrednikami finansowymi na taczng kwotg 39 mln zt (instytucje, z ktorymi
zawarto umowy to: Fundacja na Rzecz Rozwoju Polskiego Rolnictwa, FM Bank SA oraz
Towarzystwo Inwestycji Spoteczno-Ekonomicznych SA). Szacuje sig, ze na Mazowszu, ze
wsparcia inicjatywy JEREMIE docelowo skorzysta ok. 580 mikro, matych i §rednich przed-
sigbiorstw, a dzieki mechanizmowi dzwigni finansowej wykorzystywanej w ramach zapropo-
nowanych produktow, do beneficjentoéw moze trafi¢ do 198 min zt.
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Rysunek 1. Liczba wspartych MSP w ramach inicjatywy JEREMIE

Zrédlo: Pozadotacyjne instrumenty finansowe UE w Banku Gospodarstwa Krajowego, ,,Biu-
letyn informacyjny BGK” 2013, nr 3(7), http://www.bgk.com.pl/ biuletyny-
informacyjne -bgk/biuletyn-europejski-bgk (7.09.2013).

Realizacja Inicjatywy JEREMIE w wojewédztwach pomorskim
i kujawsko-pomorskim

Wojewddztwo pomorskie jest jednym z szeSciu, w ktorym role menedzera fun-
duszu petni BGK. Na inicjatywe JEREMIE przeznaczono w tym wojewddztwie
kwote ponad 287 min zl. Jest to trzecie pod wzgledem wysoko$ci zaplanowanych
kwot wojewddztwo w Polsce.

Srodki na inicjatywe JEREMIE w wojewodztwie pomorskim wyodrgbniono
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego (RPO). Stanowia one jedno
z zasadniczych zrodet finansowania osi priorytetowej 1 — Rozwdj i innowacje
w matych i $rednich przedsi¢biorstwach. Przyznawane sg zgodnie z wytycznymi
dziatania 1.3. Pozadotacyjne instrumenty finansowe dla matych i $rednich przedsie-
biorstw. Dziatanie to stanowi jedno z szeSciu szczegolowych dziatan wskazanej osi
priorytetowej RPO (pozostate dziatania to pomoc bezzwrotna). Srodki przeznaczone
na realizacje inicjatywy JEREMIE stanowig okoto 35% budzetu osi priorytetowej
1 oraz ok. 7% $rodkéw calego RPO™,

Ze wsparcia W pomorskim korzysta¢ mogg w odréznieniu od innych woje-
wodztw jedynie przedsigbiorstwa mate i mikro, czyli zatrudniajace do 49 pracowni-
kéw oraz majace obrét roczny i/lub sumg aktywow nie wicksze niz 10 mln euro.
Przedsigbiorstwa te musza prowadzi¢ dziatalno$¢ tylko w wojewddztwie pomor-
skim. Nie musza mie¢ historii, a takze zdolno$ci kredytowej, nie musza legitymo-
wac sie rowniez zabezpieczeniami kredytowymi®®.

18 \www. funduszeeuropejskie.gov.pl/RPO/Strony/RPO_pomorskie.aspx (18.07.2013).
19 \www. jeremie.com.pl/pomorskie/dla-kogo/ (18.07.2013).
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Podstawowymi instrumentami pomocy w ramach inicjatywy JEREMIE w wo-
jewodztwie pomorskim sa’;

—  pozyczka (do 500 tys. zt udzielana maksymalnie na 5 lat z oprocentowaniem
4,5% z karencja sptaty 6 miesiecy) udzielana w ramach narzedzia Pozyczka
Globalna,

—  poreczenie (do 80,0% warto$ci kredytu komercyjnego nie wigcej niz 1 min zt
na okres 5,5 roku) udzielane w ramach dwoch narzedzi: Poreczenie Portfelowe
i Reporeczenie.

Do 30 wrzesnia 2012 roku BGK zrealizowat 9 edycji konkurséw (3 dla Po-
zyczki Globalnej, 2 dla Porgczenia Portfelowego oraz 4 dla Reporegcznia), wylania-
jac 12 posrednikow. Posrednikami w ramach Pozyczki Globalnej zostaty trzy banki
(Idea Bank, FM Bank oraz Bank Spotdzielczy w Czersku) oraz dziewigé¢ funduszy
pozabankowych (Black Rose Finance, IKB Leasing Polska, Inicjatywa Mikro, Ka-
szubski Fundusz Przedsi¢biorczoéci, Polska Fundacja Przedsigbiorczosci, Pomorski
Fundusz Pozyczkowy, Regionalne Towarzystwo Inwestycyjne, Stowarzyszenie
Centrum Rozwoju Ekonomicznego Pasicka, Towarzystwo Inwestycji Spoteczno-
Ekonomicznych i Towarzystwo Rozwoju Powisla)®*. Poreczeniami Portfelowymi
i Reporeczeniami zajmuje si¢ za$ trzech posrednikow: Fundusz Poreczen Kredyto-
wych POLFUND, Pomorski Regionalny Fundusz Porgczen Kredytowych i Regio-
nalne Towarzystwo Inwestycyjne®.

Do 30 wrzesénia 2012 roku posrednicy podpisali umowy z Menedzerem Projek-
tu na kwote 128,0 min zt (45% budzetu), z czego zrealizowana pomoc dla 1107
beneficjentow wyniosta 101,4 min zt. W tabeli 2 przedstawiono szczegotowe efekty
dziatania inicjatywy JEREMIE w wojewodztwie pomorskim.

Tabela 2
Efekty funkcjonowania inicjatywy JEREMIE w wojewddztwie pomorskim
. Wartosé wskazana | ) artose faktycznie | Stopietireali-— ) ;o 1 \vonartyeh
Narzedzie w umowach (z1) osiggnigta na zacji umow rzedsichiorstw
31.09.2012 r. (z4) (%) przedsie
1. Porgczenia
Portfelowe 119 000 000,00 52 038 972,00 43,73 405
i Reporeczenia
2. Pozyczka 71 000 000,00 49 381 166,00 69,55 702
Globalna
Suma 101 420 138,00 X 1107

Zrédlo: Raport na temat postepéw realizacji celéw Regionalnego Programu Operacyjnego
dla Wojewodztwa Pomorskiego na lata 2007-2013 wg stanu na 30.09.2012 r.,
http://www. ewaluacja. gov.pl/ Wyniki/Documents (22.08.2013).

20 http://www.jeremie.com.pl/pomorskie/produkty/ (18.07.2013).

2 Raport na temat postgpow realizacji celéow Regionalnego Programu Operacyjnego dla
Wojewédztwa Pomorskiego na lata 2007—2013 wg stanu na 30.09.2012 r., http://www. ewa-
luacja. gov.pl/ Wyniki/Documents (22.08.2013).

22 ywww. jeremie.com.pl/pomorskie/gdzie-sie-zglosic/ (19.07.2013).
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W wojewodztwie kujawsko-pomorskim, inicjatywa JEREMIE wdrazana jest
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego na lata 2007-2013. Jest ona jednym z dziatah podejmowanych przez
samorzad wojewddztwa w celu wspieranie przedsigbiorczo$ci w regionie. Kujaw-
sko-pomorskie jest jedynym wojewodztwem w kraju, w ktorym wdrazanie inicjaty-
wy JEREMIE powierzono instytucji regionalnej — Kujawsko-Pomorskiemu Fundu-
szowi Pozyczkowemu Sp. z o.0. (KPFP). Niestety dysponuje ona najmniejszym
budzetem w pordwnaniu z pozostatymi wojewodztwami, wynoszacym niecate 40
min zi.

Powyzsze $rodki zaplanowano do wydania w RPO dla wojewodztwa kujaw-
sko-pomorskiego w ramach osi priorytetowej 5. — Wzmocnienie konkurencyjnosci
przedsigbiorstw, ktorej celem jest wzmocnienie konkurencyjnosci przedsigbiorstw
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego, w tym wzrost ich potencjatu ekonomicznego,
innowacyjnego, wzrost przedsigbiorczos$ci oraz zwigkszenie zatrudnienia. W ramach
tejze osi wyodrebniono zadanie 5.1. — Rozwdj instytucji otoczenia biznesu, w kto-
rym funkcjonuje Inicjatywa JEREMIE. Srodki na nig przeznaczone stanowia ok.
3,5% budzetu priorytetu piagtego oraz ok. 1% funduszy RPO ogétem. Udziat ten jest
zdecydowanie nizszy niz w wojewodztwie pomorskim.

Srodki, ktorymi dysponuje JEREMIE wedhug szacunkéw KPFP pozwolg na
wygenerowanie kredytow i pozyczek wartosci okoto 86 mln zt, przy czym 20-50%
tego typu wsparcia trafi do przedsigbiorstw rozpoczynajacych dziatalno$¢?. Pienia-
dze trafia do co najmniej 200 przedsigbiorcow. Maksymalna wysokos$¢ pozyczki
wynosi 240 tys. zk.

Kujawsko-Pomorski Fundusz Pozyczkowy — jako Menedzer Funduszu Po-
wierniczego JEREMIE, ogtosit 18 lipca 2011 roku konkurs na wybor Posrednikow
Finansowych Funduszu Powierniczego JEREMIE realizujacych projekty: JEREMIE
— Pozyczka lub JEREMIE — Reporgczenie. Wnioski mogty sktada¢ fundusze porg-
czeniowe, fundusze pozyczkowe oraz banki komercyjne. KPFP zawart umowy
Z pigcioma posrednikami finansowymi na laczna kwote 7 122 632,30 euro
(29 180 000,00 zt — 73% budzetu)®*. W ramach produktu: Reporeczenie sg to: Gru-
dziadzkie Poreczenia Kredytowe sp. z 0.0., Kujawsko-Pomorski Fundusz Porgczen
Kredytowych sp. z 0.0. i Torunski Fundusz Poreczen Kredytowych sp. z 0.0. Pro-
dukt Pozyczka oferujg natomiast: Polska Fundacja Przedsiebiorczosci (Szcze-
cin/oddzial Bydgoszcz) i Poreczenia Kredytowe sp. z o.0. (Warszawa/oddziat Ino-
wroctaw). Uzupehiajac liste posrednikow, 24 lipca 2012 roku Kujawsko-Pomorski
Fundusz Pozyczkowy oglosit kolejny konkurs na realizacje projektu: JEREMIE —
Pozyczka Bank. Po zakonczeniu procedury konkursowej, zawart umowe z Kujaw-
sko-Dobrzynskim Bankiem Spotdzielczym.

Efekty funkcjonowania inicjatywy JEREMIE w wojewodztwie kujawsko-
pomorskim zaprezentowano w tabeli 3. Dotychczas KPFP podpisat umowy

2 http://www. kujawsko-pomorskie.pl /index.php?option= com_content&task=v iew&id=
20587 &ltemid =126 (19.07.2013).

2 posrednik Finansowy musi realizowaé projekt na terenie wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego, tzn. projekt ma zaktada¢ zwickszenie dostepnosci zrodet finansowania dla MSP
majacych siedzibe (filie lub oddziat) iprowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza na terenie
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego.



Inicjatywa JEREMIE jako forma... 109

Z pigcioma posrednikami®® na kwote 29,18 min zt. Posrednicy Finansowi do
31.12.2012 roku udzielili wsparcia 109 przedsigbiorcom z sektora MSP na taczna
kwote 3 209 248,43 euro (13 147 648,97 z1), w tym ze $rodkéw JEREMIE —
2 325 693,57 euro (9 527 901,42 zt). Tak wigc jak dotad wykorzystano 25% s$rod-
kow z budzetu przeznaczonego na inicjatywe w wojewodztwie, przy czym zdecy-
dowang wigkszos$¢ $rodkow przeznaczonO na wsparcie w postaci udzielonych pozy-

czek.

Tabela 3
Efekty funkcjonowania inicjatywy JEREMIE w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
Warto$¢ wska- Wartos¢ faktycznie Stopien reali- | Liczba wspar-
Narzgdzie zana w umo- osiagnieta na zacji uméw | tych przedsig-
wach (zt) 31.12.2012r. (zb) (%) biorstw
1. Porgczenia | 77 000 000,00 4 825 903,20 6,27 36
2. Pozyczka 13 632 000,00 8321 745,77 61,05 73
Suma 13 147 648,97 X 109

Zrodto: Sprawozdanie roczne z realizacji RPO WK-P za 2012 r., s. 115, http://www.mojregio
n.eu/ regionalny-program -operacyjny-wojewodztwa-kujawsko-pomorskiego/menu-
c/realizacja-rpo-wk-p.1162/sprawozdania-z-realizacji-rpo-wk-.html (19.07.2013).

Podsumowanie

Dotychczasowe do$wiadczenia zwigzane z pozyskiwaniem $rodkow Unii Eu-
ropejskiej przez polskich przedsicbiorcow wskazuja, ze stanowia one bardzo intere-
sujace i jednoczes$nie pozadane zrodto finansowania inwestycji i biezacej dziatalno-
$ci polskich przedsigbiorstw. Szczego6lng role, zgodnie z przyjetymi przez Uni¢
zatozeniami polityki wspierania przedsigbiorczo$ci, odgrywaja w tym zakresie mi-
kro, mate i $rednie przedsicbiorstwa.

Ta specyficzna forma pomocy publicznej dla sektora prywatnego jest szcze-
golnie doceniana w czasie spowolnienia gospodarczego. Dotacje ze $rodkéw Unii
Europejskiej sa nierzadko na wage zlota, wspierajac borykajace si¢ z trudnosciami
polskie przedsigbiorstwa. W wiekszosci sg to $rodki, ktorych nie trzeba zwracaé
1 z pewnos$cig stanowig element zlagodzenia jednego z najpowazniejszych efektow
kryzysu finansowego, czyli ograniczenia dostgpnosci kapitatow w gospodarce. Za-
dowolenie z tego faktu ogranicza niestety wiele barier, ktore musza pokona¢ przed-

% Obecnie KPFP ogtosit konkurs na wybér Posrednikéw Finansowych realizujacych zadanie
celowe ,,Zwickszenie dostepno$ci firm z regionu kujawsko-pomorskiego do kapitatu”
w ramach projektu JEREMIE — POZYCZKA — BANK. Wysokos¢ érodkéw przewidziana dla
konkursu nadzien ogloszenia naboru wynosi 24 min zt. Do konkursu przystapily
3 banki spétdzielcze: BS w Nakle nad Notecia, Kujawsko-Dobrzynski BS we Wtoctawku
oraz Piastowski BS w Janikowie. Rozstrzygnigcie konkursu nastapi w pazdzierniku 2013 r.
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siebiorcy przy ubieganiu si¢ o dotacje, a przede wszystkim ich niewystarczalno$é

w stosunku do zapotrzebowania zgtaszanego przez firmy z sektora MMSP (znaczna

przewaga popytu na dotacje ze $rodkéw europejskich ponad ich podaz)®.

Jednak w przyszlej perspektywie budzetowej (2014-2020) decyzja Unii Euro-
pejskiej prawdopodobnie dotacji bezzwrotnych bedzie zdecydowanie mniej.
W wigkszo$ci zostang zastgpione pomocg zwrotng (pozyczkami i porqczeniami)n.
Inicjatywa JEREMIE, powotana do zycia juz w 2007 roku stanowi pilotazowe dzia-
tanie testujgce tego typu wsparcie. Obecnie jest w Polsce na etapie rozwoju.

Warto wskazaé, ze pierwszy etap wdrazania inicjatywy JEREMIE uwidocznit
bariery formalne, z ktorych najwazniejsza jest dotacyjne podejscie do tego mechani-
zmu, ktore przejawia sig?®:

—  traktowaniem podmiotu, ktory pozyskat pozyczke lub porgczenie jako benefi-
cjenta i tym samym przypisanie mu zadan i obowigzkow analogicznych jak dla
beneficjentow dotacji,

—  zbyt restrykcyjnym podejsciem do mozliwosci finansowania projektu z dwoch
zrodet.

Zauwazalnym problemem jest takze formuta udzielania pomocy publicznej. Obecny

stan prawny (brak odpowiednich przepisdéw) uniemozliwia udzielanie pomocy de

minimis przez Posrednikow Finansowych, innych niz fundusze pozyczkowe i pore-
czeniowe (tj. np. przez banki).

Nalezy podkresli¢, ze na wykorzystanie inicjatywy JEREMIE wplywaja row-
niez inne programy, ktérych celem jest aktywne wspieranie firm z sektora MMSP
np. Program Ramowy na Rzecz Konkurencyjnosci i Innowacji (Competitiveness and
Innovation Framework Programme 2007-2013 — CIP). Istotg tego programu jest
takze wspotpraca z posrednikami finansowymi, ktorzy aktywnie wspieraja przedsie-
biorcow z sektora MMSP oferujac z reguly korzystniejsze niz JEREMIE warunki
otrzymania wsparcia przez przedsiebiorce?. Jest on zatem wyraznie konkurencyjny
w stosunku do inicjatywy JEREMIE, a przeciez jest pomystem realizowanym przez
te same instytucje finansowe (EBI i EFI).

% Szerzej zob. M. Tokarski, Bariery i korzysci dla mikroprzedsigbiorstw wynikajgce z finan-
sowania projektow ze srodkow europejskich w ramach Regionalnego Programu Operacyjne-
go Wojewdodztwa Kujawsko-Pomorskiego 2007-2013, w: Uwarunkowania rynkowe rozwoju
mikro i malych przedsigbiorstw — Mikrofirma 2012, red. A. Bielawska, Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Szczecinskiego nr 695, Wyd. Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin
2012, s. 256-266.

2y nowej perspektywie finansowej przewiduje si¢, ze warto$¢ unijnych srodkéw zwrotnych
dostepnych w Polsce, bedzie wedlug réznych szacunkéw 5—-8 razy wyzsza od dotychczaso-
wej, wynoszacej ok. 1 mld euro. Czekamy teraz na rozporzadzenia wykonawcze, ktore okre-
$la priorytety i szczegdty rozdziatu unijnych $rodkow. Wtedy bedziemy wiedzieli czy po-
wstang jakie$ nowe produkty, czy zwiekszy si¢ skala dotychczasowych, http://www. obserwa-
torfinansowy.pl/forma/debata/bgk-moze-pozyczyc-nawet-miliardy-zlotych/ (19.08.2013).

% M. Szczepanski, Pozadotacyjne instrumenty finansowe w polityce spojnosci UE po 2013
r. — wymiar wspdlnotowy i krajowy, s. 14, http:/iwww.funduszeeuropejskie.gov.pl/ if/sw/
Documents/ MSzczepanski_ekspertyza_ 2852013 (19.08.2013).

2 p_ pluskota, Inicjatywa JEREMIE ..., s. 222.
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Jak wykazano w artykule, obecnie $rodki przeznaczone na JEREMIE nie sta-
nowig istotnej pozycji w budzetach wdrazanych programow operacyjnych. Podsu-
mowujac dotychczasowe osiagnigcia inicjatywy JEREMIE w Polsce, mozna stwier-
dzi¢, ze efekty jej nie sa jeszcze zadowalajace, mimo ze skorzystato z niej ponad
12 tys. przedsiebiorstw™. Z kazdym jednak miesiacem liczba wspartych przedsie-
biorstw powinna rosnaé¢ co wynika choéby z faktu, ze wigkszo$¢ srodkow na bez-
zwrotne dotacje juz rozdysponowano. Z pewnoscia inicjatywa JEREMIE to szansa
na zmniejszenie luki kapitatowej w zakresie finansowania MMSP w krajach Unii
Europejskiej.

Na ostateczng ocen¢ dziatalno$ci menedzerow, posrednikoéw finansowych i ca-
fej idei instrumentéw inzynierii finansowej jest jednak z pewnoscia zbyt wezesnie.
Kompleksowo bedzie mozna oceni¢ efektywno$¢ wsparcia po 2015 roku, kiedy
MFP rozliczy operacje z instytucjami zarzadzajacymi. Mimo ze obecnie zostaty
ogloszone jedynie konkursy na produkty pozyczkowe i poreczeniowe (zdaniem
wielu niewystarczajace) wydaje sig, ze istnieje rowniez przestrzen do opracowania
innych produktéow, w tym rowniez kapitatowych.

Do$wiadczenia wojewodztw pomorskiego i kujawsko-pomorskiego wskazuja,
ze nie ma wickszych trudnosci organizacyjnych w dystrybuowaniu $rodkow
JEREMIE. Skutecznie czynig to instytucje centralne (BGK w pomorskim) i regio-
nalne (KPFP w kujawsko-pomorskim)®. Nie maja one probleméw w pozyskiwaniu
posrednikow finansowych, a ci z kolei doskonale sobie radza w przekazywaniu
srodkéw przedsigbiorstwom.

Inicjatywa JEREMIE to szansa na zwiekszenie dostepu mikro, matych i éred-
nich przedsigbiorstw do kapitatéw niezbednych na finansowanie ich rozwoju. Moz-
na si¢ spodziewac, ze posrednicy finansowi, ktorzy otrzymaja kapitaty przewidziane
w ramach JEREMIE, zwi¢ksza oferte produktow finansowych kierowanych dla
MMSP. Pozyskanie kapitatu stanie sie nie tylko tatwiejsze, ale rowniez tansze.

% 7 badania, jakie przeprowadzit Krajowy Punkt Kontaktowy Programu na rzecz konkrecyj-
nosci i innowacji (KPK CIP) przy Zwiazku Bankéw Polskich wynika, ze ponad 90% przed-
sigbiorcow oczekuje systemu ,,jednego okienka” — w zakresie informacji o wszystkich in-
strumentach zwrotnych UE w Polsce. Wigkszo$¢ przedsigbiorcow (70%) nie rozpoznaje
preferencyjnych instrumentow zwrotnych oferowanych w ramach programéw wspoifinanso-
wanych ze $rodkow UE. Jeszcze mniej aktywnie z nich skorzystalo (6%). Jednoczesnie,
ponad 42% przedsigbiorcow przeznaczyloby ew. preferencyjne wsparcie zwrotne na rozwoj
firmy, ale juz tylko 22% na innowacje. W ocenie przedsi¢biorcow najwazniejsza cechg in-
strumentoéw zwrotnych jest ich wigkszy zasieg niz dotacji i poprawa warunkoéw kredytowania.
Ponadto 62% przedsigbiorcow, chciataby, zeby po 2014 r. pomoc dla firm wygladata tak jak
dzi$, gtownie dotacje, a instrumenty zwrotne jako dodatek. Rzeczywisto$¢ ma by¢ jednak inna
— wsparcie dla przedsigbiorcow ma by¢ przyznawane gldwnie w formie instrumentéw zwrot-
nych. A dotacje beda dodatkiem, zob. Pienigdze z UE trzeba bedzie oddaé, ,,Gazeta Wybor-
cza” 12 lipca 2013 r., s. 16, http://biznes.pap.pl/ NSE/en/ news /siz/info/ 837924, przedsie-
biorcy -oczekuja- informacji- %28 zlecone % 29- (20.08.2013); http://www.cip.gov.pl/
(20.08.2013).

81 Udzial wykorzystanych $rodkéw budzetowych wskazuje, ze kwotowo lepiej radzi sobie
wojewodztwo kujawsko-pomorskie, jednak liczba wspartych przedsigbiorstw jest blisko 10
razy wieksza w wojewodztwie pomorskim.
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Zalety instrumentéw inzynierii finansowej przemawiaja za zwigkszeniem ich
udziatu w finansowaniu w ramach funduszy Unii Europejskiej. Nie moze to jednak
oznacza¢ catkowitej rezygnacji z dotacji, ktore sg niezbedne do finansowania wielu
typow projektow. Decyzja o objeciu finansowaniem zwrotnym zamiast dotacyjnym
okreslonych przedsiewzig¢ powinna by¢ poprzedzona analiza, ktéra pozwoli ziden-
tyfikowa¢ luke finansowa w danym sektorze®.
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JEREMIE INITIATIVE AS A FORM OF SUPPORTING FOR THE DEVELOPMENT
OF MICRO, SMALL AND MEDIUM ENTERPRISES FOR EXAMPLE OF PO-
MORSKIE AND KUJAWSKO-POMORSKIE VOIVODESHIPS

Summary

Jeremie has been created as result of the modification of the Cohesion Policy before the
2007-2013 financial framework. In the 2014-2020 financial framework proposal, the Jeremie
initiative is to be continued and the funds available for its implementation are set to increase,
compared to the financial framework 2007-2013.

The aim of this paper is to present the essence of the JEREMIE initiative, the benefits
which it offers for the enterprise in Poland, with special attention paid to the possibility of
increasing financing of the micro, small and medium enterprise sector. The analysis was
based on data relating to the construction and use of JEREMIE distribution in Pomorskie and
Kujawsko-Pomorskie voivodeships.

Keywords: Jeremie, SME financing, EU repayable assistance
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