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Streszczenie

W artykule przedstawiono tlo historyczne oraz powody uchwalenia ustawy
0 wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych. Scharakteryzowano réwniez
najwazniejsze efekty uchwalenia tej ustawy i dokonano préby oceny jej wpltywu na
rozwoj polskiego rynku telekomunikacyjnego.
Stowa kluczowe: ustugi telekomunikacyjne, sieci telekomunikacyjne.

Wprowadzenie

17 lipca 2010 r. weszta w zycie Ustawa o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych (Ustawa z 7 maja 2010), popularnie nazywana Megaustawa.
Podstawowym celem tej ustawy byto przyspieszenie tempa rozwoju spoteczenstwa
informacyjnego w Polsce poprzez utatwienie dostepu do ustug telekomunikacyj-
nych, w tym szczego6lnie ustug Swiadczonych w oparciu o infrastrukture szerokopa-
smowa, oraz likwidacja zjawiska wykluczenia cyfrowego w ujeciu geograficznym i
socjalnym. Sposobem na osiagniecie tego celu byto zwiekszenie aktywnosci jedno-
stek samorzadu terytorialnego w tworzeniu infrastruktury telekomunikacyjnej oraz
likwidacja barier w procesie inwestycyjnym. W zatozeniach do ustawy (Uzasadnie-
nie do ustawy z 5 maja 2009) przyjeto pie¢ podstawowych grup priorytetéw, jakie
miaty by¢ zrealizowane w oparciu o przepisy ustawy:
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1. Otwarty dostep do gruntéw i budynkéw (prawo drogi). W ustawie zawarte
zostaty przepisy majace na celu utatwienie dostepu do gruntéw i budynkow
na potrzeby inwestycji zwigzanych z budowg infrastruktury telekomunika-
cyjnej, zniesienie ograniczen i zakazéw zwigzanych z planami zagospodaro-
wania przestrzennego oraz wzmocnienie uprawnien regulatora rynku tele-
komunikacyjnego (UKE) w zakresie procedur i rozstrzygania sporéw doty-
czacych udzielenia prawa drogi.

2. Usuniecie barier prawnych i usprawnienie procesu inwestycyjnego. Ustawa
wprowadza w tym zakresie daleko idgce zmiany w zakresie procedur admi-
nistracyjnych zwigzanych z budowa infrastruktury telekomunikacyjnej,
w tym szczegélnie skrocenie czasu trwania i zwiekszenie przejrzystosci tych
procedur oraz zwolnienie ,infrastruktury telekomunikacyjnej o nieznacznym
oddziatywaniu” z wymogu uzyskania od samorzgdu lokalnego zgody na jej
lokalizacje.

3. Otwarcie dostepu do istniejgcej infrastruktury w celu rozwoju konkurencji
infrastrukturalnej. W ustawie okre$lone zostaty zasady dostepu operatorow
telekomunikacyjnych do infrastruktury przedsiebiorstw uzytecznosci pu-
blicznej (wodociggowej, kanalizacyjnej, energetycznej), infrastruktury tele-
komunikacyjnej innych operatoréw (wspotkorzystanie lub dostep do ustug)
oraz podmiotoéw publicznych, w tym samorzadu lokalnego.

4. Aktywizacja samorzadow lokalnych w zakresie realizacji dziatan zwigzanych
z telekomunikacjg. Megaustawa okreslita podstawy prawne dla jednostek
samorzadu terytorialnego do prowadzenia dziatalnosci telekomunikacyjnej
(budowa i dostarczanie sieci telekomunikacyjnych oraz $wiadczenia ustug
telekomunikacyjnych). Okreslone zostaty takze podstawowe reguty, jakim
podlega dziatalnos¢jednostek samorzadowych na lokalnym rynku telekomu-
nikacyjnym przy uwzglednieniu zasady przejrzystosci i niezaktécania roz-
woju skutecznej konkurencji.

5. Stworzenie otwartego systemu informacji na temat infrastruktury telekomu-
nikacyjnej. W tym celu ustawa wprowadzita obowigzek udzielania informa-
cji o infrastrukturze na wniosek organéw administracji panstwowej i samo-
rzagdowej, realizujgcych zadania i projekty z zakresu telekomunikacji. Pod-
mioty wykonujgce dziatalno$¢ w dziedzinie telekomunikacji zostaty zobo-
wigzane do przekazywania regulatorowi informacji na temat posiadanej in-
frastruktury telekomunikacyjnej.

Realizacja powyzszych priorytetéw, z uwagi na rozlegty obszar, jakiego
dotyczyly, nie byta mozliwa wylgcznie w oparciu o przepisy Megaustawy. Ko-
nieczne byto powigzanie wprowadzanych regulacji z obszernymi zmianami
w wielu innych aktach prawnych. O skali wprowadzanych zmian w systemie
prawym S$wiadczy fakt, ze uchwalenie Megaustawy spowodowato nowelizacje
trzynastu ustaw.
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1. Powody uchwalenia Megaustawy - rys historyczny

Wsréd powoddw, jakie doprowadzity do uchwalenia ustawy, dominujace
znaczenie miaty: niezadowalajacy poziom rozwoju infrastruktury szerokopasmowej
w Polsce, a co za tym idzie niski wskaznik penetracji ustugami szerokopasmowego
Internetu, oraz obawy zwigzane z tempem wydatkowania funduszy europejskich
przyznanych Polsce na budowe sieci szerokopasmowych i rozwoj spoteczenstwa
informacyjnego w latach 2007-2013.

Powszechny dostep do Internetu jest uznawany za jeden z najistotniejszych
elementdw wspierajacych rozwoj spoteczny i gospodarczy, zarébwno na poziomie
krajowym, jak i globalnym. Warunkiem koniecznym dla zapewnienia tego dostepu
oraz petnego wykorzystania potencjatu siecijest umozliwienie wszystkim obywate-
lom i instytucjom dostepu do nowoczesnej infrastruktury telekomunikacyjnej
i Swiadczonych zajej posrednictwem ustug.

Rozwoj sieci szerokopasmowychjest obecniejednym z priorytetéw okreslajg-
cych strategie dziatania Unii Europejskiej oraz krajow cztonkowskich. Rdéwniez
polskie wtadze oraz organy regulacyjne odpowiedzialne za funkcjonowanie i roz-
woj rynku telekomunikacyjnego podejmujg dziatania, ktérych celem jest zwieksze-
nie konkurencyjnosci i wzrost dostepnosci do ustug szerokopasmowego Internetu.
Efektem tych dziatanjest sukcesywny wzrost liczby uzytkownikéw Internetu, a tym
samym wzrost wskaznika penetracji Internetu w Polsce.

Niestety pomimo znaczacej poprawy, jaka nastapita na przestrzeni ostatnich
lat w zakresie dostepnosci do Internetu wsrod mieszkarnicéw i gospodarstw domo-
wych, na poczatku 2010 r. Polska miatajeden z najnizszych wskaznikéw penetracji
ustuga szerokopasmowego Internetu wsrod krajow UE. Problem ten byt szczegoélnie
widoczny w odniesieniu do szerokopasmowych taczy stacjonarnych, ktorych
wskaznik penetracji w styczniu 2010 r. wynosit w Polsce 13,5% i byt trzecim naj-
gorszym wynikiem wsrdd panstw cztonkowskich (Progress report 2009).

Z punktu widzenia zagrozenia wykluczeniem cyfrowym niezwykle istotny jest
problem wystepowania na terenie Polski tzw. biatych plam, czyli obszaréw pozba-
wionych catkowicie dostepu do Internetu. W 2010 r. oceniano, ze okoto 10 tys.
miejscowosci (zazwyczaj liczacych ponizej 100 mieszkancdw) znajdowato sie poza
zasiegiem sieci stacjonarnych czy komorkowych.

Dodatkowo w okresie poprzedzajgcym prace nad ustawg, czyli az do konca
2009 r., operatorzy telekomunikacyjni w Polsce nie podejmowali znaczacych dzia-
fan zwigzanych z budowa opartych na technologiach $wiattowodowych sieci nowej
generacji (Next Generation Network/Access - NGN/NGA).

Nieco lepiej na tle innych panstw wygladat wskaznik penetracji mobilnego
Internetu szerokopasmowego. Staby stan infrastruktury stacjonarnej w Polsce
i rozwdj konkurencji na rynku mobilnym spowodowaty, ze ustugi mobilne, w tym
takze mobilny dostep do Internetu, znacznie szybciej niz w innych krajach przeszty
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od etapu komplementamosci do etapu substytucyjnosci. Jednak rowniez penetracja
mobilnego Internetu byta w Polsce ponizej Sredniej dla krajow UE (5,2%) i wynio-
sta na poczatku 2010 r. 4,3% (Progress report 2009).

Obok wskaznikdw penetracji na niezadowalajacy stan infrastruktury szeroko-
pasmowej wskazywat réwniez jeden z najwazniejszych parametréw zwigzanych
z dostepem do Internetu, czyli maksymalna predko$¢ transmisji, z jakiej korzystaé
mogg internauci. Brak nowoczesnych sieci dostepowych, w tym szczego6lnie sieci
wykorzystujgcych technologie optyczne, powodowal, ze na przetomie 2009 i 2010
r. wiekszos¢ uzytkownikow (66%) korzystata w Polsce z taczy o predkosci transmi-
sji do 2 Mbit/s, podczas gdy w krajach UE dominowaty fgcza o przeptywnosci 2-10
Mbit/s (61%). Z najszybszych taczy (powyzej 10 Mbit/s) korzystato w Polsce zale-
dwie 4,3% internautow, natomiast w krajach UE ok. 23% (Raport o stanie rynku).

Dodatkowym problemem zwigzanym z infrastruktura sieciowg byly znaczace
réznice w zakresie dostepnosci do sieci Internet na obszarach duzych miast i na
terenach wiejskich. W efekcie odsetek gospodarstw domowych korzystajgcych
z sieci Internet na obszarach stabo zurbanizowanych wynosit w 2009 r. ok. 50%
i byt 015 pkt proc. nizszy niz w duzych miastach.

Poza niezadowalajgcym poziomem rozwoju infrastruktury, ktory, jak wskaza-
no, znaczaco odbiegat od poziomu pozostatych krajow cztonkowskich, powodem
uchwalenia ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych byta
réwniez niewielka aktywnos¢ jednostek samorzadu terytorialnego w sektorze tele-
komunikacji, oraz niski poziom absorpcji Srodkdw unijnych przyznanych Polsce na
rozwdj infrastruktury szerokopasmowej na lata 2007-2013 (http://www.samorza-
doweforum). Nalezy podkresli¢, ze w perspektywie finansowej 2007-2013 Polska
byta najwiekszym beneficjentem $rodkéw unijnych. W ramach poszczegdlnych
Programo6w Operacyjnych (Regionalne Programy Operacyjne, Program Operacyjny
Rozwoj Polski Wschodniej oraz Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka) na
dofinansowanie projektéw zwiazanych z rozbudowa sieci transmisji danych oraz
zapobieganiem wykluczeniu cyfrowemu zaplanowano blisko 1,5 mld euro, z czego
ponad 1,1 mld na budowe lokalnej i regionalnej infrastruktury szerokopasmowej.
Zgodnie z wymogami programu RPO i PO RPW podpisanie uméw o dofinansowa-
nie powinno nastgpi¢ do korica 2013 r., a wydanie i rozliczenie wydatkéw do korca
2015 r. Po uptywie trzech lat, czyli w potowie realizacji programéw, zadne z woje-
wodztw nie zakonczylto jeszcze postepowan w ramach pierwszego z czterech eta-
pow sktadajacych sie na proces budowy sieci (Zaawansowanie projektow 2010),
natomiast skale wykorzystania srodkéw liczong w oparciu o podpisane umowy na
dofinansowanie oceniano tacznie na kilka procent.

Biorgc pod uwage czas potrzebny na realizacje wszystkich etapdw zwigzanych
z budowsg sieci oraz rozliczeniem $rodkéw, istniato ryzyko, ze w przewidzianym
czasie nie uda sie w peini wykorzysta¢ przyznanych $rodkéw. Uchwalenie ustawy
0 wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych wynikato z koniecznosci
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zaktywizowania dziatan jednostek samorzadowych w obszarze telekomunikacji
oraz zwiekszenia tempa realizacji projektdw szerokopasmowych wspotfinansowa-
nych ze srodkéw unijnych.

2. Najwazniejsze skutki funkcjonowania Megaustawy

Oceniajac skutki funkcjonowania Megaustawy oraz jej wptyw na rozwdj pol-
skiego rynku telekomunikacyjnego, warto zacza¢ od podkre$lenia roli zapiséw,
ktore umozliwity dokonanie kompleksowej inwentaryzacji infrastruktury telekomu-
nikacyjnej w Polsce. Na podstawie art. 29 Megaustawy oraz wydanego przez Mini-
stra Spraw Wewnetrznych i administracji rozporzadzenia (Rozporzgdzenie z 3 mar-
ca 2011) wszyscy przedsiebiorcy telekomunikacyjni, jednostki samorzadu teryto-
rialnego oraz przedsiebiorstwa uzytecznosci publicznej raz do roku przesytajg do
UKE dane na temat posiadanej infrastruktury oraz zrealizowanych i zaplanowanych
inwestycji w zakresie budowy sieci. Zebrane w ten sposéb dane zasilajg System
Informacji o Infrastrukturze Szerokopasmowej (SIIS), czyli system teleinforma-
tyczny, ktorego zadaniem jest zbieranie, przetwarzanie i prezentowanie informacji
o infrastrukturze i ustugach telekomunikacyjnych w Polscel W oparciu o posiadane
informacje Prezes UKE przynajmniej raz do roku publikuje wyniki inwentaryzacji
w formie raportu na temat pokrycia Polski infrastrukturg telekomunikacyjng. Prze-
prowadzone w kolejnych latach (2011, 2012, 2013) inwentaryzacje pozwolity na
stworzenie map obrazujgcych rozmieszczenie poszczeg6lnych elementéw infra-
struktury sieciowej oraz okre$lenie obszar6w, w ktérych wystepuje deficyt czy brak
takiej infrastruktury (biate plamy).

Publikowane raporty oraz mapy infrastruktury dostarczajg bardzo wiele in-
formacji na temat infrastruktury i ustug telekomunikacyjnych, a przez to stanowia
ogromne utatwienie dla podmiotdw prowadzacych dziatalno$¢ telekomunikacyjna.
Dzieki temu mozliwejest podejmowanie racjonalnych decyzji dotyczacych obszaru
dziatania, inwestycji zwigzanych z budowg wiasnej sieci czy wykorzystania sieci
nalezacych do innych podmiotéw. Mapy okazaty sie réwniez skutecznym narze-
dziem pozwalajacym okreslaé obszary, ktore wymagajg interwencji w zakresie
pokrycia lub rozbudowy sieci (stacjonarnych i mobilnych)2 jak réwniez tych, na
ktérych moga by¢ realizowane projekty dofinansowane ze srodkow unijnych.

1 System ten jest elementem wiekszego projektu, ktérego celem jest stworzenie bazy wie-
dzy z zakresu infrastruktury i ustug spoteczenistwa informacyjnego, stanowigcej pomoc dla admi-
nistracji publicznej i przedsiebiorcow, szczeg6lnie z sektora MSP, w projektowaniu i budowie
optymalnych rozwigzan telekomunikacyjnych, szerokopasmowych sieci dostepowych oraz sys-
temow weztowych i transmisyjnych, a takze tworzenia wiasciwych e-ustug.

2 Przyktadem wykorzystania map do eliminowania obszaréw o mniejszym nasyceniu in-
frastruktura byta rozpoczeta przez UKE 30 grudnia 2013 r. akcja na czestotliwosci umozliwiaja-
cych $wiadczenie mobilnego Internetu w standardzie LTE (800 MHz i 2,6 GHz). W warunkach
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Znaczace i pozytywne skutki dla funkcjonowania rynku telekomunikacyjnego
wywotato réwniez okreslenie mozliwosci i zasad interwencji jednostek samorzadu
terytorialnego po stronie podazowej rynku telekomunikacyjnego. Ustawa jedno-
znacznie wskazata (art. 3), ze wykonywanie dziatalnosci w zakresie telekomunikacji
przez jednostki samorzadu terytorialnego nalezy do ich zadan wilasnych o charakterze
uzytecznosci publicznej. Tym samym samorzady uzyskaty prawo do prowadzenia
dziatalnosci telekomunikacyjnej w celu zaspokajania potrzeb swoich mieszkafncow.

Istotne utatwienia, jakie wprowadzita Megaustawa w zakresie realizacji sieci
szerokopasmowych realizowanych przez samorzady lub z ich udziatem (np. part-
nerstwo publiczno-prywatne), spowodowaly znaczny wzrost zaangazowania samo-
rzadéw w dziatalno$¢ zwigzang z budowag infrastruktury i dostarczaniem ustug tele-
komunikacyjnych oraz zwiekszyly absorpcje srodkéw unijnych, ktérych jednostki
samorzadu terytorialnego sg najwiekszym beneficjentem. Na uwage zastuguje fakt,
ze samorzady podejmujg dziatania na obszarach, ktérymi prywatni przedsiebiorcy
nie sg zainteresowani (wysokie koszty, mato mieszkancow, dtugi okres zwrotu
inwestycji). Korzystajg réwniez z mozliwosci $wiadczenia ustug bez pobierania
optat lub w zamian za optaty nizsze niz ceny rynkowe3 umozliwiajac dostep do
sieci (Internet socjalny) osobom, ktore z powodéw ekonomicznych nie moga sko-
rzysta¢ z ofert komercyjnych dostawcéw. Tym samym dziatania samorzadow
w obszarze telekomunikacji przyczyniaja sie do zmniejszenia zjawiska wykluczenia
cyfrowego w ujeciu geograficznym i socjalnym.

Poniewaz ws$rdd przyczyn zastoju inwestycyjnego na polskim rynku teleko-
munikacyjnym najczesciej wskazywane sg bariery prawne i administracyjne4 bar-
dzo pozytywnie nalezy takze oceni¢ wprowadzone przepisami ustawy utatwienia
w zakresie dostepu do gruntéw i budynkow (prawo drogi) oraz uproszczenie i skro-
cenie procedur administracyjnych zwigzanych z budowg infrastruktury telekomuni-
kacyjnej. Zdaniem operatoréw telekomunikacyjnych nowe regulacje stanowig mi-
lowy krok na drodze rozwoju polskiego rynku telekomunikacyjnego (Jaslan), po-
zwolity bowiem znacznie skréci¢ cykl inwestycyjny, obnizajac zwigzane z tym
koszty oraz przyczynity sie do likwidacji czesto bezzasadnych zakazéw budowy
obiektow telekomunikacyjnych z gminnych planéw rozwoju przestrzennego

aukcji okreslono obszary (gtéwnie gminy na obszarach niezurbanizowanych), ktére w pierwszej
kolejnosci musza pokry¢ zasiegiem uczestnicy aukcji, ktorzy uzyskaja rezerwacje.

3 Dziatalnos¢ taka, zgodnie z art. 7 Megaustawy, wymaga spetnienia zapisanych w ustawie
warunkdw i uzyskania zgody Prezesa UKE wydanej w drodze decyzji.

4 Wskazat na to Komitet Rady Ministrow ds. Informatyzacji i £acznosci w Stanowisku
w sprawie barierprocesu inwestycyjnego w telekomunikacji przyjetym w dniu 6 wrzesnia 2007 r.,
a takze w dniu 28 sierpnia 2008 r., w ktérym stwierdza, ze ,,(...) przedsiebiorcy telekomunikacyj-
ni, zaréwno ci wchodzacy na rynek, jak i ci, ktorzy dziatajg na rynku i rozbudowuja swoja infra-
strukture, napotykajg na szereg barier, ktore paralizuja proces inwestycyjny w telekomunikacji.
Bariery te przedsiebiorcy telekomunikacyjni napotykajg na kazdym etapie procesu inwestycyjne-
go: lokalizacyjnym, Srodowiskowym i budowlanym”.
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(art. 46). W opinii regulatora rynku oraz dziatajgcych na nim przedsiebiorcow,
w tym Telekomunikacji Polskiej oraz operatorow komorkowych, Megaustawa
przyspieszyta procesy inwestycyjne o 50%. Szczeg6lnie pozytywne sg opinie na
temat przepiséw dotyczacych prawa drogi, przejscia przez nieruchomos$é, dostepu
do budynkow i istniejacej infrastruktury. W ocenie przedstawicieli Telekomunikacji
Polskiej wejscie w zycie tych regulacji usprawnito prowadzenie inwestycji wynika-
jacych ze zobowigzan zawartych w podpisanym w 2009 porozumieniu z UKE (Ja-
$lan).

Nowe przepisy majg rowniez korzystny wplyw na rozwoju infrastruktury
Swiattowodowej, co zgodnie z koncepcja drabiny inwestycyjnej (ladder of invest-
ment) przyczynia sie do systematycznego przechodzenia operatoréw od konkurencji
ustugowej do konkurencji infrastrukturalnej. Dzieki wprowadzeniu tzw. odrebnej
wiasnosci widkien swiattowodowych (kazde z widkien w kablu moze naleze¢ do
innego inwestora) konkurujgce firmy telekomunikacyjne mogg wspolnie inwesto-
waé w budowe sieci. Takie rozwigzanie ogranicza problem dublowania infrastruk-
tury, szczegdlnie w obszarze sieci dostepowych. Swiattowodéw w sieci dostepowej
dotyczy réwniez wydane w oparciu o delegacje zawarta w Megaustawie rozporza-
dzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej okreslajace para-
metry instalacji telekomunikacyjnej w budynkach (Rozporzadzenie z 6 listopada
2012). Zgodnie z tym rozporzadzeniem od 2013 r.5 wszystkie nowo budowane
budynki mieszkalne wielorodzinne oraz budynki uzytecznosci publicznej muszg
by¢ wyposazone w $wiattowodowg instalacje telekomunikacyjna.

Ustawa wprowadzita réwniez rozwiazania, dzieki ktdrym przy budowanych
i modernizowanych drogach majg powstawa¢ kanaty technologiczne, w ktérych
mozna umieszczac kable telekomunikacyjne. Ustawa natozyta na zarzadcow drog -
Generalng Dyrekcje Drég Krajowych i Autostrad oraz samorzady - obowigzek
budowy takich kanatow. Firmy energetyczne muszg umozliwia¢ firmom podcze-
pienie Swiattowodéw pod swoje linie energetyczne, a przedsiebiorstwa wodno-
-kanalizacyjne maja obowigzek udostepni¢ swojg infrastrukture na potrzeby sieci
telekomunikacyjnych.

Od momentu wejscia w zycie Megaustawy gminy nie moga umieszczac
w planach zagospodarowania przestrzennego zakazu inwestycji telekomunikacyj-
nych bez podania przyczyny. Taki zakaz musi by¢ uzasadniony konkretnymi prze-
pisami, np. z zakresu ochrony zdrowia czy ochrony $rodowiska.

Oceniajac wptyw Megaustawy na rozw6j polskiego rynku telekomunikacyj-
nego, trzeba zauwazy¢, ze nie wszystkie z celéw ustawy udato sie zrealizowaé
w zaktadanym czasie i zakresie. Od poczgtku obowigzywania ustawy pojawiaty sie
problemy zwigzane z praktycznym zastosowaniem nowych regulacji.

5 Od 23 lutego 2013 r. wszystkie sktadane wnioski o pozwolenie na budowe budynkow
wielorodzinnych musza sprostac nowym wymaganiom.
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W ciggu dwoch lat jej obowigzywania pojawity sie problemy m.in. z decyzja-
mi dotyczacymi lokalizacji regionalnej sieci szerokopasmowej, mozliwosci wyko-
rzystywania istniejgcej infrastruktury telekomunikacyjnej czy zasad zwigzanych
z realizacjg obowigzku lokalizacji kanatéw technologicznych w przypadku przebu-
dowy drég przez zarzadce. Problemem dla gmin okazat sie termin 12 miesiecy na
opracowanie planéw zagospodarowania przestrzennego. W ocenie Prezesa UKE,
sformutowanej po pierwszych dziewieciu miesigcach funkcjonowania ustawy, sa-
morzady w niewielkim stopniu wykorzystywaty przepisy pozwalajgce im prowa-
dzi¢ dziatalno$¢ telekomunikacyjng i realizowa¢ inwestycje z tym zwigzane.
Znacznie wolniej od przewidywan przebiegato rdwniez lokalizowanie regionalnych
sieci szerokopasmowych (Swiderek).

Czesciowo wynikato to z zakresu, jakiego dotyczyty wprowadzone regulacje,
oraz faktu, ze beneficjenci ustawy, w tym szczegélnie samorzady, potrzebowali
czasu na poznanie nowych przepisdw i wykorzystanie mozliwosci, jakie wniosty.
Problemem okazaly sie réwniez niektore z zapisow ustawy, ktore krytykowane byty
za brak precyzji i wynikajace z tego trudnosci w ich jednoznacznej interpretacji.
Nieprecyzyjne badz niekorzystne z punktu widzenia rozwoju infrastruktury regula-
cje, jakie ujawnity sie w okresie kilkunastu miesiecy funkcjonowania Megaustawy,
staty sie powodem rozpoczecia prac zmierzajagcych do wprowadzenia do ustawy
zmian koniecznych dla poprawy sytuacji.

W dniu 12 pazdziernika 2012 r. uchwalona zostata nowelizacja ustawy
0 wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych (Ustawa z 12 pazdziernika
2012), ktorej celem byto gtéwnie doprecyzowanie zapiséw budzacych watpliwosci
oraz wprowadzenie dodatkowych regulacji majacych na celu zwiekszenie skutecz-
nosci realizacji celé6w Megaustawy.

Znowelizowane przepisy uproscity m.in. procedure wydawania decyzji o loka-
lizacji regionalnej sieci szerokopasmowej. Istotng zmiang byto takze doprecyzowa-
nie definicji regionalnej sieci szerokopasmowej w taki sposob, aby nie budzito wat-
pliwosci, iz obejmuje ona rowniez kanalizacje kablowa, rury, maszty itp. Wprowa-
dzono rowniez nowe zasady wykonywania przez zarzadcow drég obowiazku loka-
lizacji kanatéw technologicznych w trakcie przebudowy lub remontu drogi. Zmia-
nie ulegta réwniez definicja podmiotu wykonujacego zadania z zakresu uzyteczno-
§ci publicznej, co umozliwia przedsiebiorcom telekomunikacyjnym i jednostkom
samorzadu terytorialnego uzyskanie dostepu do infrastruktury wszystkich przedsie-
biorstw energetycznych i wodociggowo-kanalizacyjnych, nie tylko tych, ktdre
przynalezg do grupy jednostek sektora finanséw publicznych lub sg nadzorowane
przez takie jednostki.

Nowelizacja wprowadzita takze zmiany w ustawie o drogach publicznych,
Prawie budowlanym i Prawie telekomunikacyjnym.
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Podsumowanie

Podejmujac prébe oceny funkcjonowania Ustawy i efektéw, jakie wywotata
na rynku telekomunikacyjnym po ponad trzech latach jej obowigzywania, nalezy
przede wszystkim podkresli¢ bardzo szeroki zakres zagadnien, jakie zostaty uregu-
lowane bezposrednio w ustawie oraz posrednio poprzez nowelizacje innych ustaw,
a takze w aktach wykonawczych.

Analizujac osiagniete efekty (z ktérych w niniejszym artykule przytoczono
jedynie najwazniejsze) i odnoszac je do powoddw, jakie przyczynity sie do uchwa-
lenia Megaustawy, mozna jednoznacznie stwierdzi¢ jej pozytywny wptyw na roz-
woj polskiego rynku telekomunikacyjnego. Przedstawione powyzej skutki, jakie
wywotaty nowe przepisy, wskazujg, ze pomimo pewnych komplikacji udato sie
zrealizowac wszystkie pie¢ grup priorytetéw okreslonych w zatozeniach przyjetych
dla tej ustawy w procesie legislacyjnym.

Ustawa o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych wprowadzita
wiele rozwigzan, ktdre sprzyjajg rozwojowi rynku ijednoczesnie stanowig skutecz-
ne narzedzie regulacyjne, uwzgledniajac przy tym wymagania dyrektyw i innych
dokumentéw UE dotyczacych budowy sieci NGA, jak réwniez zaangazowanie do
tego celu $rodkow i instytucji publicznych.

Nalezy zauwazy¢, ze w odniesieniu do tresci Megaustawy pojawily sie pewne
krytyczne gtosy, ktére dotyczyly np. zbyt duzej ingerencji w istniejgcy system
prawny (utworzenie ,,specustawy”) czy tez nadmiernego rozszerzenia uprawnien
regulatora rynku. Wydaje sie jednak, ze o pozytywnym wplywie uchwalonych
przepiséw paradoksalnie najlepiej $wiadczy jeden z zarzutéw, wskazujacy, ze usta-
wa powinna byta powsta¢ 2-3 lata wczes$niej.
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MEGA LAW - AN ATTEMPT TO ASSESS THE IMPACT ON THE
DEVELOPMENT OF THE POLISH TELECOMMUNICATIONS MARKET

Summary

The article presents the historical background and the reasons for the adoption of
the Act on supporting the development of telecommunications networks and services
(Mega Law). The article also describes the most important effects of the adoption of the
Act and has been trying to assess the impact of this law on the development of the
Polish telecommunications market.
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