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Streszczenie

W potocznym rozumieniu korupcja to zjawisko polegajagce na uzyskaniu osobi-
stych korzysci z nielegalnego porozumienia. Ryzyko zwigzane z zaktdceniem zgodnego
z prawem wydatkowania $rodkéw publicznych moze wystapi¢ i wystepuje w wielu
sferach spotecznych i gospodarczych. W poszczegélnych krajach zrdznicowane pozo-
stajajednak jej zakres i stopien oddziatywania na zycie spoteczne, a w szczegdlnosci na
gospodarke. Jak dotad zadnemu z panstw nie udato sie rozwiaza¢ tego problemu i ko-
rupcja jest zjawiskiem stale obecnym w zyciu spotecznym. Celem niniejszego artykutu
jest wprowadzenie do problematyki korupcji w informatyzacji przestrzeni publicznej
w Polsce, w tym ukazanie przestanek, skutkdw oraz proponowanych sposobow prze-
ciwdziatania temu zjawisku. Sfera informatyzacji uznawana jest za jedng z najbardziej
zagrozonych wystepowaniem zjawisk korupcyjnych.

Stowa kluczowe: informatyzacja, przestrzen publiczna, zagrozeniakorupcyjne.

Wprowadzenie

Korupcja (fac. corruptio - zepsucie, przekupstwo, przewrotnos¢, uwiedzenie)
rozumiana jest powszechnie jako zjawisko polegajgce na uzyskaniu osobistych
korzysci z nielegalnego porozumienia. Jedng z najbardziej rozpowszechnionych
definicji korupcji jest zapis z artykutu 2 Konwencji Cywilnoprawnej o korupcji:
proponowanie, wreczanie lub przyjmowanie bezposrednio lub posrednio tapowki
lubjakiejkolwiek innej nienaleznej korzysci lubjej obietnicy, ktdre wypacza prawi-
ditowe wykonywanie jakiegokolwiek obowigzku lub zachowanie wymagane od
osoby otrzymujacej tapowke, nienalezng korzys$¢ lub jej obietnice. Przytoczona
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definicja jest wiasciwa dla szerokiego pojmowania korupcji oraz interpretacji jej
skutkow. Obejmuje korupcje urzedniczg i menedzerskg (Barcikowski 2012, s. 99).

W literaturze przedmiotu dokonuje sie rowniez klasyfikacji tego zjawiska
w podziale na korupcje urzednicza, korupcje gospodarczg oraz korupcje polityczna.
Do korupcji urzedniczej, zwanej takze administracyjng, zaliczane sg przestepstwa
korupcyjne wystepujace w rdznych dziedzinach administracji panstwowej i samorzg-
dowej. Terminem korupcji gospodarczej okresla sie bezprawne dziatania zakldcajace
prawidtowe funkcjonowanie rynku oraz konkurencji, utrudniajgce tym samym rozwoj
gospodarczy. Korupcja polityczna to natomiast takie dziatania os6b sprawujacych
funkcje publiczne, ktére podejmowane sg dla osiggniecia korzysci materialnych lub
osobistych dla siebie badz swojej grupy politycznej, naruszaja obowigzki wynikajace
ze stanowiska, petnionej funkcji lub urzedu (Pitera 2011, s. 81).

Ryzyko zwigzane z zaktoceniem zgodnego z prawem wydatkowania srodkdw
publicznych moze wystapi¢ i wystepuje w wielu sferach spotecznych i gospodar-
czych. W poszczegdlnych spoteczenstwach (krajach) zréznicowane pozostaja jed-
nak jej zakres i stopien oddziatywania na zycie spoteczne, a w szczeg6lnosci na
gospodarke. Jak dotad zadnemu z panstw nie udato sie rozwiaza¢ tego problemu
i korupcja jest zjawiskiem stale obecnym w Zzyciu spotecznym. Wedtug raportu
Transparency International (TI) z 2013 r. nasilenie zagrozenia korupcjg w Polsce
jest obecnie zdecydowanie mniejsze niz 10 lat wczesniej (tabela 1). W 2003 r. na
133 przebadane panstwa Polska zajeta 64 miejsce, a Wskaznik Percepcji Korupcji
Tl zostat wyliczony na 3,6 w skali od 1 (najwyzszy poziom zagrozenia) do 10 (naj-
nizszy stopien zagrozenia). W 2013 r. Polska uplasowata sie na 38 pozycji z indek-
sem 6 (wedtug aktualnej metodologii 60, w zwigzku ze zmiang stosowanej przez Tl
skali oceny, tj. od 0 do 100) (http://www.transparency.org/research/cpi/overview).

Celem niniejszego artykutu jest wprowadzenie do problematyki korupcji
w informatyzacji przestrzeni publicznej w Polsce, w tym proba identyfikacji prze-
stanek, skutkéw oraz sposobow przeciwdziatania temu zjawisku. Sfera informaty-
zacji, obok wykorzystywania $rodkéw unijnych, infrastruktury, stuzby zdrowia,
sektora obronnego, energetyki, ochrony srodowiska i aparatu skarbowego, uznawa-
na jest przez Centralne Biuro Antykorupcyjne za jedng z najbardziej zagrozonych
wystepowaniem zjawisk korupcyjnych.1

1.  Przestanki i przejawy korupcji w informatyzacji przestrzeni publicznej

W polskiej praktyce gospodarczej zagrozen korupcyjnych zwigzanych z in-
formatyzacja mozna spodziewac sie szczegdlnie tam, gdzie zaréwno instytucje
publiczne, jak i przedsiebiorstwa wykazujg najwieksza aktywno$¢ oraz gdzie wy-
datkowane sg znaczne $rodki publiczne, a wiec najczesciej przy realizacji duzych
projektow. Korupcji sprzyja ponadto, w sposéb znaczacy, liczba projektow oraz
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niewystarczajgco skuteczne sprawowany nad nimi nadzér, zwlaszcza nierzetelne
wykonywanie obowigzkéw stuzbowych przez urzednikéw odpowiedzialnych za
kontrole realizacji inwestycji (polegajace np. na nienaliczaniu i niedochodzeniu kar
umownych od wykonawcow zadan). Wigze sie to bezposrednio z kolejng przyczyng
korupcji wynikajacg z niskiej jakosci instytucji, a zatem i regulacji. Przyjmuje sie
bowiem zasadnie, iz zta jako$¢ instytucji, brak ich przejrzystosci, mata efektyw-
nos$¢, niesprawnosc, dhugi czas rozpatrywania pojedynczej sprawy, czy tez brak
odpowiednich mechanizméw kontrolnych sg silnie korupcjogenne (Cichocki 2012,
s. 17).

Tabela 1

Wskaznik Percepcji Korupcji (WPK) wyliczony dla wybranych panstw przez Transparency
International w latach 2003 i 2013

Ranking T1z 2003 r. Ranking Tl1z 2013 r.
kraj WPK krgj WPK
Q Finlandia 97 Dania a
Islandia 96 Nowa Zelandia a
ﬁ) Dania 95 Finlandia &
%& Nove Zelandia 95 Srweda ®
/3 Singapur 94 Norwegia &
CS SAnecja 93 Singapur &
8" Holadia 89 Srwsjcaria &
o Auwstralia 83 Holandia B
6 Norwegia 83 Australia 8
Sanejcaria 83 Kanada 8l
Polska (poz. 64) 18 Polska (poz. 33) &0
Angola 18 Syria g
Azerbejdzan 18 Turkmenistan g
a Karen 18 Uzbekistan g
n.g Guza 18 Irk 16
ﬁg Tadzykistan 18 Libia 5
i Myanmer 16 Potudniony Sudan 14
@ﬁ Paragwej 16 Sudn 1
Haiti 16 Afganistan 8
Nigeria 16 Korea Pdinocra 8
Bangladesz 16 Somelia 8

Zrodto:  http://www.transparency.org/research/cpi/overview [dostep 2.01.2014].
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Identyfikowanym elementem wptywajacym na wadliwy sposéb informatyza-
cji jednostek administracji publicznej jest ponadto nieprzygotowanie merytoryczne
0s6b za nig odpowiedzialnych. Brak znajomosci skomplikowanej tematyki informa-
tycznej, projektowania i wykonywania systemu informatycznego czy tez praw au-
torskich powoduje, ze w efekcie zamawiajgcy nie zabezpiecza swoich podstawo-
wych praw, np. do licencji badz gwarancji.

Mechanizm korupcyjny inicjowany jest gtéwnie przez przedsiebiorcow -
niektérych - konkurujacych o kontrakty finansowane z budzetu panstwa (badz
z budzetow samorzadow terytorialnych), sktonnych podejmowaé préby uzyskania
pozytywnego dla siebie rozstrzygniecia w sposob niezgodny z prawem. Dominujg-
cg pozycje zajmujg tutaj duze miedzynarodowe koncerny z branzy informatycznej,
o szerokich powigzaniach personalnych oraz znaczacych mozliwosciach wywiera-
nia wplywu na zamawiajacych. Rzadziej zdarza sie, ze to bezposrednio wsrod oséb
przygotowujacych dokumentacje przetargowg lub rozstrzygajacych o przebiegu
przetargu moga pojawiac sie zachowania polegajgce na proponowaniu podmiotom
gospodarczym przeprowadzenia postepowania w sposéb dla nich korzystny. Ta
forma korupcji uwarunkowana jest gtéwnie zakresem kompetencji przyznanych
urzednikom. Jezeli towarzyszy temu niejasnos¢ procedur, istotnie utatwione jest
prowadzenie i dokumentowanie postepowan w sposob nierzetelny.

Bez wzgledu na strone inicjujgcg dziatania korupcyjne wygrywajg w efekcie
nie najlepsi, ale ci, ktorzy posiedli umiejetno$¢ poruszania sie w nielegalnym ukia-
dzie. Inaczej ujmujac, w wyniku korupcji nie wygrywajg podmioty najbardziej
innowacyjne oraz atrakcyjne cenowo, ale te, ktore posiadaja nieformalng przychyl-
no$¢ publicznych decydentdw badz urzednikéw (Przewidywane zagrozenia 2013,
S. 5-6).

Czesto identyfikowanym elementem patologii w zakresie informatyzacji jed-
nostek publicznych sg godzace w konkurencje zmowy cenowe, a takze nielegalne
porozumienia potencjalnych dostawcow poszczegblnych firm tego sektora (ochro-
nie konkurencji w Polsce stuzy przede wszystkim tzw. ustawa antymonopolowa
[Ustawa z 16 lutego 2007] - przepisy chronigce konkurencje obowigzujg wszystkie
podmioty fizyczne i prawne prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg). Dziatania te,
réwnie skutecznie jak przekupstwo, wypaczajg zasade konkurencyjnosci i réwnego
dostepu do zamoOwieri publicznych wszystkich podmiotdw spetniajgcych wymaga-
nia formalne stawiane przez zamawiajacego. Tego rodzaju zagrozenia korupcyjne
mogag wigza¢ sie rowniez z dziatalnoscig firm doradczych, specjalizujacych sie
w posrednictwie w uzyskiwaniu zamowien publicznych dla dostawcow produktow
informatycznych. Czestokro¢ podmioty z tych obu dziedzin sg powigzane personal-
nie lub kapitatowo. W praktyce podmioty informatyczne albo $wiadczg dla zama-
wiajacego dodatkowe, zazwyczaj bezptatne ustugi doradztwa przy wyborze techno-
logii, kierunku rozwoju systeméw informatycznych, badz, rzadziej, finansujg firmy
konsultingowe, uzyskujac w ten sposob bezposredni wptyw na ksztatt ich opinii
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i zalecen. W ten sposob, korzystajac z poparcia skorumpowanych urzednikow,
niejednokrotnie sprzedajg swoje produkty instytucjom, w ktérych ich instalacja nie
jest zarowno niezbedna, jak i zasadna. Oczywistym wynikiem korupcji jest w tym
przypadku wzrost inwestycji publicznych kosztem efektywnosci (Kotodko 1999,
s. 159).

Czestym skutkiem zmowy miedzy firmg informatyczng a firmg doradczg jest
umowa z podmiotem publicznym skonstruowana w sposéb zapewniajagcy wyko-
nawcy mozliwie najwieksze i najdiuzej trwajace przychody z optat powdrozenio-
wych, bez wzgledu na zakres faktycznie realizowanych prac zwigzanych z syste-
mem. Nierzadko sprzedawcy rozwigzan teleinformatycznych stosujg tez marze
znaczgco wieksze od $rednich marz rynkowych (Zmowy cenowe 2012, s. 18).

Kolejng z wystepujacych w obszarze zamdwienn informatycznych patologii
jest konstruowanie specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia w porozumieniu
z nielegalnie preferowanym oferentem, w tym m.in. przeprowadzanie przetargow
na niepetny zakres docelowej inwestycji. Umowy bywajg nastepnie wielokrotnie
aneksowane w sposéb korzystny dla wykonawcy, w tym zwiaszcza tak, aby ich
zerwanie byto zbyt kosztowne dla zamawiajgcego. Istotne znaczenie ma réwniez
kwestia, ze wybor okres$lonego sprzetu informatycznego lub oprogramowania nie
jest wydatkiem jednorazowym. Wybor ten wywotuje dla zamawiajgcego oraz rynku
dtugofalowe skutki, determinujac korzystanie z rozwigzan wtasciwych dla konkret-
nego dostawcy, tj. odplatne serwisowanie sprzetu i aplikacji, uaktualnianie badz
doskonalenie oprogramowania, jak réwniez obstuge baz danych. Przyktadem takich
nieprawidtowosci moze by¢ proces informatyzacji Zaktadu Ubezpieczer Spotecz-
nych. Wedtug CBA kontrakt zawarty z dostawcg byt w praktyce nie do zerwania,
uzalezniat zamawiajgcego od sprzedawcy oprogramowania, od ktdrego nie wyma-
gano przekazania praw autorskich i koddw zrodtowych, ponadto umozliwiat gene-
rowanie dodatkowych, zawyzonych kosztéw za aktualizacje. Podobny proceder
wykorzystano w zamoéwieniach realizowanych przez Centrum Projektéw Informa-
tycznych MSWiA. Wydarzenia ostatnich kilkunastu miesiecy wskazuja na dokona-
nie w administracji publicznej przestepstwa korupcyjnego, a wtasciwie catego sze-
regu powiazanych przestepstw, o niespotykanym dotad zasiegu. Sledztwo prowa-
dzone od lipca 2011 r. obejmuje m.in. zarzut przyjecia najwiekszej dotychczas
ujawnionej korzysci majatkowej (Przewidywane zagrozenia 2013, s. 17).

Pomimo zidentyfikowania w obszarze informatyzacji przestrzeni publicznej
procederow korupcyjnych obejmujacych dziesigtki inwestycji, kilka resortow i setki
urzednikow, préba oszacowania rzeczywistej skali i zakresu tych zjawisk sprawia
zasadnicze trudnosci, gdyz wiele dziatan o charakterze korupcyjnym nie jest ujaw-
nianych, zaréwno z uwagi na fakt ich dotychczasowego niewykrycia, jak i oczywi-
sty brak zainteresowania stron.
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Podsumowanie

Korupcja, rozumiana jako wykorzystanie wiadzy publicznej w celu uzyskania
prywatnej korzysci, jest ztozonym zjawiskiem natury spoteczno-gospodarczej, poli-
tycznej, prawnej, socjologicznej, historycznej i etycznej. Aspekt spoteczno-
-gospodarczy wydaje sie by¢ wart szczeg6lnego zaakcentowania, gdyz walka
z korupcja nie powinna by¢ wytgcznie wyborem moralnym, ale wynikac z przeko-
nania, ze ograniczenie tego problemu ma gteboki ekonomiczny sens.

Niezaleznie od faktu, ze korupcja, podwazajac zaufanie obywateli do panstwa,
godzi w podstawy tadu demokratycznego i przestrzeganie zasady rzagdéw prawa, jest
ona dodatkowym obcigzeniem naktadanym na podmioty gospodarcze, w konsekwen-
cji ograniczajac ich sktonnos¢ i zdolnos¢ do aktywnosci ekonomicznej. Na poziomie
makroekonomicznym publiczne projekty, w tym informatyczne, mimo iz sg czesto
realizowane z funduszy europejskich, stanowig réwniez znaczne obcigzenie dla bu-
dzetu panstwa, gdyz czeSciowo sa wspotfinansowane ze $rodkéw krajowych. Nie
nalezy ponadto pomijac ryzyka kar, a nawet koniecznosci zwrotu kwot dofinansowa-
niaw zwigzku z ewentualnym nierzetelnym wydatkowaniem $rodkéw unijnych.

Zatem wiasnie z uwagi na interes ekonomiczny panstwa podstawowe znacze-
nie nalezy przypisa¢ stworzeniu polityki antykorupcyjnej pafstwa, prowadzacej do
zastosowania w instytucjach panstwowych jednolitych rozwigzan antykorupcyj-
nych, jak réwniez wdrozenia rozwigzan ukierunkowanych na wspoétdziatanie,
w tym wymiane informacji miedzy instytucjami pafnstwowymi oraz organami $ci-
gania i stuzbami odpowiedzialnymi za zwalczanie przestepstw. Niezbedne wydaje
sie takze objecie szczegblng ochrong prawng i instytucjonalng prac legislacyjnych
nad projektami przepisow o istotnym znaczeniu dla interesoéw ekonomicznych pan-
stwa (Zmowy cenowe 2012, s. 53).

Obywatelskie przekonanie, ze korupcja w panstwie jest nieskutecznie zwal-
czana, wptywa na ograniczenie zasobdw kapitatu trudno mierzalnego, lecz bardzo
istotnego jako czynnik rozwoju - kapitatu zaufania spotecznego. W takim kontek-
Scie spada ranga spoteczenstwa obywatelskiego, a obserwacja socjologiczna pro-
wadzi do niezaprzeczalnego wniosku, ze im wiecej obywateli ma zaufanie do pan-
stwa i do siebie nawzajem, tym mniejsza skala oporu przeciwko koniecznym eko-
nomicznie i spotecznie zmianom (Barcikowski 2012, s. 101).

Praktyka wskazuje, Zze dziatania zapobiegajgce korupcji w organach admini-
stracji panstwowej, gospodarce i polityce sg zadaniem wykraczajgcym poza kompe-
tencje organéw S$cigania i wymiaru sprawiedliwosci. Instrumentem zapobiegania
i zwalczania korupcji powinny by¢ instytucje kontrolne niezalezne od administracji,
np. placéwki doradcze dla petentéw administracji, ktdre m.in. przyjmowatyby
whnioski od kierownikéw instytucji i kierowaty w uzasadnionych przypadkach do
wewnetrznych instancji rewizyjnych. Poniewaz korupcja jest wypadkowg mozli-
wych do osiagniecia korzysci, zakresu uznaniowosci oraz mechanizméw rozlicza-
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nia z odpowiedzialnosci, funkcje kontrolng wobec dziatan administracji winny
réwniez spetnia¢ postawy spoteczne charakterystyczne dla spoteczenstwa obywa-
telskiego (Hotyst 2012, s. 35).

Zapobieganie korupcji to nie tylko dziatania kontrolne i represyjne, ale row-
niez prewencja i profilaktyka, ktérych efektywnos$¢ wymaga zdiagnozowania wa-
runkéw sprzyjajagcych powstawaniu tej patologii. Z analizy rankingu przeprowa-
dzanego corocznie przez Transparency International (tabela 1) mozna wywiesé
whniosek, ze panstwa o niskim poziomie korupcji generalnie cechuja sie wysokim
PKB per capita i sa stabilnymi oraz praworzadnymi demokracjami. Natomiast
wysoce skorumpowane kraje charakteryzuje niski PKB per capita, a czesto takze
brak wolnego rynku. Kluczowe zatem dla przeciwdziatania korupcji wydaje sie
dazenie do umacniania struktur demokratycznych wasciwych spoteczenstwu oby-
watelskiemu oraz rozw0j gospodarczy oparty na zasadach wolnorynkowych.
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RISKS OF CORRUPTION IN THE COMPUTERIZATION
OF PUBLIC SPHERE

Summary

In colloquial meaning of corruption is a phenomenon of obtaining personal bene-
fits from the illegal agreement. The risk associated with disruption of lawful public
spending can and do occur in many spheres of social and economic. In individual coun-
tries, however, remain varied in scope and magnitude of the impact on social life, par-
ticularly on the economy. So far, none of the countries have failed to solve this problem
and corruption is always present in society. The purpose of this article is the introduc-
tion to the issue of corruption in the computerization of public space in Poland, includ-
ing presenting evidence, effects, and proposed ways to counter this phenomenon. The
sphere of informatization is considered one of the most endangered by corruption.
Keywords: computerization, public space, corruption risks.
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