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Streszczenie:

W artykule przedstawiono wybrane wyniki badan prowadzonych przez au-
tora na pograniczu polsko-niemieckim, opisano takze zagadnienia zwigzane
Z rola kapitatu, ludzkiego w budowaniu konkurencyjnego regionu przygranicz-
nego. Otworzenie granic, przemiany spoteczno-gospodarcze zachodzace w Eu-
ropie stawiaja wiele nowych wyzwan, z ktérymi zmierzy¢ si¢ musza spoteczno-
$ci lokalne obszaréw przygranicznych. W wielu regionach, w tym przygranicz-
nych, istotnym czynnikiem ich rozwoju jest kapitat ludzki. Rozwdj konkuren-
cyjnosci obszarow przygranicznych nie jest mozliwy bez inwestycji w rozwoj
kapitatu ludzkiego.

Stowa Kluczowe: rozwdj regionalny, strefa przygraniczna, konkurencyj-
nos$¢, kapitat ludzki

Whprowadzenie

Swiat wspoltczesny znajduje sig na etapie przechodzenia od tradycyjnej go-
spodarki opartej na rolnictwie i przemysle, do gospodarki postindustrialnej
(opartej na wiedzy). Towarzyszy temu proces budowy spoleczenstwa informa-
cyjnego 1 obywatelskiego. Przemiany te maja silny wymiar przestrzenny,
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wplywajac na zmiany rozlokowania o$rodkéw aktywnosci ekonomicznej, a tym
samym na szanse rozwojowe poszczegolnych obszarow.

Procesy glokalizacji stawiaja przed obszarami przygranicznymi zupehnie
nowe zadania. Coraz silniejsza konkurencja migdzynarodowa i poglgbiajaca si¢
rywalizacja migdzy regionami wymuszaja nowe podejscie do problemu rozwoju
obszarow peryferyjnych. Tworzenie trwatych podstaw budowy konkurencyjno-
$ci regionalnej jest kluczowym zadaniem stawianym przed regionalnymi wia-
dzami. Samorzady terytorialne podejmuja wiele przedsigwzig¢ zwiazanych
z koordynacja dziatan podejmowanych przez podmioty lokalne i ogdlnokrajo-
we, zmierzajacych do stworzenia konkurencyjnego produktu badz ustugi w ska-
li migdzynarodowe;j, regionalnej i lokalne;.

Jednym z najbardziej widocznych trendow dotyczacych rozwoju regionow
jest tendencja do koncentracji aktywnos$ci na obszarach zurbanizowanych,
zwlaszcza metropolitalnych, co prowadzi do proceséw migracyjnych i wylud-
niania obszarow peryferyjnych, stabo rozwinigtych — zatem dalszej ich margina-
lizacji. Takimi obszarami sg regiony przygraniczne, ktére pozbawione dostgpu
do wysokowykwalifikowanej kadry i nowych technologii skazane sa na margi-
nalizacj¢. Wsrdd czynnikow, ktére moga przyczyni¢ sig¢ do intensyfikacji roz-
woju obszaréw peryferyjnych, wskazuje si¢ przede wszystkim na: innowacje,
konkurencyjnos¢, globalizacjg, kapitat ludzki i spoteczny. Nalezy dlatego doto-
zy¢ szczegblnych staran w rozwdj kapitatu ludzkiego na obszarach przygra-
nicznych.

Kapitat ludzki jest nosnikiem wiedzy technologicznej bedacej podstawa
postepu naukowego i technologicznego. Kapitat ten tworzy nowe technologie,
rozwija juz istniejace rozwigzania techniczne i organizacyjne. Staje si¢ podsta-
wowym czynnikiem rozwoju obszaréw peryferyjnych. Jest jednym z gtownych
czynnikéw wplywajacych na decyzje lokalizacyjne inwestoréw zagranicznych.
Przeptyw nowych technologii, czy tez kapitalow, dokonywany jest dzigki decy-
zjom inwestycyjnym wielkich transnarodowych korporacji oraz matych i $red-
nich przedsigbiorstw poszukujacych nowych rynkow.

Mobilnos¢ kapitatu ludzkiego jest stymulatorem proceséw globalizacyj-
nych i glokalizacyjnych. Wyjatkowe kwalifikacje pracownicze decyduja
0 atrakcyjnosci samego pracownika na globalnym rynku pracy, ale takze po-
szczegdlnych uktadow terytorialnych, w tym obszaréw przygranicznych. Waz-
na jest nie tylko tania, ale takze dobrze wykwalifikowana sita robocza. Podsta-
wa gospodarek najwyzej rozwinigtych panstw sa cechujace si¢ duza wiedzo-
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chlonnoscia gatezie gospodarki. Wskazuje to dobitnie na rolg kapitatu ludzkiego
we wspotczesnej gospodarce.

Celem artykutu jest wskazanie zmian w postrzeganiu obszaréw przygra-
nicznych w kontekscie globalizacji i coraz silniejszej konkurencji migdzyregio-
nalnej. Artykut stanowi teoretyczne rozwazania na temat budowania konkuren-
cyjnego regionu przygranicznego i roli kapitatu ludzkiego w tworzeniu tej kon-
kurencyjnosci. W artykule wykorzystano m.in. wyniki badan ankietowych
przeprowadzonych w 2012 roku na wybranej grupie mieszkancéw pogranicza
polsko-niemieckiego®.

1. Region przygraniczny jako region peryferyjny

Wyznaczanie granic okreslajacych zasigeg terytorium, do ktérego cztowiek
lub grupa ludzi rocita sobie prawo jest silnie zakorzenione w historii cywiliza-
cji. Linie na mapach odzwierciedlaty aspiracje monarchéw i catych narodéw, od
wiekéw pehily funkcje¢ izolacyjna lub obronna. Wspoélczesnie cztowiek nadal
tworzy granice — w celu ochrony swojego terytorium, wartosci czy tez dobroby-
tu. Mury rozdzielajace Izrael od Autonomii Palestynskiej, czy granica amery-
kansko-meksykanska sa przyktadem, ze w wielu miejscach na $wiecie obszary
graniczne sa nadal problemowe i spetniaja funkcje buforowa. Postrzeganie ich
jako obszarow spornych nie stuzyto i czesto nie stuzy nadal ich rozwojowi.
Rozdzielajaca funkcja granic w najwigkszym stopniu dotyczyla spotecznos$ci
lokalnych. Granice utrudniaty codzienne kontakty, a czgsto je uniemozliwialy.
Przez dziesiatki lat stanowity barier¢ administracyjna, utrudniajaca przepltyw
kapitatu ludzkiego miedzy sasiadujacymi regionami. Obserwujac postgpujacy
proces globalizacji, mozna zauwazy¢, ze liberalizacja handlu miedzynarodowe-
go i swoboda przemieszczania kapitatdw nie zawsze wptywa na swobodg prze-
ptywu ludnosci. Wysoko rozwinigte kraje i regiony, w pelni korzystajace z libe-
ralizacji handlu, boja si¢ otwiera¢ swoj rynek dla migrantéw z Afryki, Azji czy
tez Europy Wschodniej. Radykalizuja si¢ postawy spoleczenstw wobec migran-
tow.

1 W artykule przedstawiono wybrane wyniki badan prowadzonych przez autora na obszarze
pogranicza polsko-niemieckiego. Badaniem objeto respondentow zamieszkatych w powiatach
przygranicznych wojewodztwa zachodniopomorskiego, lubuskiego i dolnoslaskiego.
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Nalezy jednak zauwazy¢ ze kraje bogate chetnie przyjmuja mtodych wy-
ksztatconych migrantow, ktorzy chca wykorzysta¢ swoje kompetencje za grani-
ca. Jest to podstawowy motyw ,,wypychajacy” do emigracji. Problem ten doty-
ka obszaréw przygranicznych, ktore w wielu panstwach, w szybkim tempie si¢
wyludniaja. Ze wzgledow politycznych i ekonomicznych utrwalany byl peryfe-
ryjny charakter obszaréw przygranicznych. Problem peryferyjnosci wynika
Z tego, ze cecha kazdego systemu ekonomicznego jest wystgpowanie wigkszych
lub mniejszych nieréwnosci regionalnych®. Przyktadem tego typu pogranicza
0 trudnej historii i wyraznym peryferyjnym charakterze byto niewatpliwie po-
granicze polsko-niemieckie.

Zmiany geopolityczne w Europie, ktore nastapity po drugiej wojnie $wia-
towej, nie przyniosty istotnej zmiany w postrzeganiu zachodniej granicy Polski.
Wrecz przeciwnie, przez wiele lat mieszkancy zachodniego pogranicza Polski
nie byli pewni swojego losu. Wypedzeni ze wschodnich obszarow Il Rzeczypo-
spolitej, ktore w ramach jaltanskich uktadow przypadty ZSRR, znalezli schro-
nienie na zachodnich rubiezach Polski. Proces powstawania panstw niemiec-
kich, a takze pozniejsze ich zjednoczenie, niejednokrotnie rozpatrywane byto
jako zagrozenie dla integralnosci obszaru zachodniej Polski. Przetomem w po-
strzeganiu granicy polsko-niemieckiej niewatpliwie stat si¢ proces integracji eu-
ropejskiej.

Dzigki ozywionej wspotpracy transgranicznej, wsparciu funduszy europej-
skich, a takze nowemu podejs$ciu do polityki regionalnej na szczeblu krajowym,
mozliwe stato sie zintensyfikowanie rozwoju tego obszaru. Istotnymi elemen-
tami procesu przejscia od peryferii do regionu budujacego swoja konkurencyj-
no$¢ byly: kapitat spoteczny, przedsigbiorczos¢, infrastruktura techniczna, po-
tencjal edukacyjny i naukowy. Sa one warunkiem rozwoju wspolpracy na rzecz
osiagania zatozonych celow rozwoju. Najistotniejsze jest dostrzezenie, ze wa-
runkiem osiagnigcia sukcesu przez regiony przygraniczne jest ich rozwoj oparty
nie na klasycznej przewadze komparatywnej, a na przewadze konkurencyjnej.

2 A. Olechnicka, Regiony peryferyjne w gospodarce informacyjnej, Centrum Europejskich

Studiow Regionalnych i Lokalnych UW, Wyd. Naukowe ,,Scholar”, Warszawa 2004, s. 54;
A. Malkowski, Regiony przygraniczne, jako terytoria peryferyjne na przykiadzie wschodniego
i zachodniego pogranicza, w: Problemy regionalizmu i globalizacji, red. J. Rymarczyk,
M. Domiter, W. Michalczyk, Wyd. UE we Wroctawiu, Wroctaw 2011, s. 364-372.
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2. Konkurencyjno$¢ obszarow peryferyjnych

Globalizacja jest $cisle zwiazana z mobilno$cia czynnikow produkcji to-
warow i ustug, prowadzi do zwigkszania sie globalnych wspotzalezno$ci, w tym
o charakterze regionalnym. Wsrod rozwazan, poswigconych procesom globali-
zacji w wymiarze ekonomicznym, coraz bardziej popularny jest poglad, ze rola
regionu jest niezwykle istotna, takze w globalnych procesach gospodarczych.
Nowy paradygmat polityki wobec regiondw peryferyjnych wskazuje na potrze-
be zwigkszenia efektywnosci podejmowanych dziatan prorozwojowych, dzigki
scistemu podejéciu terytorialnemu®. Terytorializacja polega na rozpatrywaniu
czynnikéw prorozwojowych regionu w powiazaniu ich z okreslonym obszarem
rozumianym funkcjonalnie. Stworzeniu sieci powiazan z lokalnymi instytucja-
mi, ktore pozwalaja lepiej konkurowaé z globalnym otoczeniem. Wskazuje to
na wzrost znaczenia endogennych zasobow, jako podstawy budowy konkuren-
cyjnosci globalnej. W przypadku obszaréw przygranicznych, istotne sa powia-
zania wystepujace migdzy czynnikami rozwoju wystgpujacymi po obu stornach
granicy. Wspoldziatanie i synergia oznaczaja poprawg efektywnosci dziatania
we wszystkich sferach (spolecznej, gospodarczej, instytucjonalnej). Pozwala to
na zastepowanie peryferyjnych struktur spoteczno-gospodarczych o niskiej pro-
duktywnosci uktadami o wysokiej konkurencyjnosci. Stworzenie konkurencyj-
nego regionu oznacza m.in.:

— koordynacje i integracje dziatan w ujeciu sektorowym i terytorial-
nym,

— wigksza rolg pelniona przez polityke regionalna,

— zintegrowane podejécie do problemu wspotpracy,

— wyzsze wymagania jako$ciowe wobec kapitatu ludzkiego.

Konkurencyjno$¢ regionu przygranicznego to zdolno$¢ do konkurowania
w skali regionalnej 1 $wiatowej. Budowana jest ona na wielu ptaszczyznach.
Wedlug Komisji Europejskiej, konkurencyjno$¢ oparta jest na zdolnosci produ-
kowania dobr i ustug, ktore zdobyly akceptacj¢ na rynku migdzynarodowym,
przy réwnoczesnym utrzymaniu wysokiego poziomu dochodow®. W mysl defi-

® D. Maillat, L. Kebir, The Learning Region and Territorial Production Systems, w: Theories

of Endogenous Regional Growth. Lessons for Regional Policies, red. B. Johansson, C. Karlsson,
R. Stough, Springer Berlin 2001, s. 255-277.

European Commission. Sixth Periodic Report on the Social and Economic Situation of Re-
gions in the UE, 1999.
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nicji zaproponowanej przez OECD, konkurencyjno$¢ to stopien, w jakim jeden
kraj (region), w warunkach swobodnego handlu i wolnego rynku, moze wytwa-
rza¢ dobra i ushugi zdajace egzamin na rynkach migdzynarodowych, przy jed-
noczesnym zapewnieniu realnego wzrostu dochodéw ludnosci w dtugim okre-
sie®. Konkurencyjno$¢ jest indywidualna cecha danej jednostki transgranicznej,
ktora okresla jej zdolnos¢ do tworzenia warunkow dla trwalego i zrownowazo-
nego rozwoju spoteczno-gospodarczego w warunkach konkurencji globalnej.
Konkurencyjnos¢ ta budowana jest na podstawie przewagi komparatywnej.
Przewaga ta wynika z okreslonych i czgsto unikatowych zasobow regionu przy-
granicznego, w tym:

— surowcow naturalnych,

— zasobow ludzkich,

— zasobow wiedzy,

— innowacyjnosci,

— poziomu rozwoju infrastruktury spolecznej i techniczne;j.

Rozwazania nad pozycja konkurencyjna regionéw prowadza do wniosku,
ze wewngtrzne zasoby oraz umiejetno$é ich wykorzystania sprzyjaja budowaniu
trwalej przewagi konkurencyjnej. Kluczowym za$ zasobem endogenicznym re-
gionoéw przygranicznych, sa zasoby kapitatu ludzkiego.

Z punktu widzenia sytuacji, w ktorej znajduja si¢ obszary peryferyjne,
istotne jest przede wszystkim umiejetne ksztaltowanie i zarzadzanie zasobami
kapitatu ludzkiego. Wedlug H. Krola, zarzadzanie zasobami ludzkimi stanowi
aktualng koncepcje realizacji funkcji personalnej kazdej organizacji, ktorej za-
daniem jest dostosowanie cech (charakteru) zasobow ludzkich do celéw organi-
zacji, w okre§lonych uwarunkowaniach zewnetrznych i wewnetrznych®.
A. Pocztowski wskazuje, ze zarzadzanie zasobami ludzkimi jest okreslona kon-
cepcja zarzadzania, w ktoérej zasoby ludzkie postrzega si¢ jako sktadnik akty-
wow organizacji i zrodlo konkurencyjnosci’. Autor uwaza, ze spostrzezenia
wyzej wymienionych autorow, mozna odnie$¢ takze do zarzadzania zasobami
ludzkimi na szczeblu terytorialnym. Rozwoj regionu powinien by¢ utozsamiany
z procesem, ktory cechuje swiadome dziatanie w kierunku osiagnigcia zatozo-

® Industrial Structure Statistics 1994, OECD, Paryz 1996, s. 17-19.

® H. Krdl, A. Ludwiczynski, Zarzqdzanie zasobami ludzkimi, Wyd. Naukowe PWN, Warsza-
wa 2006, s. 71.

T A. Pocztowski, Zarzqdzanie zasobami ludzkimi: strategie—procesy—metody, PWE, Warsza-
wa 2003, s. 36-37.
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nego celu w okreslonych warunkach. Cel ten moze by¢ osiagnigty dzigki racjo-
nalnemu zarzadzaniu kluczowymi zasobami. Jednym z takich kluczowych dla
budowy konkurencyjnosci regionu zasobow sa ludzie. Nalezy pamigtac, ze fun-
damentalng zasada rozwoju powinno by¢ przeswiadczenie, iz podmiotem tego
rozwoju nie jest wladza lokalna, lecz spoteczno$¢ zamieszkujaca ten obszar.
Dziatania zmierzajace do stworzenia trwatych podstaw rozwoju realizowane
by¢ musza przy udziale ludzi i dla ludzi zamieszkujacych dany obszar.

3. Konkurencyjno$¢ pogranicza polsko-niemieckiego

Procesy globalizacji i zwiazana z nimi nasilona presja konkurencyjna staty
si¢ bodzcem dla dyskusji na temat konkurencyjnosci regionéw. Kreowanie in-
nowacji 1 realizacja innowacyjnych projektow sa najczgsciej wskazywanym
elementem strategii budowy przewagi konkurencyjnej regionu. Cecha budowy
konkurencyjnosci regionalnej jest dywersyfikacja funkcjonalna. Mozna tu
wskaza¢ trzy podstawowe plaszczyzny funkcjonalne wazne w ksztalttowaniu
konkurencyjnos$ci: rozwoj spoteczny (w tym rozwoj kapitatu ludzkiego), rozwdj
gospodarczy i rozwoj infrastruktury. Przy rozpatrywaniu celéw rozwoju konku-
rencyjnosci obszarow przygranicznych nalezy uwzgledni¢ uznawana za klu-
czowa dla wszelkich procesow rozwojowych zasadg zrownowazonego rozwoju.
Koncepcja ta dawno przestata by¢ odnoszona jedynie do srodowiska naturalne-
go. Obecnie rozwdj zrownowazony utozsamiany by¢ musi ze wszystkimi aspek-
tami zycia spoteczno-gospodarczego. Oznacza to, ze do Osiggnigcia zrownowa-
zonego rozwoju, niezbedne jest, aby zarzadzanie kapitatem ludzkim na pozio-
mie regionu stanowilo nieodtaczna czg$¢ procesow rozwoju spoteczno-
gospodarczego Innymi stowy, rozwéj zrownowazony, a idac dalej rozwoj kon-
kurencyjnosci regionalnej, mozliwy jest jedynie wtedy, gdy kapitat ludzki stanie
si¢ zintegrowanym elementem strategii dziatan podejmowanych przez samorzad
terytorialny.

Waznym elementem wsparcia rozprzestrzeniania si¢ procesow rozwojo-
wych na pograniczu polsko-niemieckim jest budowanie sieci kooperacyjnych,
stanowiacych szkielet procesoéw dyfuzji wiedzy i innowacji®. Dla rozwoju tej

& A Malkowski, A Malkowska, Budowa konkurencyjnosci regionu w dobie globalizacji na

przykladzie wojewddztwa zachodniopomorskiego, Ekonomiczne Problemy Ustug nr 103, Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Szczecifnskiego nr 753, Szczecin 2013.
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wspotpracy kluczowym jest kapitat ludzki ten budowany w organizacjach i poza
nimi®,

Pogranicze polsko-niemieckie po polskiej stronie tworza trzy wojewodz-
twa: zachodniopomorskie, lubuskie i dolnoslaskie. W 2010 roku warto$¢ pro-
duktu krajowego brutto przypadajaca na jednego mieszkanca w Polsce Zachod-
niej wynosita ponizej 50% $redniej dla 27 krajow Unii Europejskiej. W ujgciu
krajowym PKB na jednego mieszkanca w wojewodztwach lubuskim i zachod-
niopomorskim byta nizsza niz $rednia dla catej Polski i wynosita odpowiednio
84,5% dla wojewodztwa lubuskiego i 87,0% — dla zachodniopomorskiego. Od-
mienna sytuacja dotyczyta wojewodztwa dolnoslaskiego, w ktorym PKB na
jednego mieszkanca stanowito w 2010 roku 12,5% PKB dla Polski.

Analiza dochodow wlasnych gmin tworzacych przygraniczne wojewodz-
twa wskazuje natomiast, ze w 2012 roku znalazly si¢ one w grupie najbogat-
szych gmin w Polsce. Dotyczy to zwlaszcza wojewddztw dolnoslaskiego i za-
chodniopomorskiego, w ktorych dochody gmin per capita byly najwyzsze
w Polsce™.

Istotnym elementem budowania konkurencyjnosci obszaréw przygranicz-
nych jest liczba i warto$¢ projektow innowacyjnych zrealizowanych na terenie
wojewodztw przygranicznych w ramach projektow dofinansowywanych przez
fundusze europejskie. Pod tym wzgledem liderem jest wojewodztwo dolno$la-
skie, w ktorym w okresie 2004—2013 zrealizowano 314 projektow innowacyj-
nych. W wojewddztwie lubuskim w tym okresie zrealizowano 154 projekty in-
nowacyjne, a w zachodniopomorskim 173 projekty. Takze pod wzgledem zaan-
gazowanych srodkéw europejskich, wojewoddztwo dolnos$laskie okazato sie naj-
lepsze. W sumie warto$¢ wsparcia z UE projektow innowacyjnych realizowa-
nych w tym wojewodztwie przekroczyta 2 mld zt. Dla poréwnania — w woje-
wodztwie zachodniopomorskim warto$¢ wsparcia europejskiego wynosita 493
mln z}, a w wojewodztwie lubuskim — 543 min zH.

Waznym elementem tworzenia konkurencyjnego regionu przygranicznego
sa inwestycje przedsigbiorstw. Pod tym wzgledem nalezy zauwazy¢, ze W po-
réwnaniu z rokiem 2009 warto$¢ naktadow inwestycyjnych na jednego miesz-

°® R. Mazur, Innowacje pracownicze jako element budowy gospodarki opartej na wiedzy,

w: Wybrane aspekty przemian strukturalnych, Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego
w Katowicach, Katowice 2011, s 276-284

1 Bank Danych Lokalnych www.stat.gov.pl/bdl (15.06.2014).

1 www.mapadotacji.gov.pl (14.06.2014).
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kanca w catym regionie w 2012 roku wzrosta o ponad 24%. W 2009 roku wy-
sokos$¢ naktadow inwestycyjnych w przeliczeniu na jednego mieszkanca wyno-
sita 2476 zt aw roku 2012 juz 3095 zt. Mimo trudnej sytuacji gospodarczej,
przedsigbiorstwa ze strefy przygranicznej zwigkszyly swoje inwestycje. Moze
to wskazywaé na rosnaca konkurencyjnos¢ przedsigbiorstw z pogranicza pol-
sko-niemieckiego, ktore widza mozliwosci rozwojowe na trudnym i zglobali-
zowanym rynku.

Istotng role¢ w ksztaltowaniu konkurencyjnosci pogranicza polsko-
niemieckiego pelnia setki matych i $rednich przedsigbiorstw funkcjonujacych
w strefie przygranicznej. Jest to mozliwe dzigki swobodzie osiedlania si¢ 1 po-
dejmowania dziatalnosci gospodarczej przez Polakéw w Niemczech. Wedtug
danych Federalnego Urzedu Statystycznego, w 2011 roku Polacy zarejestrowali
38 374 podmiotow gospodarczych, z czego 94% zarejestrowanych bylo
w Berlinie i landach wschodnich — Meklemburgii czy Brandenburgii*?. Tylko
w jednym przygranicznym powiecie — Becker-Randow — zarejestrowano ponad
200 firm z kapitalem polskim, czyli prawie potowa wszystkich dziatajacych tam
przedsigbiorstw. W przygranicznym Frankfurcie nad Odra w 2011 roku zamel-
dowanych bylto 1285 Polakéw, ktorzy zarejestrowali 466 firm. Wptyneta na to
niewatpliwie wysoka mobilno$¢ kapitatu ludzkiego w obszarze pogranicza pol-
sko-niemieckiego.

Przedstawione dane statystyczne sklonity autora do przeprowadzenia ba-
dan ankietowych na losowo wybranej grupie respondentéw. W badaniu wyko-
rzystano metode wywiadu standaryzowanego opartego na kwestionariuszu an-
kiety.

Oceniajac poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego regionu przygranicz-
nego jedynie 12% respondentéw uznalo go za wysoki. Zdecydowana wigkszos¢
wskazywata, ze jest on przecigtny albo niski (74%). Jednoczesnie odpowiadajac
na pytanie ,,Czy jest Pan/Pani zadowolona z poziomu jako$ci zyCia W swojej
gminie?” Zdecydowana wigkszo$¢, bo 68% respondentow odpowiedziata ,,tak”
lub ,,raczej tak”. Interesujace sa wyniki odpowiedzi na pytanie dotyczace oceny
zmian spoleczno-gospodarczych zachodzacych na obszarach pogranicza polsko-
niemieckiego. Az 78% ankietowanych stwierdzito, Zze zmiany te ida w dobrym
kierunku, a tylko 14%, ze w ztym. Pozostali ankietowani nie mieli zadania na
ten temat. Moze to dowodzi¢, ze w odczuciu spotecznym okres intensywnych

12 \www.destatis.de (11.06.2014).
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przeobrazen na obszarach przygranicznych uzna¢ nalezy za zjawisko pozytyw-
ne.

Ankietowani wypowiedzieli si¢ takze w kwestii otwarto$ci granic wskazu-
jac jednoznacznie, ze swoboda w przemieszczaniu si¢ i podejmowaniu pracy za
granicg jest pozytywnym efektem integracji Polski z UE. Tego zdania bylo 92%
ankietowanych, a tylko 2% uwazato, ze przynosi to wigcej kosztow niz korzy-
$ci. Na pytanie, jakie sa gtoéwne korzysci dla mieszkancow pogranicza wynika-
jace z procesu integracji, ankietowani wskazywali: mozliwos¢ podejmowania
pracy za granica (76% odpowiedzi), mozliwos$¢ dokonywania zakupoéw za gra-
nica (54% odpowiedzi), mozliwo$¢ ksztalcenia si¢ za granica (32% odpowie-
dzi), mozliwo$¢ zamieszkania za granica (24% odpowiedzi)l3.

Jednym z glownych probleméw rozwoju strefy pogranicza polsko-
niemieckiego, wedtug ankietowanych, byt brak atrakcyjnej pracy w Polsce. Te-
go zdania byto az 71% ankietowanych. Jednocze$nie na pytanie czy gotowi sa
wyjecha¢ za granice w poszukiwaniu lepszej pracy, 45% anektowanych wska-
zala, iz rozwaza taka mozliwos¢, a 32% kategorycznie odrzucita taki pomyst.

Ankietowani odniesli si¢ takze do potencjalnych zrédet podnoszenia kon-
kurencyjnosci strefy przygranicznej. Uznali, ze najistotniejsze dla rozwoju tego
obszaru sg bezposrednie inwestycje zagraniczne (56% wskazan), inwestycje in-
frastrukturalne (19% wskazan), rozwdj kompetencji mieszkancow (5% wska-
zan), polityka wtadz lokalnych (10% wskazan), a kolejne 10% nie miato na ten
temat zdania. Wysoka ocena inwestycji zagranicznych zwiazana jest niewatpli-
wie z tym, ze caly obszar pogranicza polsko-niemieckiego jest miejscem loko-
wania licznych przedsigwzig¢ gospodarczych przez zagranicznych inwestorow.
Dzigki tej aktywnosci setki mieszkancoéw znajduje zatrudnienie. Jak wskazuja
doswiadczenia, BIZ sa zrédlem nowych technologii a takze rozwiazan organi-
zacyjnych. Czgsto praca w tych przedsigbiorstwach jest szansa na zdobycie no-
wych umiejgtnosci i podniesienia swoich kwalifikacji zawodowych.

Podsumowanie
Przedstawione rozwazania nie wyczerpuja trudnego problemu budowania

konkurencyjnosci regionow peryferyjnych w zglobalizowanym $wiecie i roli
kapitatu ludzkiego w tym procesie. Regiony przygraniczne chcac budowaé swo-

13 Ankietowani mogli wybraé wigcej niz jedna z 4 odpowiedzi.
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ja przyszto$¢ musza rozwija¢ swoja konkurencyjno$¢. Rozwdj obszarow przy-
granicznych oparty by¢ musi na endogennych czynnikach rozwojowych. Jed-
nym z podstawowych zasobow obszaréw przygranicznych niewatpliwie jest ka-
pitat ludzki. Mieszkancy pogranicza korzystaja z mozliwosci przekraczania
granicy 1 podejmowania pracy po jej drugiej stronie. Czgsto decyduja si¢ na
zamieszkanie na terenie Niemiec i podjgcie w tym kraju wlasnej dziatalno$ci
gospodarczej. Z punktu widzenia polskich regionow bardzo istotne jest wspie-
ranie innowacyjnosci gospodarki takze przez rozwdj kapitatu ludzkiego. Jest to
mozliwe dzigki wsparciu z funduszy europejskich. Efekty tych dziatan sa juz
widoczne na pograniczu. Liczne parki technologiczne, inwestycje bezposrednie
czy tez preznie rozwijajacy si¢ sektor malych przedsigbiorstw sa przejawem
zmiany postrzegania tych obszarow jako peryferyjne.
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HUMAN CAPITAL IN BUILDING COMPETITIVE BORDER REGION

Summary

Considerations presented in this paper are a contribution to the discussion on the
conception of creating a competitive border region Polish-German border, as a competi-
tive cross-border region, is a spatial unit based on the potential of three regions that
form it. Important elements of the transition from peripheries to a region creating its
competitiveness were: social capital, enterprise, technical infrastructure, educational and
scientific potential. The human capital is one of basic supplies of border areas doubtless.
The occupants of borderland find in new economic reality quite well. Crossing border
use with possibility and undertaking work.

The border region competitive product is a combination of material and human re-
sources, structural and infrastructural factors, responding to the needs of the internal and
external consumer.
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