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Streszczenie

Stan wykorzystania srodkow EFS w Polsce, w tym w wojewodztwie pod-
laskim, pozwala na podjecie badan zmierzajacych do uzyskania odpowiedzi na
bardzo istotne pytania, nurtujace niemal wszystkie instytucje i osoby zaangazo-
wane bezposrednio lub posrednio w proces dystrybucji i wydatkowania fundu-
szy europejskich. Jaka jest skala interwencji srodkow Europejskiego Funduszu
Spotecznego wykorzystywanych przez gminy? Jaki jest wptyw tych srodkow na
rozwoj lokalny? Autor opracowania dokonuje proby udzielania odpowiedzi na
powyzsze pytania. Wydaje sie, iz uzyskane odpowiedzi powinny stanowi¢ pod-
stawe 1 punkt wyjscia do szerszej analizy, pozwalajacej na przyje¢cie odpowied-
nich rozwiazan regulujacych proces wdrazania pomocy wspolnotowej w aktual-
nym okresie programowania, tj. po 2013 roku.

Stowa kluczowe: Europejski Fundusz Spoteczny, gminy, projekt, program
operacyjny

Whprowadzenie
W okresie programowania na lata 2007-2013 w Polsce jedynym progra-

mem operacyjnym wspotinansowanym ze §rodkow Europejskiego Funduszu
Spotecznego (EFS) stat si¢ Program Operacyjny Kapitat Ludzki (PO KL). Mi-
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mo iz realizacja tego programu zakonczy si¢ dopiero 31 grudnia 2015 roku, stan
jego zaawansowania pozwala na analiz¢ zaré6wno aktywnosci poszczegodlnych
kategorii podmiotéw/instytucji w procesie aplikowania o $rodki EFS, w tym
gmin pozyskujacych srodki EFS na rzecz realizacji okreslonych zadan publicz-
nych, jak rowniez daje podstaw¢ do dokonania proby oceny wplywu tego pro-
gramu na rozwoj spoteczno-gospodarczy.

Celem artykutu jest analiza sprawno$ci gmin wojewodztwa podlaskiego
W procesie pozyskiwania Srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego na
rzecz realizacji przedsigwzie¢ rozwojowych (spotecznych), okreslenie poziomu
i dynamiki rozwoju gmin wojewodztwa podlaskiego, a takze zbadanie relacji
pomigdzy poziomem i dynamika rozwoju lokalnego a skutecznos$cia aplikowa-
nia o $rodki Europejskiego Funduszu Spotecznego na przyktadzie gmin woje-
wodztwa podlaskiego. Autor opracowania podejmuje probe odpowiedzi m.in.
na pytania, czy okreslony stan rozwoju lokalnego wplywa na skuteczno$¢ apli-
kowania o $rodki EFS przez gminy wojewodztwa podlaskiego, a takze czy ist-
nieje wspotzaleznos¢ pomiedzy stanem rozwoju lokalnego, dynamika rozwoju
lokalnego, absorpcja oraz wydatkowaniem $rodkow EFS.

1. Gminy wojewédztwa podlaskiego w procesie pozyskiwania
i wydatkowania srodkow EFS — ranking gmin

Wedtug stanu na dzien 1 lipca 2012 roku' z gminami wojewédztwa podla-
skiego zawarto ogotem 485 umoéw o dofinansowanie projektéw w ramach Pro-
gramu Operacyjnego Kapitat Ludzki, na ogolng kwotg 122 749 421,54 zi. Ma-
jac na uwadze, iz Program ten w perspektywie finansowej 2007-2013 jest jedy-
nym w Polsce programem operacyjnym wspotfinansowanym z EFS, dane te
stanowig peten obraz absorpcji $rodkow funduszu przez gminy wojewodztwa
podlaskiego i jednoczes$nie stanowia podstawe 1 punkt wyjscia do dalszych ana-
liz%,

W celu oceny skutecznosci absorpcyjnej gmin wojewodztwa podlaskiego,
autor artykutu podjat probe okreslenia syntetycznego wskaznika absorpcji EFS,
w ramach ktorego uwzgledniono trzy kryteria zwigzane z procesem absorpcyj-

1 Przyjety okres badawczy wynika z dostepnosci danych dotyczacych wszystkich gmin.
2 Por.: Listy Beneficjentow PO KL — stan na dzieri 1 lipca 2012 r., http://www.efs.gov.pl/Stro-
ny/lista_beneficjentow_POKL.aspx (7.09.2013).
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nym. W pierwszej kolejnosci dokonano identyfikacji okreslonych kategorii pro-
jektow realizowanych przez gminy w ramach otrzymanych s$rodkéw EFS.
Wstepna analiza wszystkich 485 przedsiewzig¢ pozwolita na wyodrebnienie
czterech zasadniczych typow projektow dotyczacych odpowiednio rynku pracy,
integracji spotecznej, edukacji oraz adaptacyjnosci przedsigbiorcow i ich pra-
cownikoéw. Nie bez znaczenia dla oceny skuteczno$ci gmin w procesie pozy-
skiwania §rodkéw EFS, w ocenie autora niniejszego artykulu, ma réwniez licz-
ba wdrazanych przez gming projektow. A zatem, do okreslenia Syntetycznego
wskaznika absorpcji srodkow EFS w gminach wojewodztwa podlaskiego wyko-
rzystano trzy kryteria:
— Kiryterium 1: Wielko$¢ otrzymanego dofinansowania w przelicze-
niu na jednego mieszkanca gminy (kryterium kwotowe),
— Kiryterium 2: Liczba realizowanych przez gming typéw projektéw
(kryterium zakresu oddziatywania),
— Kiryterium 3: Liczba projektow realizowanych przez gming w prze-
liczeniu na jeden tysigc mieszkancow (kryterium skali interwencji).
Wzér na obliczenie wskaznika absorpcji EFS przedstawia si¢ nastepujaco:

WAG =0,5xEFS,, +0,35x L, +0,15x L,

gdzie:

WAgrs — wskaznik absorpcji Europejskiego Funduszu Spotecznego,

EFS,, — wielko$¢ pozyskanego dofinansowania na 1 mieszkanca,

Lyp— liczba typow projektow (przyjmuje wartosci od 0 do 4),

L, — liczba projektoéw w przeliczeniu na 1000 mieszkancow.

Odpowiednim kryteriom przypisano okre$lone wagi, odpowiednio 50, 35
i 15%. Wielkosci przypisanych wag majg stanowi¢ o znaczeniu poszczegolnych
kryteriow dla oceny poziomu absorpcji EFS. Ponadto nalezy podkreslic, ze tak
dobrane wagi do poszczegdlnych kryteriow czynia ranking stabilnym, co po-
twierdza prawidtowy ich dobor. Tak skonstruowany syntetyczny wskaznik ab-
sorpcji EFS, po normalizacji wartosci poszczegdlnych cech®, pozwala na oceng
absorpcji Srodkdéw przez poszczegdlne gminy wojewodztwa podlaskiego i stwo-

® O metodach normalizacji zmiennych diagnostycznych zob. w: Taksonomiczna analiza prze-
strzennego zroznicowania poziomu zycia w Polsce w ujeciu dynamicznym, red. A. Zelias, Wy-
dawnictwo Akademii Ekonomicznej w Krakowie, Krakow 2000, s. 56—74.
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rzenie rankingu jednostek. Normalizacji zmiennych dokonano wykorzystujac
wzOr:

gdzie Xxq; oznacza punkt odniesienia dla j-tej zmiennej diagnostycznej, gdzie
zmienne diagnostyczne to: wielko$¢ pozyskanego dofinansowania na 1 miesz-
kanca; liczba typow projektow; liczba projektoéw w przeliczeniu na 1000 miesz-
kancow. W tym badaniu jako punkt odniesienia przyjeto maksymalng warto$¢
j-tej zmiennej diagnostycznej*.

Analiza rankingu gmin wg wskaznika absorpcji EFS pokazuje, ze najlep-
szg gming w zakresie skutecznosci pozyskiwania srodkow EFS jest gmina wiej-
ska Nowe Piekuty.

Ranking gmin wojewodztwa podlaskiego sporzadzony na podstawie synte-
tycznego wskaznika absorpcji EFS potwierdza zréznicowany poziom absorpcji
srodkdw Funduszu w poszczegélnych gminach wojewodztwa podlaskiego.
Niepokojacym zjawiskiem jest fakt, iz az 10 gmin w badanym okresie nie pozy-
skato Zadnych $rodkéw EFS na rzecz przedsigwzig¢ rozwojowych; wérdd nich
znajduja si¢ m.in. gmina wiejska Sejny oraz gmina miejska Sejny. Majac na
uwadze, iz w dalszej czeéci badan autor zamierza réwniez dokona¢ m.in. anali-
zy zwigzku pomiedzy dynamika rozwoju lokalnego gmin wojewodztwa podla-
skiego a wydatkowaniem $rodkow EFS na rzecz przedsigwzig¢ rozwojowych,
wydaje si¢ by¢ konieczne przeanalizowanie gmin wojewddztwa podlaskiego nie
tylko w kontekscie absorpcji srodkéw EFS, do oceny ktorej kluczowe znaczenie
miata warto$¢ zawartych umoéw o dofinansowanie projektow, ale takze
w kontekscie wydatkowania tych srodkow. Nalezy zaznaczy¢, ze podstawowym
kryterium uwzglgdnionym we wskazniku absorpcji stata si¢ ogdlna wielkosé
srodkow pozyskanych, a nie wydatkowanych. W przypadku czgsci projektow,
wydatkowanie $rodkéw ma miejsce w okresach nastgpnych. Dlatego tez autor
rozprawy, spos$rod wszystkich 485 umoéw o dofinansowanie projektow zawar-
tych z gminami od poczatku realizacji PO KL do 1 lipca 2012 roku, dokonat
identyfikacji tych projektow, ktorych realizacja zakonczyta si¢, a tym samym
zostaty wydatkowane $rodki finansowe, do dnia 31 grudnia 2010 roku. W wy-

4 A. Mtodak, Analiza taksonomiczna w statystyce regionalnej, Difin, Warszawa 2006, s. 121.
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niku przeprowadzonej analizy okazato si¢, ze gminy wojewddztwa podlaskiego
do konca 2010 roku zrealizowaly 194 przedsigwzigcia projektowe na ogdlng
kwote dofinansowania 32 966 879,05 zt. W celu oceny gmin wojewoddztwa pod-
laskiego w kontekscie wskaznika wykorzystania srodkéw EFS, wykorzystano
wzor zastosowany do obliczenia wskaznika absorpcji EFS, przy czym uwzgled-
niono wylacznie dane dotyczace projektow zakonczonych do 31 grudnia 2010
roku.

Pierwsza pozycj¢ w rankingu gmin wojewodztwa podlaskiego wedtug
wskaznika wykorzystania EFS (WWekgrs), zajeta gmina wiejska Turosn Kosciel-
na, ktéra w badanym okresie zrealizowala ogotem 4 przedsigwziecia projektowe
W ramach dwodch typow, o wartosci ogdtem ponad 1 182 tys. zt. Sposrdéd gmin
miejsko-wiejskich najwyzej zostata sklasyfikowana gmina Lapy (2 pozycja),
ktoéra zrealizowata ogdlem 13 przedsigwzie¢ w ramach trzech typow o ogdlnej
warto$ci ponad 2 934 tys. zl, natomiast z grupy gmin miejskich najlepiej wypa-
dto miasto Suwalki z 13 wdrozonymi projektami (trzy typy) o ogdlnej kwocie
dofinansowania ponad 2 980 tys. zt.

2. Ocena poziomu i dynamiki rozwoju gmin wojewodztwa podlaskiego

W tej czesci opracowania autor podejmuje probe oceny poziomu i dyna-
miki rozwoju spoleczno-gospodarczego gmin wojewodztwa podlaskiego, wyko-
rzystujac w tym celu metode porzadkowania liniowego.

Ocena poziomu i dynamiki rozwoju lokalnego zostanie przeprowadzona
na podstawie wskaznikow bazujacych na danych statystycznych pozostajacych
w Banku Danych Lokalnych GUS. W literaturze przedmiotu czgsto mozna spo-
tka¢ stwierdzenie, iz prawidlowos¢ zastosowania metod porzadkowania linio-
wego do oceny okre$lonych zjawisk spoteczno-gospodarczych, zalezy w znacz-
nym zakresie od trafno$ci doboru zmiennych diagnostycznych®,

Na etapie doboru zmiennych kierowano sie nastepujacymi cechami®:

5 Por.: K. Jamroz, P. Jamroz, A. Niedzwiecki, Taksonomiczne porzgdkowanie liniowe jako in-

strument pomiaru efektywnosci polskich bankéw uniwersalnych, W: InZynieria ekonomiczna
W badaniach spofeczno-gospodarczych, red. M. Krél, Wydawnictwo Politechniki Rzeszowskiej,
Rzeszow 2003, s. 93-96.

® Por.. Taksonomiczna analiza przestrzennego zréznicowania poziomu zycia w Polsce...,
s. 37-38.
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dostepnoscia danych statystycznych dla wszystkich gmin woje-
wodztwa podlaskiego,

porownywalnoscia danych (tj. wybor jednego zrddla informacji —
Bank Danych Lokalnych GUS),

mierzalno$cig danych,

istnieniem bezposrednich lub posrednich zaleznos$ci pomiedzy po-
tencjalnymi dziataniami podejmowanymi przez samorzady gminne
a rodzajem i warto$cig zmiennych,

istnieniem bezposrednich lub posrednich zalezno$ci pomiedzy spe-
cyfika 1 warto$cia zmiennych a potencjalnymi kierunkami inter-
wencji EFS, przy czym zalozono konieczno$¢ zastosowania zmien-
nych opisujacych trzy podstawowe czeSci sktadowe rozwoju lokal-
nego, dotyczace obszaréw: gospodarka i rynek pracy, kapitat ludzki
i spoteczny, oraz infrastruktura’.

Jednoczesnie przy doborze miernikéw analitycznych przyjeto nastepujace

zalozenia:

zmienne diagnostyczne powinny dotyczy¢é rdéznych elementow
struktury gospodarczej i spotecznej danej jednostki przestrzennej,
liczba miernikow powinna zapewni¢ analizie niezbgdng przejrzy-
stos¢, a jednocze$nie stanowi¢ podstawe i punkt wyjscia do jedno-
znacznej oceny,

wykorzystywane cechy analityczne powinny przyjac¢ posta¢ wskaz-
nikow,

informacje statystyczne powinny by¢ jak najbardziej aktualne,
a takze musza odnosi¢ si¢ do tego samego okresu badawczego®.

Ponadto w celu okreslenia pozadanego okresu badawczego przyjeto naste-

pujace dodatkowe zatozenia:

poziom rozwoju lokalnego powinien zostaé¢ okre§lony w okresie
bezposrednio poprzedzajacym mozliwos¢ aplikowania o $rodki

7

Gospodarka, kapitat ludzki oraz infrastruktura, to obszary, ktore w literaturze przedmiotu

najczgsciej wymieniane sg jako kategorie czynnikow, ktore potencjalnie powinny silnie oddzia-
tywaé na rozwoj spoteczno-gospodarczy, a jednoczesnie decyduja one o stanie rozwoju danej jed-
nostki - Por. np.: Potencjal rozwoju regionalnego — Wojewédztwo Podlaskie, red. B. Plawgo, Bia-
lostocka Fundacja Ksztatcenia Kadr, Biatystok 2007, s. 7-8.

Por.: M. Proniewski, J. Rogowski, Model migkki rozwoju regionalnego, red. A.F. Bocian,
Rozwdj regionalny: problemy i ujecia ilosciowe, Wydawnictwo Uniwersytetu w Biatymstoku,
Biatystok 2001, s. 97-112.
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EFS w perspektywie finansowej 2007-2013, tj. w ramach PO KL,
aby moc w dalszej czesci pracy zbada¢ wspodtzalezno$¢ pomiedzy
poziomem rozwoju a skuteczno$ciag gmin w pozyskiwaniu srodkow
EFS, majacym miejsce w latach nastgpnych — a zatem ustalono, ze
stan rozwoju lokalnego gmin wojewodztwa podlaskiego zostanie

okreslony w 2006 roku,
— dynamika rozwoju lokalnego powinn

skiwania i wydatkowania srodkow EFS w ramach PO KL przez

gminy wojewodztwa podlaskiego —
rozwoju lokalnego zostanie okre$lone
Majac na uwadze cechy i zalozenia, o ktéryc

kolejnosci zidentyfikowano ogétem 15 wskaznikow, ktore zestawiono w tabe-
li 1. Dostepno$¢ danych zawartych w Banku Danych Lokalnych GUS pozwolita
na prowadzenie badan dla lat 2006-2010, przy czym ustalenie poczatkowego
okresu badawczego na rok 2006 wynika z koniecznosci analizy stanu rozwoju

lokalnego w roku bezposrednio poprzedzajacym
gminy o $rodki EFS w ramach PO KL.

a odnosi¢ si¢ do okresu pozy-

a zatem przyjeto, ze tempo

dla lat 2006—2010.

h mowa powyzej, w pierwszej

mozliwo$¢ aplikowania przez

Tabela 1

Zmienne diagnostyczne odnoszace si¢ do rozwoju lokalnego

Wskaznik

Nazwa skrocona wskaznika

Zmienne odnoszace si¢ do obszaru Gospod

arka i Rynek Pracy

Liczba podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych
w systemie REGON w stosunku do ludnosci zamieszkatej

Podmioty gospodarcze

Liczba pracujacych do ludno$ci zamieszkatej Pracujacy

Dochody wlasne gminy na 1 mieszkanca w zt Dochody wiasne
Dochody ogétem gminy na 1 mieszkanca w zt Dochody ogétem
Wydatki inwestycyjne gminy na 1 mieszkanca w zt Wydatki inwestycyjne
Liczba bezrobotnych w stosunku do 0s6b w wieku produk- | Bezrobotni

cyjnym

Wydatki ogétem gminy na 1 mieszkanca w zt

Wydatki ogdtem

Liczba spoétek handlowych na 1000 mieszkancow

Spotki handlowe

Zmienne odnoszace si¢ do obszaru Kapitat

Ludzki i Spoleczny

Liczba fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych na
1000 mieszkancoéw

Liczba organizacji

Saldo migracji Migracja
Dzieci w wieku 3-5 lat objete wychowaniem przedszkol- | Dzieci

nymw %

Wydatki na o§wiatg¢ i wychowanie, kulturg i ochrong dzie- | Wydatki OKS
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Wskaznik Nazwa skrocona wskaznika

dzictwa narodowego, oraz sport na 1 mieszkanca w zt
Zmienne odnoszace si¢ do obszaru Infrastruktura

Korzystajacy z wodociagu w % Wodociag
Korzystajacy z kanalizacji w % Kanalizacja
Korzystajacy z oczyszczalni $ciekow w % Oczyszczalnie

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Zidentyfikowane zmienne poddano analizie statystycznej w celu oceny ich
wartosci informacyjnej. Analiza poshuzyta do wyboru finalnych zmiennych dia-
gnostycznych reprezentujacych trzy wyrdznione czesci sktadowe rozwoju lo-
kalnego gmin wojewoddztwa podlaskiego. Jako najwazniejsze kryteria staty-
styczne przyjeto: wzglednie wysoka zmiennos$¢ przestrzenna, brak nadmiernego
skorelowania cech reprezentujacych wyodrgbniong grupe (wspoétczynnik kore-
lacji < 0,6) 1 asymetrycznos¢ rozktadu.

W rezultacie weryfikacji zmiennych diagnostycznych na podstawie wspot-
czynnika korelacji liniowej Pearsona’, ostatecznie pozostawiono 9 zmiennych,
na podstawie ktorych okre§lono syntetyczny wskaznik poziomu rozwoju lokal-
nego oraz w dalszej kolejnosci syntetyczny wskaznik dynamiki rozwoju lokal-
nego dla wszystkich gmin wojewddztwa podlaskiego. Zmienne stanowigce pod-
stawe do obliczenia syntetycznych wskaznikow rozwoju to: liczba podmiotow
gospodarczych zarejestrowanych w systemie REGON w stosunku do ludnosci
zamieszkatej; dochody wtasne gminy na 1 mieszkanca w zt; wydatki inwesty-
cyjne gminy na 1 mieszkanca w zl; liczba bezrobotnych w stosunku do osob
w wieku produkcyjnym; liczba fundacji, stowarzyszen i organizacji spolecz-
nych na 1000 mieszkancow; dzieci w wieku 3-5 lat objete wychowaniem
przedszkolnym w %; wydatki na oswiat¢ i wychowanie, kulture i ochrone dzie-
dzictwa narodowego, oraz sport na 1 mieszkanca w zl; korzystajacy z wodocia-
gu w %; korzystajacy z kanalizacji w %.

Celem przeprowadzenia analizy wstepnego poziomu rozwoju lokalnego
gmin, wykorzystano zmienne odnoszace si¢ do 2006 roku, czyli poczatkowego
okresu badawczego. Wszystkim zmiennym diagnostycznym nadano jednakowe
wagi (jednakowe znaczenie).

® Wspolczynnik korelacji liniowej Pearsona jest jedna z najczesciej stosowanych miar kore-

lacji ilosciowej. Zob. wigcej w: S. Mynarski, Analiza danych rynkowych i marketingowych z wy-
korzystaniem programu STATISTICA, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Krakowie, Kra-
kow 2003, s. 174-175.
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Budowa wskaznika syntetycznego wymaga uprzedniego doprowadzenia
do jednorodnosci zmiennych diagnostycznych'. Zatem zbiér zmiennych X; (j =
1,..., k) podzielono na stymulanty i destymulanty®’, a nastgpnie dokonano za-
miany destymulanty (dotyczy liczba bezrobotnych w stosunku do oséb w wieku
produkcyjnym) na stymulante oraz normalizacji zmiennych. Do zamiany desty-

mulanty na stymulante skorzystano z formuty: X;; =2Xj — X;; gdzie X j Oznacza

$rednig arytmetyczng cechy o numerze j. Zmienna przeksztatcona w ten sposob
zachowuje dwa podstawowe parametry rozktadu — $rednig arytmetyczng oraz
odchylenie standardowe?.

Natomiast normalizacji zmiennych dokonano wykorzystujgc wzor:

gdzie xo; oznacza punkt odniesienia dla j-tej zmiennej diagnostycznej. W tym
badaniu jako punkt odniesienia przyjeto maksymalng warto$¢ j-tej zmiennej
diagnostycznej. Cennag wlasnoscia tak przeksztalconych zmiennych jest ich
unormowanie w przedziale (0; 1). Oznacza to, ze im warto$ci zmiennej x’; s3

blizsze jednosci, tym korzystniejsze miejsce zajmuje dany obiekt (w tym przy-
padku gmina) pod wzgledem analizowanej zmiennej. Zastosowanie takiego
sposobu normalizacji skutkuje rowniez tym, ze warto$ci zmiennej syntetycznej,

0O rodzajach zmiennych diagnostycznych zob. w: Taksonomia 17. Klasyfikacja i analiza
danych — teoria i zastosowanie, red. K. Jajuga, M. Walesiak, Wydawnictwo Uniwersytetu Eko-
nomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2010, s. 321.

1 pojecia stymulanty i destymulanty zostaty wprowadzone przez Z. Hellwiga w 1967 roku
Przez stymulante rozumie si¢ taka zmienna, ktorej wysokie wartosci daja podstawe do traktowa-
nia danego obiektu jako lepszego z punktu widzenia kryterium agregatowego (w omawianym
przypadku — pod wzglgdem poziomu rozwoju lokalnego). Natomiast pojecie destymulanty wiaze
si¢ z takg zmienna, ktorej wysokie wartoSci oznaczaja konieczno$¢ zaklasyfikowania danego
obiektu jako gorszego. Zob.: Z. Hellwig, Wielowymiarowa analiza poréwnawcza i jej zastosowa-
nie w badaniach wielocechowych obiektow gospodarczych, w: Metody i modele ekonomiczno-
matema-
tyczne w doskonaleniu zarzqdzania gospodarkg socjalistyczng, red. W. Welfe, PWE, Warszawa
1981.

12 Tuksonomiczna analiza przestrzennego zréznicowania poziomu Zycia w Polsce. .., s. T6-T7.
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tj. syntetycznego wskaznika rozwoju lokalnego, zostang unormowane w prze-
dziale (0; 1)*.

Wartosci z; zmiennej syntetycznej Wpg opisujacej poziom rozwoju lokal-
nego gmin wojewodztwa podlaskiego obliczono jako $rednig warto$¢ znormali-
zowanych zmiennych diagnostycznych zgodnie z nastepujaca formuta™:

W dalszej kolejnosci opracowano ranking gmin wojewddztwa podlaskiego
wedlug syntetycznego wskaznika poziomu rozwoju lokalnego w 2006 roku
(Wer).

Analiza rankingu gmin wg wskaznika rozwoju lokalnego pokazuje, zZe
gming sklasyfikowang na najwyzszym miejscu ze wzgledu na warto$¢ wskazni-
ka rozwoju lokalnego w 2006 roku jest gmina Biatowieza.

Na dalszym etapie badan autor dokonal rowniez obliczen wskaznika po-
ziomu rozwoju lokalnego dla roku 2010. W tym celu wykorzystano warto$é
zmiennych diagnostycznych odnoszacych si¢ wiasnie do tego roku

Analiza poréwnawcza opracowanych rankingéw gmin wojewodztwa pod-
laskiego wedtug wskaznikow poziomu lokalnego odpowiednio w roku 2006
i 2010 pokazuje, iz w grupie gmin miejskich poprawily swoje pozycje: Graje-
wo, Lomza, Suwalki, a przede wszystkim stolica wojewddztwa. Miasto Biaty-
stok awansowato z 10 na 1 pozycje w rankingu obejmujacym wszystkie 118
jednostek. Poza tym w tej grupie gminy nie odnotowaty znaczacych spadkow
w rankingu. W grupie gmin wiejskich sytuacja byta bardzo zr6znicowana.
A mianowicie wprawdzie az 45 jednostek terytorialnych pogorszyto swoje po-
zycje, ale jednocze$nie w wielu przypadkach odnotowano znaczny awans —

¥ W przedmiotowym badaniu w celu normalizacji zmiennych zastosowano przeksztatcenie
ilorazowe, tak jak w przypadku normalizacji cech na etapie konstrukcji odpowiednio syntetycz-
nych wskaznikow absorpcji EFS i wykorzystania EFS.

1% W omawianym przypadku autor zastosowat tzw. syntetyczng miare bezwzorcows. Alterna-
tywna zmienng syntetyczng jest syntetyczna zmienna wzorcowa. Jest to tzw. taksonomiczna mia-
ra rozwoju Hellwiga, czgsto w literaturze przedmiotu okre$lana miarg rozwoju gospodarczego.
W przypadku bezwzorcowych syntetycznych miar rozwoju maja zastosowanie najczesciej Srednie
zbiory obserwacji cechujacych dane obiekty — zob.: Taksonomiczna analiza przestrzennego zroz-
nicowania poziomu zycia w Polsce..., s. 93.
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gmina Turo$l (ze 107 na 52 miejsce), gminy Zawady i Zbojna — awans az o 52
pozycje.

W celu okre$lenia dynamiki rozwoju lokalnego obliczono $rednig z co-
rocznych zmian wczesniej zidentyfikowanych dziewieciu zmiennych diagno-
stycznych. W tym celu dla kazdej pary kolejnych lat z okresu 20062010, tj.
2006-2007, 2007-2008, 2008-2009, 20092010, obliczono zmiang, wyliczono
$rednia i dokonano normalizacji otrzymanych w ten sposob zmiennych. Nastep-
nie zsumowano znormalizowane $rednie coroczne zmiany przyjetych w bada-
niach zmiennych diagnostycznych, otrzymujac w ten sposob syntetyczny
wskaznik dynamiki rozwoju lokalnego gmin wojewodztwa podlaskiego (Wpg).

Analiza rankingu gmin wedtug wskaznika dynamiki rozwoju pokazuje, ze
cztery gminy, sklasyfikowane na najwyzszych pozycjach, osiagnely wartos¢
Wpr W przedziale (3,162; 4,252). Jednoczesnie az 45 jednostek terytorialnych
wykazato si¢ wskaznikiem dynamiki rozwoju w przedziale (—0,760; 0,995).
Niewatpliwie dane pokazuja zrdéznicowanie gmin wojewddztwa podlaskiego
w zakresie tempa rozwoju lokalnego. Najszybciej rozwijajaca si¢ w badanym
okresie gming miejska byla stolica wojewodztwa, tj. miasto Biatystok, gdzie
odnotowano najwyzsza warto$¢ syntetycznego wskaznika dynamiki rozwoju
(2,502). Natomiast najwigksze zrdznicowania w tempie rozwoju lokalnego
(Wpr=[-0,760; 4,252]) zidentyfikowano w grupie gmin wiejskich.

3. Poziom a dynamika rozwoju lokalnego

Oproécz przeprowadzonej analizy poziomu i dynamiki rozwoju gmin zba-
dano réwniez relacje pomiedzy poziomem rozwoju gmin w 2006 roku (Wepg)
a dynamika ich rozwoju w okresie 2006-2010 (Wpg). W tym celu autor zasto-
sowal miar¢ korelacji rangowej, a mianowicie wspotczynnik korelacji rang Spe-
armana™. Miary korelacji rangowej maja zastosowanie w procesach porowny-
wania okre$lonych uporzadkowan. Jedng z metod, bedaca miernikiem zalezno-

* Do badania korelacji w przypadku wystepowania skal porzadkowych najczesciej uzywa sie
wspoélczynnika korelacji rang Spearmana (tzw. wspodtczynnika korelacji kolejnosciowej) lub
wspoélczynnika korelacji rang Kendalla. Autor artykulu przeprowadzil odpowiednie obliczenia
wykorzystujac zardwno wspotczynnik korelacji rang Spearmana, jak rowniez wspotczynnik kore-
lacji rang Kendalla. Majac na uwadze, iz w wyniku przeprowadzonych obliczen uzyskano bardzo
zblizone do siebie wyniki, w artykule prezentowane sg jedynie obliczenia wspotczynnika korela-
cji rang Spearmana. O korelacji rang Spearmana zob. wigcej: A. Zelias, Metody statystyczne,
PWE, Warszawa 2000, s. 91-95.
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$ci pomiedzy danymi rankingami, jest wspotczynnik korelacji rang Spearmana,
ktory stosowany jest w sytuacji, kiedy istotg porownywania okreslonych upo-
rzagdkowan jest nie tylko kolejnos¢, ale rowniez dystans pomiedzy poréwnywa-
nymi wielkosciami'®. Wspotzmiennosci wskaznikéw poziomu rozwoju w 2006
roku i dynamiki rozwoju w latach 2006-2010 przedstawiono w tabeli 2.

Tabela 2

Poziom a tempo rozwoju lokalnego gmin wojewodztwa podlaskiego

Wspotczynnik korelacji rang Spearmana pomigdzy rankingiem gmin wg wskaznika poziomu
rozwoju w 2006 roku (Wpg) a rankingiem wg wskaznika dynamiki rozwoju
w latach 2006-2010 (WpR)

Rodzaj gminy GM GW GMW ogoélem
Warto$¢ wspotczynnika kore- -0,148 0,012 0,558 0,159
lacji

Pogrubione wspotczynniki korelacji sg istotne z p < 0,05

Objasnienia:
GM — gmina miejska; GMW — gmina miejsko—wiejska; GW — gmina wiejska

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Przeprowadzone obliczenia wykazaty, iz w grupie gmin miejsko-wiejskich
wystepuje dos¢ silna korelacja dodatnia, co oznacza, ze gminy o wyzszym pO-
ziomie rozwoju lokalnego w 2006 roku odnotowaty odpowiednio wyzsza dy-
namike rozwoju w latach 2006-2010. W pozostalych grupach gmin nie odno-
towano istotnych statystycznie zwigzkow.

Resumujac, podjete badania dotyczace okreslenia stanu rozwoju gmin
w 2006 roku, analizy tempa ich rozwoju w latach 2006—2010, a w koncu zbada-
nia relacji pomigdzy poziomem i dynamikg rozwoju, pozwalaja na stwierdzenie,
iz gminy wojewodztwa podlaskiego wykazuja sie zréznicowanym pozio-
mem i dynamika rozwoju spoleczno-gospodarczego, przy czym istnieje re-
lacja pomiedzy poziomem a tempem rozwoju gmin.

4. Analiza zalezno$ci pomiedzy absorpcja i wykorzystaniem
(wydatkowaniem) EFS a poziomem i dynamika rozwoju lokalnego

16 5. Mynarski, Analiza danych rynkowych i marketingowych..., s. 166.
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W tej czesci artykutu autor dokonuje proby zbadania wspotzaleznosci po-
miedzy:
— rankingiem gmin wg wskaznika absorpcji EFS (WAges) a rankin-
giem gmin wg wskaznika poziomu rozwoju lokalnego w 2006 roku
(Wher),
— rankingiem gmin wg wskaznika wykorzystania EFS (WWoggs)
arankingiem gmin wg wskaznika poziomu rozwoju lokalnego
w 2006 roku (W5pg),
— rankingiem gmin wg wskaznika wykorzystania EFS (WWggs)
arankingiem gmin wg wskaznika dynamiki rozwoju lokalnego
w latach 2006—2010 (Wpg).
W celu dokonania analizy odpowiednich wspotzalezno$ci, rowniez
i wtym przypadku zastosowano wspotczynniki korelacji rang Spearmana.
W tabeli 3 przedstawiono zaleznosci pomig¢dzy poszczegolnymi uporzadkowa-
niami.

Tabela 3

Poziom i tempo rozwoju a wielko$¢ absorpcji i wykorzystania srodkow

Europejskiego Funduszu Spotecznego przez gminy wojewodztwa podlaskiego

Wspotczynnik korelacji rang Spearma- Wspoiczym?lk korelac_Jl rang Sp e
. Lo - armana pomiedzy rankingiem gmin
na pomiedzy rankingiem gmin wg L .
, . .. ) wg wskaznika wykorzystania EFS
wskaznika absorbcji EFS (WAggs) a: (WWirs) a
EFS
rankingiem wg
. , . . wskaznika dy- | rankingiem wg
. | rankingiem wg wskaznika poziomu . L - . .
Rodzaj . Rodzaj | namiki rozwoju | poziomu rozwoju
. rozwoju w 2006 r. .
gminy (Wep) gminy w latach w 2006 r.
PR 2006-2010 (WeR)
(Wor)
GM 0,154 GM 0,022 —0,198
GW 0,062 GW 0,015 0,239
GMW 0,232 GMW 0,629 0,538
ogodtem 0,082 ogdtem 0,127 0,306
Pogrubione wspotczynniki korelacji sa istotne z p < 0,05
Objasnienia:

GM — gmina miejska; GMW — gmina miejsko-wiejska; GW — gmina wiejska

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS i Minister-

stwa Rozwoju Regionalnego.
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Analiza danych zawartych w tabeli 3 pokazuje, iz istnieje stosunkowo sil-
na dodatnia korelacja w grupie gmin miejsko-wiejskich pomigdzy rankingiem
gmin wedlug wskaznika wykorzystania EFS w ramach PO KL do konca grud-
nia 2010 roku (WWegs) a rankingiem gmin wedhug wskaznika poziomu rozwoju
(Wpr) W 2006 roku [0,538]. Odnotowano réwniez w tym obszarze dodatnig ko-
relacje w grupie gmin wiejskich [0,239] oraz dla wszystkich gmin wojewodz-
twa podlaskiego ogdotem [0,306]. Powyzsze oznacza, ze gminy o wyzZszym pO-
ziomie rozwoju na poczatku okresu badawczego, tj. w 2006 roku, cechowato
wyzszy poziom wykorzystania (wydatkowania) srodkéw EFS w ramach PO KL
do konica 2010 roku — zalezno$¢ ta w szczegdlnosci dotyczy gmin miejsko-
wiejskich.

Odnoszac si¢ do relacji pomigdzy rankingiem gmin wedtug wskaznika
wykorzystania EFS (WWeggs) a rankingiem gmin wedtug wskaznika dynamiki
rozwoju w latach 2006-2010 (Wpr), nalezy podkresli¢ wystepowanie dos¢ sil-
nej korelacji dodatniej w grupie gmin miejsko-wiejskich (0,629), co oznacza, ze
jednostki o wyzszym poziomie wykorzystania srodkow EFS w ramach PO KL
charakteryzowata wyzsza dynamika rozwoju w latach 2006-2010. W zakresie
relacji pomiedzy rankingiem gmin wedlug wskaznika wykorzystania EFS
(WWees) a rankingiem gmin wedtug wskaznika dynamiki rozwoju w latach
2006-2010 (Wpr) W pozostatych kategoriach gmin, a takze wspoétzalezno$ci
pomiedzy rankingiem gmin wedtug wskaznika absorpcji EFS (WAggs) a ran-
kingiem gmin wedtug wskaznika poziomu rozwoju lokalnego w 2006 roku
(W5pR), nie stwierdzono statystycznie istotnych zaleznosci.

A zatem badania ostatecznie pokazaty, ze co do zasady istnieje zaleznosé¢
pomigdzy poziomem rozwoju lokalnego w 2006 roku a wykorzystaniem $rod-
kow EFS w ramach PO KL przez gminy wojewodztwa podlaskiego, przy czym
nie stwierdzono korelacji istotnych statystycznie w grupie gmin miejskich. Jed-
noczesnie stwierdzono wystepowanie zaleznosci pomiedzy dynamikag rozwoju
lokalnego w latach 2006-2010 a wykorzystaniem $rodkéw EFS w ramach PO
KL, przy czym zwigzki istotne statystycznie dotycza wylacznie gmin miejsko-
-wiejskich (korelacja dodatnia).

Podsumowanie

W celu oceny sprawnosci gmin wojewodztwa podlaskiego w procesie po-
zyskiwania $rodkéow EFS zastosowano metode porzagdkowania liniowego, spo-
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rzagdzajac ranking gmin wojewodztwa podlaskiego wedlug syntetycznego
wskaznika absorpcji EFS, ktory wykazal zréznicowanie gmin wojewodztwa
podlaskiego w obszarze pozyskiwania i wydatkowania s$rodkéw Funduszu.
Przeprowadzone badania pokazaly, ze najskuteczniejszg gming w wojewodz-
twie podlaskim w zakresie absorpcji $rodkow EFS jest gmina wiejska Nowe
Piekuty. W dalszej kolejnosci dokonano proby okreslenia poziomu i dynamiki
rozwoju lokalnego, oraz, w wyniku zastosowania miary korelacji rangowej,
zbadano relacj¢ pomigdzy stanem rozwoju a tempem rozwoju gmin. Wprawdzie
sporzadzone na podstawie syntetycznych wskaznikow rozwoju rankingi gmin
wojewoddztwa podlaskiego pokazaly zrdznicowanie jednostek zaré6wno pod
wzgledem poziomu, jak réwniez tempa rozwoju, i jedocze$nie analiza relacji
pomigdzy rankingiem gmin wedtug wskaznika poziomu rozwoju a rankingiem
gmin wedtug wskaznika dynamiki rozwoju potwierdzita istnienie dodatniej ko-
relacji w grupie gmin miejsko-wiejskich, jednakze nie stwierdzono w tym za-
kresie istotnych statystycznie wspodtzaleznosci w pozostatych grupach gmin.
Badania empiryczne ostatecznie potwierdzily, ze co do zasady istnieje zalez-
no$¢ pomiedzy poziomem rozwoju lokalnego w 2006 roku a wykorzystaniem
srodkéw EFS w ramach PO KL (w okresie od poczatku wdrazania programu do
31 grudnia 2010 roku) przez gminy wojewodztwa podlaskiego, przy czym nie
stwierdzono korelacji istotnych statystycznie w grupie gmin miejskich. Jedno-
czesnie stwierdzono wystgpowanie zaleznosci pomiedzy dynamika rozwoju lo-
kalnego w latach 2006-2010 a wykorzystaniem $rodkéw EFS w ramach PO
KL, przy czym zwiazki istotne statystycznie dotycza gtéwnie gmin miejsko-
wiejskich (korelacja dodatnia).
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USING OF EUROPEAN SOCIAL FUND MEANS BY COMMUNES
OF THE PODLASKIE VOIVODSHIP AND LEVEL AND DYNAMICS OF THE
LOCAL DEVELOPMENT

Summary

The status of the use of the ESF means in Poland, including the Podlaskie
Voivodship, allows to start the research which aim at providing answers to vital ques-
tions bothering nearly all institutions and persons directly or indirectly engaged in dis-
tribution on spending of EU funds. What is the scope of European Social Fund means
intervention used by communes? What is the impact of those means onto local devel-
opment? The author of the paper attempts to answer some of those questions. It seems
that the answers should become the basis and the starting point for a wider analysis,
which would enable to apply suitable solutions controlling the process of implementing
EU aid in the coming programming period, which is after 2013.
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