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Streszczenie

Mate i srednie przedsigbiorstwa charakteryzuja si¢ niskg innowacyjnoscia, glow-
nie ze wzgledu na ograniczone $rodki finansowe. Wsparcie innowacyjnosci tego sektora
ze $rodkdéw unijnych moze przyczynic si¢ do zwigkszenia naktadow na wdrozenie prac
B+R. Taka szanse¢ daje Program Operacyjny Inteligentny Rozwoj, ktérego gtéwnym ce-
lem jest zwigkszenie innowacyjnosci i konkurencyjnosci polskiej gospodarki poprzez
rozwdj innowacyjnosci przedsigbiorstw. W ramach tego programu zostala przygotowana
propozycja instrumentéw finansowych, w tym o charakterze dtuznym dla finansowania
dziatalno$ci innowacyjnej MSP.

Celem artykutu jest ocena roli pozyczki we wsparciu dziatalnosci innowacyj-
nej matych i $rednich przedsigbiorstw w ramach Programu Operacyjnego Inteligentny
Rozwdj (PO IR). Realizacja tego celu wymagata oceny dotychczasowych do§wiadczen
w zakresie wykorzystania pozyczki dla wsparcia dziatalnosci innowacyjnej MSP oraz
oceny proponowanych instrumentéw finansowych o charakterze dtuznym dla wsparcia
dziatalno$ci innowacyjnej MSP.
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1. Znaczenie innowacji dla rozwoju matych i Srednich przedsi¢biorstw
w perspektywie programowania 20142020

Znaczenie innowacji dla rozwoju matych i §rednich przedsiebiorstw w litera-
turze przedmiotu bylo wielokrotnie dyskutowane szczegélnie w kontekscie ich
wplywu na ksztaltowanie pozycji konkurencyjnej tego sektora. Ponoszenie na-
ktadéw na rozwoj innowacji w MSP jest zwiazane z wickszym zakresem nie-
pewnosci niz inwestycje w kapitat rzeczowy. Im wczeéniejsza faza powstawa-
nia innowacji, tym bardziej ryzykowne jest angazowanie srodkéw firmy w tego
rodzaju dziatalnos¢. Jest to szczegdlnie duzy problem dla MSP posiadajacych
ograniczone srodki finansowe, aby np. zdywersyfikowaé ryzyko poprzez prowa-
dzenie kilku innowacyjnych projektow czy inwestycji, co mogloby ograniczaé
ryzyko porazki lub zaprzestania dziatalnosci.

Wazng bariera rozwoju dziatalnosci innowacyjnej w matych i $rednich
przedsicbiorstwach sg niewystarczajgce $rodki finansowe i trudnos¢ w ich po-
zyskaniu. Dlatego tak wazne jest dla tych przedsi¢gbiorstw wsparcie finansowe
tego typu dziatalnosci. Taka mozliwo$¢ daja srodki finansowe pochodzace z bu-
dzetu Unii Europejskiej, dystrybuowane w Polsce za pomoca réznych progra-
moéw, w tym programow operacyjnych, w ramach ktérych oferowane sa rozne
instrumenty finansowe majace na celu wsparcie dziatalnosci innowacyjnej MSP
na réznych etapach ich rozwoju.

W perspektywie programowania 2014—-2020 rekomenduje si¢ dla wsparcia
rozwoju dziatalnosci innowacyjnej MSP szeroki wachlarz instrumentéw finanso-
wych, w tym instrumenty dtuzne. Jednym z takich instrumentow jest pozyczka,
ktora jak do tej pory nie ma dtugiej praktyki wsparcia projektow/przedsigwzige
innowacyjnych. Produkty pozyczkowe oferowane przez banki komercyjne sa
skierowane do przedsigbiorstw posiadajacych histori¢ kredytowa, stabilng pozy-
cje rynkowa czy stabilne/przewidywalne zrodia przychoddéw i zabezpieczenia dla
zobowiazan. W przypadku produktow pozyczkowych wspieranych ze srodkow
publicznych i dedykowanych konkretnemu celowi, np. poprawie innowacyjnosci
MSP, pozyczkobiorcami sg najczesciej przedsigbiorstwa mtode, oceniane przez
banki komercyjne jako ryzykowne i nieposiadajace historii kredytowej i odpo-
wiednich zabezpieczen. W latach 2014-2020 w ramach Programu Operacyjnego
Inteligentny Rozwoj planuje si¢ uruchomienie instrumentéw dtuznych w formie
pozyczek dla wsparcia dziatalno$ci innowacyjnej MSP w ramach II osi prioryte-
towej, priorytet inwestycyjny 1.2: wsparcie wdrozen wynikow B+R.
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2. Dotychczasowe doswiadczenia w zakresie wykorzystania pozyczki
dla wsparcia dzialalno$ci innowacyjnej MSP

Pozyczki sg istotnym instrumentem finansowym o charakterze dtuznym mo-
gacym miec zastosowanie do wsparcia dziatalno$ci innowacyjnej matych i §rednich
przedsiebiorstw. Dotychczasowy zakres wykorzystania pozyczek mozna rozpatry-
wac w dwoch aspektach: 1) pozyczki tzw. standardowe ukierunkowane na wsparcie
MSP, w tym mozliwo$¢ wsparcia projektow innowacyjnych tych przedsigbiorstw;
2) pozyczki ukierunkowane na wsparcie projektow innowacyjnych MSP!.

Do pierwszej grupy instrumentéw zalicza si¢ oferte¢ bankéw komercyjnych
obejmujaca produkty pozyczkowe dla przedsigbiorstw oraz oferte¢ funduszy po-
zyczkowych udzielajacych pozyczek dla MSP na preferencyjnych warunkach.
W dalszej czgsci opracowania, ze wzgledu na jego zakres odnoszacy si¢ do wspar-
cia MSP ze $rodkéw unijnych, pominigta zostanie analiza instrumentéw pozycz-
kowych oferowanych na zasadach komercyjnych. Oferta funduszy pozyczkowych
byta i jest obecnie glownie skierowana do mikro- i matych przedsigbiorstw oraz
0s0b uruchamiajacych dzialalnos¢ gospodarcza majacych trudnosci w zdobyciu fi-
nansowania komercyjnego na jej podjecie, prowadzenie i rozwdj, np. finansowanie
inwestycji, wdrazanie nowych rozwigzan technicznych lub technologicznych, zakup
maszyn i urzadzen niezbednych do prowadzenia przedsigwzigcia gospodarczego.

W latach 2004-2006 fundusze pozyczkowe zostaly dokapitalizowane
na kwote¢ prawie 344 mln zt w ramach dziatania 1.2 z Sektorowego Programu
Operacyjnego Wzrost Konkurencyjnosci przedsigbiorstw wdrazanego przez
PARP. Wsparcie otrzymato 39 funduszy pozyczkowych realizujacych 53 projek-
ty, co umozliwito udzielenie pozyczek 13 979 przedsigbiorcom. W okresie 2007—
2013 dokapitalizowanie funduszy pozyczkowych pochodzito z RPO, z inicjaty-
wy JEREMIE dodatkowo w 6 wojewodztwach, oraz Programu Operacyjnego
Rozwoj Polski Wschodniej w 5 wojewodztwach.

W 2013 roku fundusze pozyczkowe udzielity 8138 pozyczek o wartosci
767,5 mln zt., w tym 7152 to pozyczki dla mikroprzedsigbiorcow, co stanowito pra-
wie 88% ogotu udzielonych pozyczek. Najwiecej, tj. 5068 (62,3% ogotu), pozy-
czek trafito do przedsigbiorstw kontynuujacych dziatalnos¢ gospodarcza, znacznie
mniej, bo tylko 25,1%, do rozpoczynajacych dziatalnos¢ gospodarcza?, a pozostata
cze$¢ pozyczek nie zostala zaklasyfikowana do zadnej z tych kategorii i uznana za

' Raport koncowy: Ocena ex-ante instrumentow finansowych w ramach Programu
Operacyjnego Inteligentny Rozwoj, WYG PSDB Sp. z 0.0., Warszawa 2014, s. 68.

2 Rynek Funduszy Pozyczkowych w Polsce. Raport 2013, PZFP, Warszawa 2014, s. 15 i n.
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brak danych. W strukturze pozyczek udzielonych ogétem dominuja pozyczki skie-
rowane do sekcji, w ktorych ujeto ustugi, handel oraz przetworstwo przemystowe.

Najwiecej pozyczek udzielono w wojewodztwach zachodniopomorskim
(17,8%), mazowieckim (12,6%) i $wigtokrzyskim (12,2%), a najmniej w woje-
wodztwach podlaskim (nieco ponad 1,7%) i lubuskim (1,7%). Przewazaty pozycz-
ki w kwocie od 50 do 120 tys. zt, stanowiac 24,2% ogdtu udzielonych pozyczek,
oraz pozyczki o wartosci od 10 do 30 tys. ztotych, stanowigc 21,6%, a tylko 1% to
pozyczki powyzej 500 tys. z8. Srednia warto$é pozyczki w 2013 roku wynosita
94,3 tys. zt i byla wyzsza w porownaniu z rokiem 2012 o 22,5%. W kontekscie
finansowania dzialalnosci innowacyjnej MSP oferta funduszy pozyczkowych
stanowi zrodto finansowania dla projektow o $redniej i matej skali, glownie ze
wzgledu na warto$¢ udzielanych pozyczek.

Fundusze pozyczkowe prowadza przede wszystkim dzialalno$¢ na lokal-
nym rynku ustug finansowych i odgrywaja rol¢ posrednika finansowego udzie-
lajacego przedsigbiorcom pierwszych pozyczek, co wptywa na ich p6zniejsza hi-
stori¢ kredytowa i daje mozliwo$¢ korzystania z innych produktéow finansowych
o charakterze zwrotnym®. Charakteryzuja si¢ elastycznoscia i szybko reaguja
na potrzeby rynku, wspolczynnik straconych pozyczek jest niski, co swiadczy
o przemyslanej polityce udzielania pozyczek. W 2013 roku ok. 75% pozyczek
byto sptacanych terminowo, pozyczki windykowane w ujeciu ilo§ciowym stano-
wity ok. 10%, a warto§ciowym 7,2%. Warto$¢ pozyczek straconych w 2013 roku
wynosita 10 194 173,72 zi, co stanowito 0,74% pozyczek aktywnych?.

Pozyczki oferowane przez fundusze pozyczkowe w ramach pierwszej grupy
omawianych instrumentoéw pozyczkowych, tzw. standardowych, sa nakierowane
gtéwnie na finansowanie MSP we wczesnych fazach rozwoju planujacych wydat-
ki na szeroko rozumiany rozwoj, w tym rozwoj dziatalno$ci innowacyjne;j®.

Jak wskazuja badania’ zrealizowane wsrod przedsigbiorcow, ktorzy korzy-
stali z oferty funduszy pozyczkowych, do pozytywnych efektéw dziatalnosci po-
zyczkowej oddziatujacych bezposrednio na ich konkurencyjno$¢ mozna zaliczyc¢:
nowe inwestycje skutkujace unowoczesnieniem proceséw produkcyjnych i ustu-
gowych, wzrost zdolno$ci do finansowania potrzeb obrotowych, ograniczenie

3 Ibidem, s. 41.

4 Rynek Funduszy Pozyczkowych w Polsce. Raport 2012, PZFP, Warszawa 2013, s. 42.

> Rynek Funduszy Pozyczkowych w Polsce. Raport 2013, PZFP, Warszawa 2014, s. 50.

¢ Ibidem, s. 69.

7 Raport z badania: Oceny efektywnosci wykorzystania RPO i JEREMIE w dzialalnos$ci

funduszy pozyczkowych i poreczeniowych oraz rozwoju przedsiebiorczosci, PAG Uniconsult,
Warszawa 2012, s. 68, 81.
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probleméw zwigzanych z pozyskiwaniem §rodkow finansowych w sektorze ban-
kowym oraz wprowadzenie na rynek nowych produktow/ustug®. Mate i $rednie
przedsicbiorstwa majg bardzo zréznicowane potrzeby w zakresie przeznaczenia
pozyczek, tzn. cele inwestycyjne i obrotowe. Jest to uzaleznione od wielu czynni-
kéw zaréwno zewnetrznych, jak i wewnetrznych wptywajacych na sytuacje fir-
my, np. w mikroprzedsigbiorstwach widoczny jest niedobor srodkow obrotowych
na biezaca dzialalnos¢, szczegdlnie w okresie stabszej koniunktury na rynku.
Natomiast z punktu widzenia catej gospodarki jako efekt dziatalnosci funduszy
pozyczkowych mozna wskaza¢ tworzenie nowych miegjsc pracy.

Do drugiej grupy instrumentéw pozyczkowych naleza pozyczki ukierun-
kowane na wsparcie projektow innowacyjnych MSP, do ktérych mozna zali-
czy¢: 1) ,,pozyczke na innowacje” oferowang przez PARP, 2) pozyczke Funduszu
Pozyczkowego Wspierania Innowacji PARP oraz 3) pozyczke na przedsiewzigcia
innowacyjne o charakterze innowacyjnym, ze srodkéw Funduszu Powierniczego
JEREMIE w wojewddztwie wielkopolskim.

,»Pozyczka na innowacje” udzielana jest od 2006 roku ze $srodkow wlasnych
przez PARP. Instrument ten mial niewielkie zastosowanie dla wsparcia dziatal-
nos$ci innowacyjnej MSP, bowiem w okresie 2006—2013 zawartych zostato tylko
osiem umo6w na kwote 6 896 017,78 zt. Do 2013 roku pozyczka ta byta przez MSP
przeznaczana na realizacj¢ inwestycji o charakterze innowacyjnym, w tym m.in.
na zakup 1 wdrozenie wynikdéw prac badawczo-rozwojowych, zakup licencji kra-
jowych lub zagranicznych, zakup i montaz maszyn lub urzadzen. W 2014 roku
wprowadzono zmiany w zasadach udzielania pozyczek, tzn. rozszerzony zostat
zakres pozyczki o zakup ustug doradczych w zakresie planowania inwestycyjne-
g0, zwigkszona kwota do 2 mln zt oraz czas, na ktéry moze zosta¢ udzielona do
maksymalnie 10 lat’.

Inny rodzaj pozyczki byt oferowany przez Fundusz Pozyczkowy Wspierania
Innowacji PARP, ktory zostat utworzony i dokapitalizowany w 2013 roku w ra-
mach pilotazu z 3 osi priorytetowej PO IG, dzialanie 3.4, realizowanego w ra-
mach projektu systemowego PARP. Instrument ten miat na celu dostarczenie ka-
pitatu w formie pozyczki dla mikro- i matych przedsiebiorstw, ktore planuja
realizacje przedsigwzie¢ o charakterze innowacyjnym. O pozyczki z funduszu
mogty ubiega¢ si¢ tylko mikro- i mate firmy posiadajgce umowe inwestycyjna
z inwestorem kapitalowym (co najmniej jednym aniotem biznesu lub funduszem

8 Ibidem, s. 82.

® Raport koncowy: Ocena ex-ante instrumentow finansowych w ramach Programu
Operacyjnego Inteligentny Rozwdj, WYG PSDB Sp. z 0.0., Warszawa 2014, s. 70.
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kapitatu podwyzszonego ryzyka), na mocy ktorej inwestor ten zobowigzat si¢ do
dokonania inwestycji kapitalowej w firme i utrzymania jej do chwili catkowitej
splaty pozyczki wraz z odsetkami'. Minimalna kwota pozyczki na realizacj¢
innowacyjnego przedsigwziecia wynosita 200 tys. ztotych, a maksymalna kwota
pozyczki wynosi 2 mln ztotych. Pozyczka mogta by¢ przeznaczona na urucho-
mienie dziatalnosci przedsiebiorcy, ktory nie prowadzit sprzedazy produktow
lub ustug i nie generowat zyskéw, na opracowywanie produktu lub ustugi i po-
czatkowe wprowadzenie ich na rynek lub na wzrost i rozszerzenie dziatalno$ci
przedsigbiorcy, polegajace na zwigkszeniu mocy produkcyjnych, rozwdj rynku
lub opracowywanie produktow lub ustug, pod warunkiem, ze przedsig¢biorca pro-
wadzit sprzedaz nie dtuzej niz 12 miesiecy, liczac od dnia wystawienia pierw-
szej faktury sprzedazy produktu lub ustugi. Pozyczki udziela si¢ maksymalnie
na 8 lat z mozliwoscig skorzystania z karencji i odsetek oraz kapitatu ze sta-
lym oprocentowaniem na poziomie 6,5% rocznie bez oplat i prowizji za udzie-
lenie pozyczki'. Przeprowadzony przez PARP pilotaz Funduszu Pozyczkowego
Wspierania Innowacji miat dwie tury naboru (czerwiec—sierpien 2013) oraz
(listopad 2013 — marzec 2014). W tych dwoch okresach tacznie rekomendowano
58 wnioskdéw na kwote 96 444 832 zt, najwiecej z branz: informatycznej i prze-
mystowej (po 18 projektow)'2.

Pozyczki udzielane przez Fundusz Wspierania Innowacji nie byty bezpo-
srednio przeznaczone na finansowanie dziatalno$ci innowacyjnej przedsie-
biorstw, ze wzgledu na brak stosowania kryterium innowacyjnosci przedsiewzig-
cia przy klasyfikowaniu projektow do wsparcia. Mozna jedynie przypuszczac,
ze w puli zglaszanych projektow znalazty si¢ te o charakterze innowacyjnym.
Zatem instrument ten ze wzgledu na swoj specyficzny charakter — zaangazo-
wanie inwestora zewngtrznego w postaci aniota biznesu lub funduszu podwyz-
szonego ryzyka typu venture capital — moze wspiera¢ tylko niewielka grupe
matych 1 $rednich przedsiebiorstw, ktorych projekt/przedsigwziecie zainteresuje
inwestora zewnetrznego. Trudno jest rOwniez oceni¢ zainteresowanie inwestorow
kapitatowych tego typu wsparciem, ze wzgledu na krotki okres funkcjonowania
instrumentu w ramach pilotazowego projektu w ramach PO IG.

Kolejnym waznym instrumentem pozyczkowym byty pozyczki oferowane
w wyniku inicjatywy JEREMIE wdrazanej w Polsce na poziomie regionalnym

10 Szczegolowy opis priorytetow Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka,
2007-2013, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2013, s. 78, 81-83.

" Raport koricowy: Ocena ex-ante instrumentow finansowych. .., s. 71.

12" Dane uzyskane z PARP.
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w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych na lata 2007-2013 w szesciu
wojewddztwach: dolnoslaskim, 16dzkim, pomorskim, wielkopolskim, zachod-
niopomorskim oraz mazowieckim. To forma wsparcia finansowego oferowanego
gtéwnie MSP rozpoczynajacym dzialalno$¢ gospodarcza, nieposiadajgcym histo-
rii kredytowej lub zabezpieczen o wystarczajacej wartosci do uzyskania finanso-
wania zewnetrznego. Pozyczki sg udzielane do kwoty 500 tys. zt na okres do 5 lat.
W latach 20072013 tgczna warto§¢ uméw o dofinansowanie z RPO przeznaczo-
nych na realizacj¢ inicjatywy JEREMIE to ponad 1,7 mld z1'*. Wsparcie w ra-
mach Regionalnych Programéw Operacyjnych w formie inicjatywy JEREMIE
pozwolito wedtug stanu na 30.09.2012 roku na udzielenie 9253 pozyczek o tacz-
nej wartosci 922 mln zl, co stanowi 42% wszystkich udzielonych w tym okresie
pozyczek i 65% ich wartosci'.

Dodatkowo w ramach inicjatywy JEREMIE w wojewodztwie wielkopolskim
oferowane byly réwniez pozyczki na przedsigwzigcia inwestycyjne o charakterze
innowacyjnym" udzielane od kwoty powyzej 1 mln zt do 2,5 mln zI na okres do
10 lat, na preferencyjnych warunkach, tzn. bez zadnych optat i prowizji. Pozyczki
te byly oferowane przez dwoch posrednikéow finansowych: Polska Fundacje
Przedsigbiorczosci (PFP) i Wielkopolska Agencje Rozwoju Przedsigbiorczos$ci
(WARP), ktérzy otrzymali srodki z Funduszu Powierniczego JEREMIE woje-
wodztwa wielkopolskiego w ramach pozyczki globalnej. PFP otrzymata wsparcie
w wysokosci 15 mlin zt, jednak do tej pory nie udzielono zadnej takiej pozyczki —
jest to obecnie etap analizy ztozonych wnioskow. W przypadku WARP wsparcie
wynosito 25 min zt, udzielono 16 pozyczek, wykorzystujac catg alokacj¢ wspar-
cia'®. Oferowany produkt pozyczkowy ze wzgledu na wysoko$¢ pozyczki, okres
sptaty i konieczne zabezpieczenia moglby stac si¢ atrakcyjny dla finansowania
projektow innowacyjnych. Bariera w pozyskaniu takiej pozyczki moze stac si¢
jednak konieczno$¢ posiadania opinii 0 innowacyjno$ci rozwigzania technolo-
gicznego wydanej przez jednostki naukowe w rozumieniu art. 2 pkt 9 Ustawy
z dnia 30 kwietnia 2010 roku o zasadach finansowania nauki (DzU z 2010 r.,
nr 96, poz. 615 z pdzn. zm.).

13

www.jeremie.com.pl (dostep 15.09.2014).

% Raport z badania: Oceny efektywnosci..., s. 34.

15 Przedsigwzigcie innowacyjne jest rozumiane jako wdrozenie w przedsigbiorstwie roz-
wigzania technologicznego, ktore jest stosowane na §wiecie przez okres nie dluzszy niz 3 lata.
Wymagana jest opinia o innowacyjnosci takiego przedsiewzigcia wydana przez jednostki nauko-
we w rozumieniu art. 2 pkt 9 Ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach finansowania nauki
(DzU z 2010 r., nr 96, poz. 615 z pdzn. zm.).

16 Na podstawie danych WARP.
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Dos$wiadczenia zdobyte w latach 2007-2013 w zakresie udzielania pozyczek
dedykowanych bezposrednio i posrednio na finansowanie projektow innowacyj-
nych stanowily wazne zrodto dla projektowania instrumentéw finansowych na
lata 2014-2020 w ramach Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj.

3. Pozyczka jako jeden z instrumentéw finansowania dzialalnoSci
innowacyjnej MSP w ramach Programu Operacyjnego
Inteligentny Rozwoj (PO IR)

Celem Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwoj na lata 20142020 jest
wspieranie innowacyjnosci i konkurencyjnosci polskiej gospodarki, wyrazajace si¢
glownie wzrostem naktadéw prywatnych na B+R poprzez: 1) wsparcie przedsie-
biorstw w obszarze innowacyjnosci i dziatalnosci badawczo-rozwojowe;j, 2) pod-
niesienie jakosci i1 interdyscyplinarnosci badan naukowych i prac rozwojowych,
3) zwigkszenie stopnia komercjalizacji oraz umigdzynarodowienia badan nauko-
wych i prac rozwojowych'. Cel ten begdzie realizowany poprzez wsparcie projek-
tow ,,od pomystu do rynku” obejmujacych caty proces powstawania innowacji.

W ramach osi priorytetowej Il — Wspieranie innowacji w przedsigbior-
stwach planuje si¢ zastosowanie instrumentéw dtuznych w postaci dwoch ty-
pow pozyczek majacych zastosowanie dla finansowania projektow ,Wsparcie
wdrozen wynikéw prac B+R” stuzacych zapetnieniu luki finansowej pomiedzy
etapem prowadzenia przez przedsiebiorstwo prac badawczo-rozwojowych
a wprowadzeniem nowego produktu na rynek. Wsparcie ukierunkowane jest na
projekty obejmujace wdrozenie technologii opracowanej przez przedsigbiorce
lub nabytej (posiadajacej posta¢ wynikow prac B+R) oraz uruchomienie na jej
podstawie produkcji towaréw lub §wiadczenie ustug'®. Tego typu projekty inno-
wacyjne charakteryzujg si¢ duzym ryzykiem, dlatego tez zastosowanie do ich
finansowania instrumentéw dtuznych, np. w postaci pozyczek, moze stanowic¢
pewien problem i zaburza¢ logike ich przeznaczenia®. Mimo tych watpliwosci
proponuje si¢ dwa instrumenty dluzne w formie pozyczek dA i dC na poziomie
oceny ex ante instrumentow finansowych PO IR.

7 Program Operacyjny Inteligentny Rozwdj (wersja przyjeta przez Rad¢ Ministrow

8 stycznia 2014 r.), Warszawa 2014, s. 19.

18 Ibidem, s. 43.

1" Instrumenty dtuzne mozna zastosowaé w przypadku, gdy projekt/przedsiewziecie gene-
ruje chociaz przychody.
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Instrument dA to pozyczka, ktorej celem jest dostarczenie zachety dla in-
westora kapitatlowego polegajacej na umozliwieniu montazu finansowego zain-
westowanego kapitatu z finansowaniem dtuznym, dostgpnym na preferencyjnych
warunkach (a niedostgpnym na rynku komercyjnym) oraz dostarczenie spotce
kapitalowej na etapie wczesnego wzrostu zewngtrznego kapitatu dtuznego, nie-
dostepnego dla takich spotek na rynku komercyjnym?. Planuje si¢, aby wsparcie
byto kierowane do mikro- i matego przedsiebiorcy bedacego spotka kapitatowa,
ktéry ma umowe inwestycyjng zawartg z aniotem biznesu lub funduszem kapi-
tatu podwyzszonego ryzyka typu venture capital, na mocy ktérej aniot biznesu
lub fundusz kapitalu podwyzszonego ryzyka typu venture capital zobowiazali si¢
do utrzymania inwestycji do czasu catkowitej sptaty pozyczki wraz z odsetka-
mi. Pozyczki sa dedykowane dla spotek we wczesnej fazie rozwoju. Dolny limit
pozyczki to 200 tyS. zb. natomiast gorny zostat ustalony na poziomie 2 min zi,
gdy udziatowcem jest aniot biznesu, i 3 min zt. — gdy udzialowcem jest venture
capital. Planuje si¢, aby oprocentowanie pozyczki bylo state i na preferencyjnych
warunkach, okres karencji kapitatu i odsetek wynosit 2 lata, a maksymalny okres
splaty pozyczki 8 lat?'.

Drugi rodzaj planowanego instrumentu to instrument Dc, ktory ma cha-
rakter mieszany, taczy cechy pozyczki oferowanej przez fundusze pozyczkowe
na cele inwestycyjne i dotacji, tzw. premii technologicznej. Jest on adresowany
do matych i $rednich przedsigbiorstw majacych utrudniony dostep do kredytu
bankowego. Jego zastosowanie towarzyszy projektom zwigzanym z rozszerze-
niem dziatalno$ci tych podmiotow. Planuje si¢ ustalenie limitu inwestycyjnego
dla instrumentu dC na poziomie: dolny limit — 500 tys. zt. i gérny — 2 mln zl.
Ze wzgledu na mieszany charakter instrumentu dC poziom wsparcia powinien
zosta¢ obliczony osobno dla pozyczki i dotacji. Proponuje si¢, aby dla danego
projektu udziat czesci finansowanej za pomoca pozyczki oraz dotacji byt réwny,
a wielkos¢ projektu byta podzielona na dwie czesci:

W przypadku pozyczki — maksymalny poziom finansowania w ramach
kosztow kwalifikowanych zaktada si¢ na poziomie 80%. Przy zatozeniu finanso-
wania 50% kosztéw kwalifikowanych catosci projektu z tego zrodla oraz propo-
nowanych limitéw — w ujeciu wartosciowym minimalna warto$¢ pozyczki wy-
niesie 200 tys. ztotych, a maksymalna 800 tys. zt.

W przypadku dotacji—zgodnie zmapa pomocy publicznej na lata 2014—2020 li-
mity dla poszczegdlnych regionéw do roku 2017 mieszczg si¢ pomiedzy 35% a 70%

20 Raport koricowy: Ocena ex-ante instrumentow finansowych..., s. 110.
2 Jbidem, s. 123-125.
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(uwzgledniajac jedynie matych przedsiebiorcow). Stad tez przy zatozeniu finanso-
wania 50% kosztow kwalifikowanych z tego zrddta oraz proponowanych limitow
W ujgciu wartosciowym minimalna warto$¢ dotacji wyniesie 87,5 tys. zt (przy wiel-
kosci projektu 500 tys. zt i poziomie pomocy regionalnej 35%), a maksymalna —
700 tys. zt (przy wielkosci projektu 2 mln zt i poziomie pomocy regionalnej 70%)*.

Planuje si¢, aby oprocentowanie w przypadku pozyczki bylo state, wyso-
ko$¢ oprocentowania pozostawata na poziomie kredytow inwestycyjnych komer-
cyjnych, a okres karencji w sptacie kapitatu liczyt 2 lata. Przedsigbiorca uzyska
gltowne korzysci z otrzymanej premii technologicznej. Rekomenduje si¢ wdroze-
nie instrumentu dluznego dC w formie projektu pilotazowego na niewielkg skale
— wsparcie otrzyma ok. 45 przedsigbiorstw.

Podsumowanie

Zastosowanie zaproponowanych instrumentoéw dtuznych dA i dC niewatpli-
wie przyczyni si¢ do wypetnienia luki finansowej, w ktorej znalazty si¢ przed-
sigbiorstwa majace problem z uzyskaniem zewnetrznego finansowania na wdro-
zenie prac B+R oraz do osiggniecia celow szczegdtowych PO IR w ramach osi
priorytetowej I1, szczegodlnie w obszarze priorytetu inwestycyjnego 1.2. Wsparcie
wdrozen wynikow prac B+R. Instrumenty te beda bowiem dedykowane glow-
nie malym i §rednim przedsi¢biorstwom innowacyjnym bedacym na wczesnych
etapach rozwoju, poszukujacym dofinansowania swojej dziatalnosci innowacyj-
nej. W przypadku instrumentu dtuznego dA oferowane pozyczki z jednej strony
stanowi¢ begda uzupetnienie inwestycji kapitalowych realizowanych przez inwe-
storow zewngtrznych, a z drugiej strony pozwolg pomystodawcy zachowac swoj
udzial we wlasnosci innowacyjnego przedsigwzi¢cia. Natomiast instrument dtuz-
ny dC pozwala przedsigbiorcy na mniejsze zaangazowanie $rodkow wiasnych
w realizacje¢ projektu innowacyjnego ze wzgledu na dotacje, ktora pokrywa czesc¢
przedsiewziecia. Jest to szczegolnie wazne dla matych przedsigbiorstw, ktore
wskazuja na znaczace problemy w wypracowaniu $rodkéw wiasnych przezna-
czonych na cele inwestycyjne.

W przypadku rekomendowanych instrumentéw zwrotnych zapewniona
zostanie wyzsza efektywnos$¢ srodkoéw publicznych, bowiem wykorzystywane
przez jednego beneficjenta $rodki trafiag z powrotem do systemu finansowania
1 mogg zosta¢ wykorzystane przez innego malego i $redniego przedsigbiorce.

2 Ibidem, s. 133.
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THE PROSPECT OF SUPPORTING INNOVATIVE PROJECTS OF SMES
FROM THE EU FUNDS - THE EXAMPLE
OF THE SMART DEVELOPMENT OPERATIONAL PROGRAMME

Summary

Small and medium-sized enterprises are characterised by a low level of innovation,
mainly due to their limited financial resources. Supporting innovation in this sector by
the means of the EU funds can contribute to an increase in expenditures on the imple-
mentation of R&D. The Smart Development Operational Programme provides such an
opportunity as its main objective is to increase the level of innovativeness and competi-
tiveness of the Polish economy through the development of innovativeness of enterpris-
es. In the framework of this programme, a proposal concerning financial instruments,
including debt instruments for financing innovativeness of SMEs, has been prepared.

The aim of the paper is to evaluate the role of loans in support of innovative activity
of small and medium-sized enterprises within the framework of the Smart Development
Operational Programme (OP SD). The realisation of this goal has required an assessment of
previous experience in the use of loans to support SMEs’ innovative activity and an evalua-
tion of the proposed debt instruments for support of innovative activity of SMEs.

Keywords: SME, innovation, debt instruments, loan, Smart Development Operational
Programme
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