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Streszczenie. Wspolczesny rozwdj jednostek przestrzennych jest nacechowany wieloma zjawi-
skami. W najnowszych teoriach zwraca si¢ uwage na wzrost znaczenia zasobow endogenicznych.
Procesy globalizacji przynosza wzrost znaczenia metropolii. W gospodarce polskiej wszystkie
szczeble samorzadu terytorialnego staraja si¢ stymulowaé swdj rozwdj m.in. poprzez rozbudowe
infrastruktury. Problemem jest skromnos$¢ srodkéw finansowych. Dotychczas $rodki pochodzace
z funduszy unijnych odegraty w tym procesie istotna role. Przysztos$¢ jednak bedzie wymagata od
decydentow jednostek przestrzennych wypracowania nowych postaw wobec procesow rozwoju.

Wprowadzenie

Podstawowymi formami warunkujacymi dziatalno$¢ cztowieka sg czas i przestrzen.
O ile czas jest elementem stalym w zyciu cztowieka, o tyle przestrzen jest kategoria
zréznicowana i w znacznym stopniu determinujaca dziatalnos¢ gospodarcza. Samo
pojecie przestrzeni jest czgsto niejednoznaczne, roznie definiowane w réznych naukach
czy dziedzinach zycia cztowieka (Miszczak, Przybyta, 2008). Analizujac opracowania
poswigcone temu zagadnieniu, nalezy z cata moca podkresli¢, ze pojeciu przestrzeni
przypisywana jest interpretacja daleko wychodzaca poza intuicyjne okreslenie przestrzeni
fizycznej. Z punktu widzenia ekonomii mozna przyjac, ze jest ona rezultatem pracy i po-
dziatu pracy, rownoczes$nie bedac obiektywizacja tego, co spoteczne, a w konsekwencji
tego, co duchowe. Oznacza to, iz takze za sposobem wytwarzania w przestrzeni kryja
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si¢ systemy warto$ci. Skutkuje to tym, ze okreslona przestrzen moze mie¢ dla réznych
spotecznosci rozne wartosci (Sieracka-Nowakowska, 2011, s. 57). Co jest zwigzane z tym,
ze kazda grupa spoteczna, jak podkresla Wallis, uzytkuje i ksztaltuje przestrzen na trzy
sposoby (Wallis, 1990, s. 24):

— nadajac jej okreslone ksztatty,

— tym stworzonym ksztattom przypisujac okreslone funkcje i wartosci,

— przyjmujac adekwatne formy zachowan i postaw do uksztattowanych ram

przestrzennych.

W $wietle tego mozna stwierdzi¢, ze ostateczny stan i forma przestrzeni jest zawsze
wypadkowg oddziatywania czterech czynnikdéw, takich jak (Gaczek, 2003, s. 72):
srodowisko naturalne,
poziom rozwoju techniki i technologii,

— system wartoSci i kategorie kultury,
podmioty (aktorzy) ksztattujace przestrzen.

Same formy przestrzennego zagospodarowania okreslane sg jako obszary o okreslo-
nym przeznaczeniu i funkcjach wraz z wystgpujacym tam wyposazeniem materialnym
(uzbrojeniem) oraz zlokalizowanymi urzadzeniami. W ramach tych form wystepuje
przestrzen produkcji, konsumpcji, wymiany i symboliki.

Celem artykutu jest wskazanie na nowe ujecia teoretyczne podejmujace probe
wyjasnienia zjawiska rozwoju wspoélczesnych jednostek przestrzennych oraz znaczenia
proceséw globalizacji i metropolizacji. Dodatkowo podjeta jest proba wskazania pod-
stawowych probleméw rozwojowych stojacych przed polskimi jednostkami samorzadu
terytorialnego w wybranych wymiarach i skalach.

1. Rozwdj jednostek przestrzennych, ujecie teoretyczne

Procesy spoteczno-gospodarcze zachodzace w przestrzeni majg zawsze wiclowy-
miarowy charakter, a przy tym wystepujg zawsze w okreslonych punktach tej przestrzeni.
Dlatego w najnowszych teoriach rozwoju zwraca si¢ uwage na okreslone zasoby lokalne,
tj. o charakterze endogenicznym. W takim podejéciu zawarta jest idea traktowania
wszystkich zasobow lokalnych o charakterze specyficznym w sposéb tak samo wazny.
Nieporozumieniem jest przypisywanie konkretnym ich wymiarom dominujgcego zna-
czenia, np. bardzo cz¢sto podnoszenie problematyki ekologicznej. Takie podejscie nie
stuzy prawidtowej realizacji procesu rozwoju, a wrecz w wielu sytuacjach tworzy barierg,
a nawet prowadzi do konfliktéw, co uwidacznia si¢ na licznych obszarach naszego kraju.
Poniewaz poszczegblne zasoby sg w sposdb niejednolity rozmieszone w przestrzeni,
a dodatkowo ich wykorzystywanie odbywa si¢ w roznym stopniu oraz z r6zng intensyw-
nos$cig, wywotuje to problem nierownomiernego roztozenia ksztattowania si¢ zjawisk roz-
wojowych w przestrzeni, co okreslane jest mianem polaryzacji. Jednym z istotniejszych
nurtow zajmujacych si¢ wspotczesnie badaniem przyczyn nierdwnomiernego rozwoju
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poszczegblnych obszarow jest nowa geografia ekonomiczna (NEG). Za jej prekursora
uznaje si¢ P. Krugmana. Gtownym odkryciem modeli rdzenia i peryferii (CP) powsta-
tych w ramach NEG byto stwierdzenie, iz regiony o wigkszym rynku wewngtrznym
maja relatywnie wigkszy sektor przetworstwa przemystowego (niz mogtoby to wynikac
z wielkosci ich rynku). Istniejace powigzania popytowo-podazowe powodujg bowiem, ze
koncentracja aktywnosci gospodarczej w ramach jednego obszaru jest optacalna zar6wno
dla dziatajacych tam przedsigbiorstw, jak i pracobiorcéw (Korenik, Miszczak, 2011,
s. 11-17). Korzysci dla firm wynikaja z lepszego dostepu do wigkszego rynku zbytu
lub tanszych pédtproduktéw. Natomiast robotnicy w sytuacji zwickszonego popytu na
prace moga wynegocjowac¢ wyzsze realne wynagrodzenia (Krugman, Veenables, 1996,
s. 959-967).

Rownoczesnie jednak istotny wptyw na ksztaltowanie si¢ rozwoju w jednostkach
przestrzennych maja koszty handlu. W zaleznosci od ich wysoko$ci moga one bowiem
stymulowa¢ badz tez czynié nieoptacalnym proces przestrzennej koncentracji aktywno-
$ci gospodarczej. W sytuacji, gdy koszty wymiany sa wysokie, koncentracja produkcji
jest nieoptacalna i firmy sa rownomiernie rozmieszczone w przestrzeni. Jednak spadek
tychze kosztéw powoduje, ze po przekroczeniu pewnego punktu nastepuje rozpoczecie
procesu koncentracji (aglomeryzacji). Wtedy to faworyzuje si¢ wigksze i lepiej rozwinigte
konkretne lokalizacje jako miejsce dokonywania inwestycji. Idgc dalej, dalszy spadek
kosztow wymiany i rosngce koszty sity roboczej w obszarach, w ktérych nastapit proces
koncentracji aktywnosci gospodarczej, moze doprowadzi¢ do odwrotnej sytuacji, w kto-
rej po przekroczeniu kolejnego punktu krytycznego dojdzie do redyspersji, a zatem czg$¢
firm w poszukiwaniu tanszej sity roboczej zdecyduje si¢ na przeniesienie produkeji do
jednostek przestrzennych stabiej gospodarczo rozwinietych.

Analogiczna analiz¢ mozna rozszerzy¢ na wigksza liczbe lokalizacji, a takze rownie
dobrze mozna ja zastosowaé do sektora ustug. Jest to o tyle wazne, ze jego udziat w wy-
twarzaniu produktu krajowego brutto krajow wysoko rozwinietych jest dominujacy, co
sprawia, ze wplyw ewentualnego procesu aglomeryzacji w tym sektorze na poziom roz-
woju danej jednostki bytby duzo wigkszy niz w przypadku przetworstwa przemystowego.

Szczegolnie istotne jest zwrocenie uwagi na zaleznosé, jaka wystepuje miedzy
procesem aglomeryzacji, prowadzacym do wzrostu zréznicowania w poziomie dochodu,
a poziomem rozwoju gospodarczego danego obszaru. Opracowania teoretyczne taczace
nowa ekonomi¢ geograficzng z endogenicznymi modelami wzrostu pokazuja, ze bezpo-
srednig konsekwencja koncentracji aktywnosci gospodarczej w konkretnych jednostkach
przestrzennych danego kraju powinno by¢ przyspieszenie ich stopy wzrostu. Prowadzi to
do narastania zréznicowania pomigdzy poszczegdlnymi obszarami, zaroOwno w poziomie
produkcji per capita, jak i realnych wynagrodzen, zarazem wptywajac korzystnie na
tempo wzrostu catej gospodarki narodowe;.

W tym procesie wazne staje si¢ oddziatywanie na jego przebieg w taki sposob, aby
zapobiega¢ nadmiernym dysproporcjom, czyli dazy¢ do zjawiska konwergencji realne;j.
Jaka polityke powinny przyja¢ wtadze publiczne? Czy ma to by¢ postawa nacechowana
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szerokg interwencja, ksztattowaniem wszystkich dziedzin zycia, czy tez usuwania gtow-
nych barier, a pozostawienia proceséw rozwoju wptywowi mechanizméw rynkowych.
W dotychczasowej praktyce obserwujemy postawe wtadz publicznych wykorzystujaca
bardzo szeroko narzg¢dzia interwencjonizmu. Po uptywie przeszto pét wieku wykorzysty-
wania tych instrumentéw przez UE warto zada¢ pytanie, czy wyrdwnywanie procesow
rozwojowych w przestrzeni jest w ogéle mozliwe? Dotychczasowa praktyka wskazuje
na wyrazne uksztaltowanie si¢ zjawiska rozwoju nierbwnomiernego w przestrzeni eu-
ropejskiej, gdzie aktywno$¢ gospodarcza o charakterze ultranowoczesnym koncentruje
si¢ w tzw. lokomotywach rozwoju, a wigc nielicznych jednostkach przestrzennych, ktore
w praktyce decyduja o kierunkach rozwoju catej gospodarki wspolnoty. W ostatnich
latach mamy do czynienia z niespotykanym dotad w historii dynamizmem (zmienno-
$cig) procesow gospodarczych, ale rowniez, co bardzo istotne, z nowymi, dotychczas
nieznanymi zjawiskami, wystepujacymi w roznych dziedzinach zycia cztowieka, ktore
zwickszaja niepewnos¢ dziatania. Zmiany te sg spowodowane kumulowaniem si¢ procesu
globalizacji 1 nakladaniem si¢ na niego wzrostu znaczenia tzw. sektora IV, ktory jest
podstawa tworzenia gospodarki opartej na wiedzy (GOW) w krajach najwyzej rozwinig-
tych (Korenik, 2007, s. 365). Panstwa, ktorych ten proces dotyczy, okresla si¢ mianem
,.klubu konwergencji” i przyjmuje si¢, ze obejmuje on cztonkéw OECD (Baumol, Nelson,
Wolf, 1994). W efekcie daje si¢ zaobserwowac wzrost dysproporcji w poziomach PKB per
capita. Dzieje si¢ tak pomimo faktu, ze kraje mniej rozwini¢te osiagaja w dtugim okresie
wyzsze tempo wzrostu gospodarczego. Jednakze z drugiej strony wsrod krajow wysoko
rozwini¢tych mozna zaobserwowaé powolna, ale narastajaca konwergencje, rozumiang
jako wyrownywanie si¢ poziomow dochodu na mieszkanca (Baumol i in. 1994, s. 14).

Dotychczasowe rozwazania pozwalajg stwierdzi¢, ze mimo szerokiej interwencji
i stworzenia nowych podmiotéw oddziatujacych na procesy rozwoju w przestrzeni
— probleméw do rozstrzygnigcia nie ubywa, ale wrgcz przybywa. Nalezy oczekiwac,
ze postepujace procesy przestrzennej koncentracji aktywnosci gospodarczej bedzie
poglebiac zroznicowanie dochoddéw wystepujace w gospodarce narodowej, jednoczesnie
pozytywnie wplywajac na stope wzrostu gospodarczego.

Wydaje sie, ze istotng kwestig jest nie tylko ksztatltowanie zmian ilosciowych, ale
coraz bardziej wzrastajace znaczenie zmian jako$ciowych. Dlatego w XXI wieku kry-
stalizuje si¢ nowa koncepcja rozwoju przestrzennego nakierowana na jako$¢. To wiasnie
jakos¢ staje si¢ elementem, ktory wysuwa si¢ na plan pierwszy w procesie upodmiotowie-
nia spotecznosci lokalnych w ramach ewolucji i wzmacniania demokracji europejskiej. Te
wlasnie zmiany w sposob bezposredni prowadza do zasadniczej przebudowy funkcjono-
wania uktadu przestrzennego. Nalezy mie¢ na uwadze, ze szczegdlnie nowe technologie,
ktore niosg za sobg zmiany jakoSciowe, wywotuja olbrzymie problemy w funkcjonowaniu
wielu uktadow lokalnych, co przektada si¢ na poziom zycia ludzi. Zmiany te, wydajace
si¢ nieuniknione, wywotujg rozwarstwienie (polaryzacj¢) spoteczne, prowadzac wrecz
do wykluczenia czesci grupy ludzi. W efekcie przeksztalcenia te (a przede wszystkim
ich wymiar jako$ciowy) mimo negatywnego oddziatywania stajg si¢ we wspotczesnym
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procesie gospodarowania podstawa rozwoju. Jest to zarowno podkres§lane w teoretycz-
nych koncepcjach rozwoju przestrzennego, jak tez coraz bardziej widoczne w praktyce.
Wydaje sig, ze taki proces bedzie ulegat zintensyfikowaniu, stad w Swietle problemow
o charakterze spotecznym, ktére temu towarzysza, pojawiaja si¢ nowe wyzwania dla
polityki spotecznej i gospodarczej, a przede wszystkim gospodarki przestrzennej.

W kontekscie powyzszych spostrzezen nalezy zastanowi¢ si¢ nad problemem
okreslenia nowych wyzwan stojacych przed rozwojem przestrzennym na progu
XXI wieku. W warunkach globalizacji i ksztaltowania si¢ nowej gospodarki, intensyfika-
cji, ale tez gwaltownego wzrostu proceséw gospodarczych wywotanych informatyzacja,
nasilita si¢ niepewnos¢ we wszystkich dziedzinach zycia, co skutkuje duzg niestabil-
noscig uktadéw gospodarczych. Takie ksztattowanie si¢ tych procesow paradoksalnie
sprzyja temu, ze niektére uktady przestrzenne beda si¢ dalej umacniaé gospodarczo,
a niektore (jesli nie wyksztatcity wlasnych mechanizméw obronnych, opartych przede
wszystkim na endogenicznym potencjale) beda przezywaly problemy, ktore sg wyni-
kiem coraz wigkszego uzalezniania si¢ od turbulentnego otoczenia. W takiej sytuacji
rozwoj przestrzenny nabiera charakteru cigglych zmian o charakterze jako$ciowym.
Zmiany te stanowig podstawe rozwoju, przy czym w mniejszych uktadach przestrzen-
nych nie powinny mieé charakteru skokowego, ale raczej ewolucyjny, poniewaz wraz
z przechodzeniem przez poszczegdlne etapy rozwoju spolecznosé lokalna nie tylko
nabywa okres$long wiedze, ale takze kumuluje doswiadczenie (wzrasta kapitat spoteczny).
W takich uwarunkowaniach szczegolna rola spoczywa na podmiotach odpowiedzialnych
za prowadzenie polityki lokalnej czy regionalnej, bowiem powinny one koncentrowac si¢
na wzmacnianiu wewnetrznych, czesto bardzo unikatowych zasobow, ktore w diuzszej
perspektywie beda stanowily podstawe rozwoju jednostek przestrzennych. Takie podej-
$cie widoczne jest takze w teorii, gdzie eksponuje si¢ przejécie od klasycznych koncepcji
rozwoju, np. bazy ekonomicznej (gdzie podstawa rozwoju jest m.in. produkcja i sprzedaz
towardéw na zewnetrznych rynkach), do koncepcji wzrostu endogenicznego. Modele te
prébuja wyeliminowac podstawowsa stabo$¢ wszystkich modeli neoklasycznych, jaka
jest brak wyjasnienia zjawiska statego wzrostu produktu na zatrudnionego. Jest ono tam
wyznaczone przez zmienng egzogeniczng niewyjasniang w modelu, czyli tempo wzrostu
postepu technicznego. Nowe podejscie wiacza do modelu postep techniczny, ktory trakto-
wany jest jako zmienna objasniana. Tym samym zastosowanie znajduje tu endogenizacja
wzrostu gospodarczego. Jednoczesnie modele te oferujg opis czynnikow determinujgcych
tworzenie nowych technologii, tzn. dodatkowo sag wzbogacane o nowe elementy, np. dy-
fuzj¢ technologii, przeptyw kapitatu, migracje sity roboczej itd. Kolejng istotng zmiang
w stosunku do modeli neoklasycznych jest odrzucenie zatozenia o petnej dostgpnosci
technologii dla wszystkich jednostek przestrzennych. Zmiany w poziomie technologii
uzaleznione sg tu od naktadow na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa. W modelach tych
ksztatt funkcji produkcji w efekcie jest uzalezniony od wiedzy. Oznacza to, ze srodki
skierowane do sektora badawczo-rozwojowego moga si¢ charakteryzowaé rosnacymi,
malejacymi lub statymi przychodami wzgledem skali. Niewatpliwe pierwotng a zarazem
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najistotniejszg kategoria, ktora w tych modelach odgrywa podstawowa role, jest wiedza.
W zasadzie chodzi o jej nabywanie, gromadzenie i przede wszystkim wykorzystanie
w praktyce. Wiedza stajac si¢ obecnie jednym z istotniejszych czynnikéw dziatalno$ci
gospodarczej, dokonuje przewartosciowania pozostatych, co w konsekwencji prowadzi
do ich rekombinacji u ujgciu szumpeterowskim. Réwnoczesnie, jak to uzasadnia Toffler,
jest ona uniwersalnym substytutem wszystkich innych czynnikdéw produkcji (przede
wszystkim zasobow materiatowych i transportowych) (Toffler, Toffler, 1996, s. 40).
Tworzenie i kumulowanie wiedzy jest wspdtczesnie dominujacym determinantem (gwa-
rantem) dtugookresowego rozwoju. Przy czym zdolno$¢ nabywania wiedzy (uczenia si¢)
oraz wykorzystywania, czyli zarzadzania wlasnym samorozwojem staje si¢ podstawowa
zdolno$cig decydujaca o sukcesie czy tez porazce. Z ekonomicznego punktu widzenia jest
ona waznym elementem infrastruktury gospodarczej i proceséw rynkowych, przy czym
jest ona dobrem publicznym materializujacym si¢ w artefaktach i realizujacym si¢ w wy-
ksztatceniu poszczegdlnych osob (Domanski, 2004, s. 264). W takim ujeciu szczeg6lne
trudne jest, aby umiejetnie rozpoznaé takie zasoby lokalne (a nast¢pnie wzmacniac je),
ktore beda stanowity podstawe rozwoju.

W kontekscie powyzszych rozwazan mozna zauwazyc¢, ze w najnowszych trendach
z zakresu rozwoju przestrzennego zwraca si¢ coraz wigksza uwage na strong jakosciowa
tego procesu. Wystepujace czynniki rozwoju, czgsto uznawane za tradycyjne, nabieraja
nowego wymiaru.

2. Globalizacja i metropolizacja przestrzeni

Pojawienie si¢ (jak wspominano powyzej) czwartego czynnika produkcji, tj.
wiedzy, skutkuje asymetrig informacji w transakcjach gospodarczych. Decyduje o tym
nie tylko wyposazenie techniczne, infrastruktura czy zasoby kapitatowe, ale tez umie-
jetno$¢ 1 wiedza, jak je najefektywniej wykorzystac¢. W takiej sytuacji wzrasta w sposob
nieuzasadniony (w stosunku do ich wielkosci) pozycja duzych korporacji migdzyna-
rodowych, ktore w sposdb bardzo efektywny i utylitarny potrafia wykorzysta¢ swoje
atuty. W efekcie, za A. Jewtuchowicz, mozna stwierdzi¢, ze ,,globalizacja jako przede
wszystkim zjawisko ekonomiczne (...) oparte jest na korporacjach transnarodowych, ktére
dokonujg tworzenia ogdlno$wiatowego systemu, wigzacego i uzalezniajgcego od siebie
gospodarki poszczegdlnych panstw” (Jewtuchowicz, 2005, s. 12). Jedng z przyczyn jest
umi¢dzynarodowianie zarzadzania w firmach prywatnych, w zasadzie chodzi tu o two-
rzenie si¢ olbrzymich ponadnarodowych korporacji nastawionych wytacznie na realizacje
partykularnych interesow.

Globalizacja jako proces ma charakter selektywny, tzn. dokonuje si¢ z r6znym nate-
zeniem w réznych punktach przestrzeni. Obszary, ktdre majg odpowiednie zasoby wiedzy
oraz kapitatu, w tym kapitatu ludzkiego o najwyzszych kwalifikacjach, stajg si¢ liderami
W tym procesie oraz miejscem gdzie tworzone sg innowacje (Miszczak, 2010, s. 52—60).
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W efekcie innowacje, ktore sg absorbowane w catej gospodarce $wiatowej, praktycznie
wytwarzane sg w niewielkiej liczbie §cisle domknietych uktadow lokalnych (Gorzelak,
Jatowiecki, 2000, s. 9). Przy czym nalezy pamigtaé, ze wedtug badan przeprowadzonych
w krajach wysoko rozwinigtych innowacje przyczyniaja si¢ w 80% do wzrostu efektywnosci
i produktywnosci, a z kolei wzrost efektywnosci stanowi 80% wzrostu ogolnego poziomu
produktu krajowego (Gaczek, Gulczynski, Komorowski, Romanowski, 2002, s. 10).

Z drugiej strony jednostki przestrzenne o braku tych czynnikow albo ich niedo-
statku zaczynajg traci¢ kontakt z obszarami przodujacymi, stajac si¢ tylko odbiorca
produktow i ustug; o ile w ramach postepujacej elastycznosci struktur przestrzennych
(Kucinski, Kudtacz, Markowski, Ziobrowski, 2002, s. 50) ustugi i produkty podlegaja
globalizacji, o tyle ich wytwarzanie podlega ograniczeniu do $ci§le wyznaczonych miejsc
w przestrzeni. Przy czym obszary przodujace charakteryzuja si¢ lokalizacjg na swoim
terenie duzego, nowoczesnego osrodka miejskiego, ktory tworzy wokoét siebie obszar
metropolitalny. W tych jednostkach przestrzennych zaczyna si¢ kumulowa¢ dziatalno$é¢
gospodarcza w powigzaniu z badaniami naukowymi oraz ultranowoczesnymi ustugami.
Szczegolna role, wyjasniajaca te procesy, przypisuje si¢ zjawisku metropolizacji, ktore
jest wynikiem przeksztatcen postepujacych w uktadach osadniczych pod wplywem
globalizacji, w efekcie ktoérego wzmacnia si¢ znacznie pozycja wiasnie wybranych
duzych miast w gospodarce $wiatowej. Sama metropolizacja polega na wyksztatcaniu
si¢ nowej struktury przestrzennej, ktora nie tylko kumuluje swiatowy potencjat, ale
takze zmienia dotychczasowe relacje migdzy takim centrum a otoczeniem, czego osta-
tecznym efektem jest rozwoj przestrzeni zurbanizowanej, przy czym nalezy pamigtac,
ze charakter tego zjawiska jest funkcjonalny, a nie morfologiczny (jak to ma miejsce
w przypadku aglomeracji miejskiej) (Markowski, Marszat, 2006, s. 11). W $wietle dotych-
czasowych rozwazan uzasadnione jest stwierdzenie, iz obszary metropolitalne peinig we
wspoétczesnej gospodarce funkcje bieguna wzrostu. Natomiast sita polaryzacji osrodka
metropolitalnego determinowana jest stopniem koncentracji potencjatu demograficznego
oraz ustugowego i produkcyjnego, zas zdolnos¢ otoczenia do poddawania si¢ sitom pola-
ryzacyjnym (absorpcji impulsow polaryzacyjnych) zwigzana jest z ksztattem struktury
gospodarczej i poziomem zurbanizowania. W konsekwencji relacje zachodzace migdzy
obszarem metropolitalnym a jego otoczeniem, polegajace na wzajemnym przejmowaniu
charakterystycznych cech strukturalnych, przyczyniaja si¢ do tworzenia spdjnego uktadu
sieciowego (zob. szerzej: Miszczak, 2004). Proces ten okreslany jest mianem polaryzacji
strukturalnej. Moze ona by¢ rozpatrywana w czterech zakresach:

— demograficznym,

— urbanizacyjnym (koncentracji przestrzennej ludnosci),

— struktury funkcjonalnej,

— rynku pracy.

Nalezy zdawaé sobie sprawe, ze bez wzgledu na to, jak ostatecznie zdefiniujemy
obszar metropolitalny, jest on jednym z podstawowych mechanizmoéw wyjasniajacych
i kreujacych rozwoj spoteczno-gospodarczy w przestrzeni. Impulsy rozwojowe najpierw
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pojawiaja si¢ w okreslonym punkcie w przestrzeni, a nast¢pnie poprzez zjawisko dyfuzji
rozprzestrzeniaja si¢ na inne obszary.

3. Rozwdjjednostek przestrzennych w Polsce

Odnoszac powyzsze rozwazania do jednostek przestrzennych w Polsce, tj. gmin,
powiatow 1 wojewddztw, nalezy stwierdzié, ze jedng z podstawowych barier rozwojowych
nadal jest infrastruktura, nie tylko jej brak, ale takze jej starzenie si¢, czyli niedostosowanie
do wzrastajacych oczekiwan wysuwanych w stosunku do niej. Aby poszczegolne jednostki
przestrzenne mogly prawidtowo si¢ rozwijac¢, muszg podejmowac dziatania zwigzane z reali-
zacjg unowoczesniania i rozbudowy infrastruktury, polegajace w praktyce na permanentnym
dokonywaniu inwestycji infrastrukturalnych. Inwestycje te stanowig podstawe nie tylko
polepszenia warunkow zycia mieszkancow, ale stanowig impuls do naptywu inwestycji ze-
wnetrznych. Wynika to z prostego spostrzezenia, ze szanse rozwojowe danego obszaru zaleza
od wszystkich inwestycji realizowanych na jego obszarze, nie tylko inwestycji dokonywanych
przez jego wladze. Jednak to wiasnie inwestycje realizowane w zakresie infrastruktury stano-
wig podstawe do przyciggania badz odpychania innych inwestycji. Gdyz rozwoj innych inwe-
stycji zalezy w sposob bezposredni od tego, co i kiedy zostanie dokonane w zakresie inwestycji
infrastrukturalnych. Dobrze zaplanowane i przeprowadzone inwestycje infrastrukturalne
wywotuja nie tylko nastepne inwestycje, ale polepszajg warunki funkcjonowania podmiotéw
dziatajacych juz na danym obszarze. W tym momencie nalezy doda¢ spostrzezenie, wyste-
pujace w wielu analizach i raportach (juz w 1997 roku w dokumencie Instrumenty Polityki
Rozwoju Regionalnego. Raport uzupetniajacy), iz w warunkach Polski rozwdj infrastruktury
technicznej pozostanie jeszcze dtugo najwazniejszym elementem polityki regionalne;.

Waznym elementem w realizacji inwestycji infrastrukturalnych jest nie tylko ich
programowalnos$é, ale tez zapewnienie srodkéw finansowych. Mimo ze dobrze przeprowa-
dzone inwestycje stajg si¢ potencjalnym zrédtem wzrostu przysztych dochodow, to jednak
w danym czasie ich finansowanie pozostaje w konflikcie z innymi wydatkami biezgcymi
jednostki samorzadu terytorialnego, w tym z konsumpcjg. Jest to spowodowane tym, ze
taka inwestycja charakteryzuje si¢ duza kapitatochtonnos$cig i dtugim okresem zwrotu
wyltozonego kapitatu. Przy skromnosci srodkow publicznych na wszystkich szczeblach
jednostek samorzadu terytorialnego niezbedne jest poszukiwanie dodatkowych srodkow.
Obecnie coraz wigksza popularnos$¢ zyskuje montaz finansowy. Montaz finansowy polega
na pozyskiwaniu $rodkow z kilku réznych zroédet w celu sfinansowania okreslonego
przedsigwzigcia, przy czym $rodki te mogg by¢ pozyskiwane zar6wno od inwestorow, jak
iz kredytu (w tym z emisji obligacji). Zaletami montazu finansowego z punktu widzenia
danej jednostki sg (Gonczak-Kucharczyk, Herbat, Chmura, 1998, s. 55):

— mozliwos¢ przeprowadzenia znacznie wigkszej liczby inwestycji za pomocg tych

samych srodkow;

— roztozenie ryzyka inwestycyjnego na wickszg liczbg zaangazowanych inwestorow;
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— mozliwos¢ wykorzystania do celow inwestycyjnych drobnych i rozproszonych
kapitatow (w tym niewielkich kapitatow osob fizycznych), ktore bez zgromadze-
nia ich razem nie zostalyby uzyte na inwestycje;

— mozliwos¢ zmniejszenia udziatu kredytu w finansowaniu niektorych inwestycji
(czgsto rownoznaczna z potanieniem inwestycji);

— mozliwo$¢ skorzystania z kredytu do finansowania niektorych inwestycji (co
bytoby niemozliwe, gdyby kredyt miat pokry¢ wiekszos$¢ kosztow);

— mozliwos¢ nawigzania kontaktow i wspotpracy pomigdzy wiadzami JST a lo-
kalnymi firmami i mieszkancami.

W krajach, ktore staty si¢ nowymi cztonkami Wspoélnoty Europejskiej, uzupetnie-
niem $rodkow finansowych byty i sg nadal §rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskie;j.
Duza role¢ w dotychczas realizowanych inwestycjach infrastrukturalnych odgrywat fakt
wspotinansowania (czesci inwestycji) ze sSrodkéw UE. Obecnie, tj. w okresie programo-
wania 20142020, niezwykle istotne stajg si¢ wspdlnotowe inicjatywy wykorzystujace
instrumenty inzynierii finansowej, tj. JEREMIE, JESSICA oraz JASMINE, a takze
inicjatywa JASPERS oraz instrument finansujacy ELENA.

Fakt duzego znaczenia inwestycji infrastrukturalnych w strukturze dotychczas
realizowanej przez Uni¢ Europejska pomocy finansowej wynika z przyjetych priorytetow,
w ktorych zaktada si¢, ze infrastruktura o odpowiedniej jakos$ci stanowi podstawe do
trwalego rozwoju. Prowadzgc rozwazania na temat znaczenia inwestycji infrastruktu-
ralnych w procesie integracji Unii Europejskiej, baczng uwage nalezy zwracaé na jed-
nostki przestrzenne. Podstawowym elementem tej przestrzeni stajg si¢ jednostki otwarte
o nowoczesnej infrastrukturze, czyli takie, ktore swoj rozwdj opieraja na czynnikach
endogenicznych, ale takze sg otwarte na wspolprace z innymi jednostkami przestrzenny-
mi, tworzac réznego rodzaju powigzania i relacje o charakterze horyzontalnym. Dlatego
duze znaczenie w UE powinno si¢ pos§wiecaé procesowi upodmiotowienia spolecznosci
lokalnych i regionalnych, opierajac go rownoczesnie na innowacjach. Tylko w takich
warunkach Europa (UE jako calos$é, jak i jej poszczegodlne obszary) bedzie w stanie
sprosta¢ wzrastajacej konkurencji w globalizujacej si¢ gospodarce §wiatowej. Efektem
pojawienia si¢ i nasilenia procesu globalizacji jest stale postepujacy migdzynarodowy
podziat pracy, a towarzyszacy temu postep techniczny dokonat zmiany w ksztattowaniu
si¢ gospodarki globalnej oraz zmiany paradygmatu rozwojowego (Miszczak, 2008,
s. 216-223) zwiazanego z przechodzeniem z gospodarki przemystowej do gospodarki
opartej na wiedzy (Olechnicka, 2000, s. 37).
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Podsumowanie

Reasumujac powyzsze rozwazania, za A. Lisowskim mozna stwierdzi¢, ze ,,prze-
strzen jest wlasnie tym aspektem $wiata lub rodzajem bytu, ktory w ujeciach teoretycznych
i artystycznych dzi$ przezywa zadziwiajace metamorfozy, komplikuje si¢ i wzbogaca
0 nowe wymiary, jednoczesnie staje si¢ pojemnikiem rzeczy indywidualnych i procesow,
ktory coraz lepiej miesci w sobie ich wielo$¢ 1 réznorodno$¢” (Lisowski, 2003, s. 9). Jak
wskazuja na to powyzsze rozwazania, procesy rozwojowe zachodzace we wspotczesnej
przestrzeni nacechowane sg duzym poziomem niepewnosci wynikajacej z turbulentnosci
otoczenia. Do zjawisk, ktére niewatpliwie odgrywaja kluczowa role w ksztattowaniu
gospodarki w przekroju przestrzennym, naleza globalizacja jak i metropolizacja. Oba te
procesy w sposob istotny oddzialtywaja na przeksztalcenia przestrzeni, weryfikujac przy
tym przyjete modele gospodarcze w jednostkach przestrzennych. Szczegodlnie istotne jest
to w realiach polskiej gospodarki, gdzie poziom rozwoju jak tez pozycja samorzadu teryto-
rialnego sa jeszcze nie do konca zadowalajace. Dlatego nalezy podejmowac dziatania, ktore
pozwola wypracowac¢ modele rozwoju jednostek przestrzennych znajdujace zastosowania
we wspotczesnej tak nieprzewidywalnej gospodarce. Gdyz tworzaca si¢ w tych warunkach
nowa struktura przestrzeni jest z jednej strony nowa jakoscia, ale z drugiej charakteryzuje
si¢ nieciagloscia. W takiej sytuacji nalezy oczekiwaé, ze zmiany w przestrzeni spoteczno-
-ekonomicznej bgdg nas coraz bardziej zaskakiwaé swa nieprzewidywalnos$cia, z tych
powoddw z coraz wigksza uwaga nalezy je obserwowac oraz starac si¢ odpowiedzie¢ na
pytanie, czy dana jednostka przestrzenna jest podatna na szybkie tempo zmian, czy tez nie.
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PROCESS OF SOCIAL AND ECONOMIC DEVELOPMENT OF SPATIAL UNITS —
SELECTED ISSUES
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ture, financial engineering

Summary. Modern development of spatial units is characterized by a number of phenomena. In
the latest theories the growing importance of endogenous resources is especially emphasized.
The processes of globalization bring the increase of significance of the metropolises. In the Polish
economy all levels of local government are trying to stimulate their development, among others,
through the development of infrastructure. The problem is the modest financial means. So far,
means from the EU funds have played an important role in this process. However, the future will
require from the decision makers of spatial units to develop new attitudes towards development
processes.
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