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1. Wstep

Spoteczno$¢ polityczna jest zobowiazana do troski o dobro wspdlne
spoleczenstwa. Wiadza panstwowa wypelnia ten obowigzek w trzech zakre-
sach: zabezpieczenia porzadku prawnego, stworzenia warunkOw materialnego
dobrobytu obywateli i rozwoju kultury w spoteczenstwie. Te trzy dziedziny
wyznaczaja podstawowe funkcje pafistwa pomocniczego w spoteczenstwie.’
W niniejszym opracowaniu skupimy si¢ na pierwszej funkcji pafstwa jaka jest
zabezpieczenie porzadku prawnego. Analiza tego tematu opiera si¢ na naucze-
niu spotecznym Jana Pawla II, bgdacego odpowiedzia na aktualne znaki czasu
1 mocno osadzonego w realiach wspoétczesnosci.

Papiez, juz na poczatku swego pontyfikatu, w encyklice Redemptor
hominis pisat, ze ,podstawowym obowiazkiem wiadzy jest troska o dobro
wspolne spoleczenstwa; stad wynikaja jej zasadnicze uprawnienia. Ale wia-
snie w imig tych zalozen obiektywnego porzadku etycznego, uprawnienia wia-
dzy nie moga by¢ rozumiane inaczej, jak tylko na zasadzie poszanowania
obiektywnych i nienaruszalnych praw cztowieka. Tylko wowczas bowiem owo
dobro wspdlne, ktéremu stuzy w panstwie wtadza, jest w petni urzeczywistnia-

' J. Messner, Das Naturrecht. Handbuch der Gesellschaftsethik, Staatsethik und Wirtschaftse-
thik, Innsbruck 1958, s. 732-803.



90 Ks. WiEsLaw LuzyNski

ne, kiedy wszyscy obywatele maja pewno$¢ swoich praw”.2 Sprawiedliwe
prawo jest wiec niezwykle istotnym elementem dobra wspolnego spoteczen-
stwa, dlatego wladza panstwowa, zwlaszcza na tym polu, ma do spelnienia
szereg zadan.

W analizie funkcji prawne) panstwa przedstawione zostana nastgpujace
zagadnienia: prawo naturalne i moralno$¢ jako podstawa prawa stanowionego,
konstytucja, trojpodzial wiadzy na ustawodawcza, wykonawcza 1 sadownicza,
ocena panstwa prawa, prawa czlowieka 1 zadania prawa stanowionego.

2. Prawo naturalne podstawg prawa stanowionego

Papiez podkre$la, ze cale ustawodawstwo panstwowe musi mie¢ opar-
cie w prawie naturalnym, a ostatecznie w Bogu, od ktorego pochodzi wszelkie
prawo.? Prawodawstwo panstwowe ma zapewnié¢ wszystkim cztonkom spote-
czenstwa poszanowanie podstawowych praw, ktore naleza do natury osoby
1 ktére musi uznaé i chroni¢ kazde prawo stanowione.* Jan Pawet I stwierdza,
ze ,,prawo nalezace do samej natury cziowieka, jest uznawane za fundament
uprzedni wobec jakiegokolwiek kontraktu, umowy czy instytucji, przez jeden
naréd lub przez wiele narodéw polaczonych wiezami solidarnosci”.> Do-
$wiadczenie dziejow, cala historia prawa wskazuje, ze kiedy przestaje ono
szuka¢ prawdy o czlowieku, traci swoja stabilno$¢ i moralny autorytet. Tra-
giczne konsekwencje nieposzanowania prawdy ujawnily si¢ szczegOlnie
w naszym stuleciu w rezimach, ktore systematycznie thumity prawdg, probo-
waly pozbawi¢ ludzi ich niezbywalnych praw w imi¢ jakiej§ wyzszej spra-
wiedliwo$ci lub w imie¢ praw panstwa 1 jego programow. Konsekwencje
nieposzanowania prawdy, zwlaszcza prawdy o cztowieku, widoczne sa takze
dzisiaj w postaci relatywizmu moralnego, ktéry kaze pojmowaé dobro
wspolne spoteczenstwa jedynie jako sumg intereséw partykularych, a pro-
blemy moralne nurtujace spoteczenstwa w kategoriach sporu migdzy strona-

2 RH17.

3 W. Piwowarski, Spoleczna zasada pomocniczosc (mps), Lublin 1961, s. 230.

4 A. Grzeskowiak, Polityka i prawo w sluzbie zycia wedlug encykliki ,, Evangelium vitae" Jana
Pawla II, w: Jan Pawel 11, Evangelium vitae. Tekst i komentarze, pod red. T. Stycznia, J. Nagornego,
Lublin 1997, s. 359. P. Benenson wylicza osiem zasad tworzenia praw: réwno$¢ w stosunku do prawa,
prawo ma by¢ zrozumiale, ludzie winni mie¢ mozliwos¢ wypowiedzenia sig, zanim prawo zostanie
wydane, prawo powinno by¢ rozumne, nie powinno sprzeciwiac si¢ przyjetym zwyczajom, ma by¢
mozliwe do wprowadzenia w zycie, nie moze dziata¢ wstecz, powinno by¢ latwo dostgpne. Zasady te
odnosza si¢ do prawa pisanego, a wyptywaja z nauki o prawie naturalnym. Stosowanie ich moze
sprzyja¢ poszanowaniu prawa w spoleczenstwie. Tenze, Prawo naturalne a prawo pisane, thum.
M. Starmnawska, Concilium 7 (1966) nr 1-10, s. 251-258.

5 Jan Pawel 11, Przeméwienie w czasie spotkania z Korpusem Dyplomatycznym w Budapeszcie
17.08. 1991, L’ Osservatore Romano 12 (1991) nr 9-10, s. 13.
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mi, ktéry mozna rozwiagza¢ na drodze odwotania si¢ do opinii publicznej lub
glosowania.

Nawiazujac do soborowej konstytucji Gaudium et spes (nr 25) Jan
Pawetl II przypomina, ze osoba ludzka jest ,,zasada, podmiotem i celem
wszystkich urzadzen spotecznych”. Dlatego wtadza powinna pamigta¢ o grani-
cach swoich uprawnien. Granice te dotycza zwlaszcza praw jednostek i mniej-
szych spoteczno$ci. Zadna wiladza publiczna nie moze proponowaé, a tym
bardziej narzucaé czegos, co byloby sprzeczne z dobrem os6b, rodzin i catego
spoteczenstwa.” Papiez przypomina podstawowe elementy relacji migdzy pra-
wem cywilnym a prawem moralnym, ktore naleza do dorobku Kosciota, jak
1do dziedzictwa wielkich tradycji prawodawstwa ludzkos$ci. Wedtug niego
,»nie ulega watpliwosci, ze zadanie prawa cywilnego jest inne niz prawa moral-
nego, a zakres jego oddziatywania wigkszy. Jednak w zadnej dziedzinie zycia
prawo cywilne nie moze zastapi¢ sumienia ani narzuca¢ norm, ktére przekra-
czaja jego kompetencje, do ktorych nalezy ochrona wspolnego dobra osob
poprzez uznanie i obrong ich podstawowych praw, umacnianie pokoju i moral-
nosci publicznej. Zadaniem prawa cywilnego jest bowiem ochrona tadu spo-
tecznego opartego na prawdziwej sprawiedliwosci”.® Papiez nie utoZsamia
prawa cywilnego z prawem moralnym. Ich zakresy roznia sie od siebie, nie
oznacza to jednak, ze wzajemnie si¢ wykluczaja. Tradycyjne nauczanie Ko-
sciola mowi o koniecznej zgodnosci prawa cywilnego z prawem moralnym.
Nawiazujac do wypowiedzi Jana XXIII z encykliki Pacem in terris (nr 51),
Jan Pawet Il przypomina, ze ,,wladzy rozkazywania domaga sie porzadek du-
chowy i wywodzi si¢ ona od Boga. Jezeli wiec sprawujacy wladzg w panstwie
wydaja prawa wzglednie nakazujg co$ wbrew temu porzadkowi, a tym samym
wbrew woli Bozej, to ani ustanowione w ten sposob prawa, ani udzielone
kompetencje nie zobowiazuja obywateli. Wtedy w rzeczywisto$ci konczy sig
wladza a zaczyna si¢ potworne bezprawie”.’ Papiez wskazuje réwniez na
nauke sw. Tomasza z Akwinu (Summa Theologiae, 1-11, q. 95, a. 2), wedlug
ktorego ,kazde prawo ustanowione przez ludzi o tyle ma moc prawa, o ile
wyplywa z prawa naturalnego. Jesli natomiast pod jakim$ wzgledem sprzeci-
wia si¢ prawu naturalnemu, nie jest juz prawem, ale wypaczeniem prawa”.!?
Dlatego w przypadku prawa wewnetrznie niesprawiedliwego, jakim jest np.
prawo dopuszczajace przerywanie cigzy i eutanazj¢ nie wolno sig¢ nigdy do

8 Tenze, Przemowienie podczas audiencji dla Swiatowego Zrzeszenia Prawnikéw z ,, Centrum
Pokoju dla Swiata przez Prawo ™ 09. 05. 1992, L’ Osservatore Romano 13 (1992) nr 10, s. 16.

" Tenze, Preemowienie do uczestnikow Papieskiej Akademii Nauk 22. 11. 1992, L’ Osservatore
Romano 13 (1992) nr 2, s. 14.

8 EV 71

9 Ibidem, s. 72.

10 Ibidem.
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niego stosowac, jak rowniez uczestniczy¢ w ksztattowaniu opinii publicznej

przychylnej takiemu prawu, a takze nie wolno okazywa¢ mu poparcia w gloso-
Y

waniu.

3. Konstytucja

Jako podstawg prawa panstwowego w panstwach nowozytnych przyj-
muje si¢ na ogoét konstytucje.!? Stanowi ona podstawe demokratycznego pan-
stwa, jest aktem o najwyzszej mocy prawnej, rozstrzygajacym o sprawach
najbardziej istotnych dla poszczegdlnego cztowieka i catej wspolnoty obywa-
teli tworzacych panstwo. Konstytucja okrela istotg panstwa i jego organiza-
cje, kompetencje i tryb funkcjonowania jego organow. Jest jakby statutem
organizacyjnym panstwa, okreslajacym pozycjg czlowieka na tle wspodlnoty
politycznej ijego relacje z organami wiadzy, wskazuje na prawa cztowieka
i wyznacza granice ingerencji wtadzy w te prawa.'* Konstytucja okresla wza-
jemne relacje pomigdzy wladzami centralnymi a spoteczno$ciami lokalnymi.
Jest to problem kluczowy w budowaniu demokratycznego tadu, dlatego kon-
stytucja, ktdra ma byc¢ jego podstawa, powinna zawiera¢ wyrazne odniesienie
do zasady pomocniczosci.!

4. Tréjpodzial wladzy

Powotujac si¢ na encyklikg Leona XIII Rerum novarum (ur 27), Jan
Pawet Il zaznacza, ze podstawa zdrowe;j teorii panstwa powinna by¢ organiza-
cja spoleczenstwa oparta na trzech wtadzach: prawodawczej, wykonawczej
i sadowniczej.!> Porzadek ten jest wyrazem realistycznej wizji spotecznej na-
tury czlowieka, ktora wymaga odpowiedniego prawodawstwa chronigcego
wolnos¢ wszystkich. Dlatego ,,jest wskazane, by kazda wladza byta rownowa-
zona przez inne wiladze i inne zakresy kompetencji, ktore by ja utrzymywaty
we wiasciwych granicach. Na tym wiasnie polega zasada panstwa praworzad-
nego, w ktérym najwyzsza wladze ma prawo a nie samowola ludzi”.'® Zasada
ta ma duzy walor pragmatyczny, poniewaz stuzy sprawnemu funkcjonowaniu
panstwa, zapobiega krzyzowaniu si¢ kompetencji 1 podejmowaniu decyzji

' Ibidem, s. 73.

12 J. Piwowarczyk, Katolicka etyka spoleczna, 1. 1, Londyn 1963, s. 135.

13 A. Grzeskowiak, Zasady naczelne w nowej Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej, Ethos (1990)
nr 11-12,s. 258.

14 H. Suchocka, Rola konstytucji w tworzeniu demokratycznego panstwa prawnego, CnA 167.

15 CnA 44,

16 Ibidem.
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przez organy wiladzy nie ponoszace odpowiedzialno$ci za ich wykonywanie.
Wspotdziatanie tych wiadz nie powinno dokonywac si¢ w atmosferze rywali-
zacji i antagonizmu, ale w duchu przyjaznej 1 harmonijnej wspoétpracy. Powin-
ny sig one wzajemnie kontrolowac, a ewentualne konflikty maja by¢ rozwiazy-
wane za pomocg mediacji bez siggania do srodkow tak drastycznych, jak
rozwigzanie parlamentu, czy upadek rzadu przez zgloszenie parlamentarnego
votum nieufnosci.!’

5. Prymat prawa

W panstwie praworzadnym prawo wiaze nie tylko rzadzonych, ale tak-
ze podmiot, ktory je stanowi. W dawnych instytucjach prawnych obowiazywa-
ta zasada ,,princeps legibus solus™: ten, kto ma wiadzg rzadzenia, nie jest
zwiazany prawem, ktére ustanawia.'® Papiez stoi na stanowisku prymatu pra-
wa, tak wobec obywateli, jak 1 wobec sprawujacych wladzg. Wspdlnota poli-
tyczna bowiem nie jest celem sama w sobie. Sensem i celem jej istnienia jest
realizacja dobra wspolnego spoteczenstwa, ktore polega na zagwarantowaniu
wszystkim obywatelom, poprzez sprawiedliwe prawa, warunkéw zycia god-
nych czlowieka.!® Dlatego w systemie prawnym, gwarantujacym dominacje
praworzadnos$ci, jednostka ma by¢ chroniona przed dominacja wladzy lub nie-
sprawiedliwymi decyzjami ze strony wladzy skorumpowanej. Jan Pawet 11
naucza, ze ,rzady, ktore przestrzegaja zasad praworzadnosci, akceptuja w isto-
cie ograniczenie swej wladzy i sfery wplywow. Rzady te uznaja, ze same
podlegaja prawu, a nie stojg ponad nim, moga w sposob konkretny gwaranto-
wac¢ uzasadniong nietykalnos¢ sfery prywatnej zycia swych obywateli oraz
broni¢ jej przed naciskami z zewnatrz” 20

Praworzadno$¢ uzalezniona jest od poszanowania praw politycznych
i obywatelskich. Tragiczne do$wiadczenia systemow totalitarnych w XX w.
dowiodly, ze prawa cztowieka sg przestrzegane tylko wtedy, gdy sprawujacy
wladzg odpowiadajgq za swoje dziatania przed spoleczenstwem i gdy czas
sprawowania wtadzy podlega jakiej$ spotecznej kontroli. Postgpowi w dzie-
dzinie respektowania praw cztowieka sprzyja swobodna publiczna debata na
temat naczelnych zasad zycia politycznego 1 spotecznego oraz celéow, do
jakich nalezy dazy¢. Bez watpienia udziat spoteczenstwa w ksztattowaniu
wlasnej przysztosci politycznej ksztaltuje zycie publiczne w sposob sprzyja-

7 A. Grzeskowiak, Zasady..., s. 257.

18 C. Casini, Paristwo prawa, ttum. K. Borowczyk, T. Styczen, Ethos (1993) nr 2-3, 5. 131.

19 Jan Pawet Il, Przemowienie w czasie spotkania z Korpusem Dyplomatycznym 09. 01. 1988,
L’ Osservatore Romano 9 (1988) ur 2,s. 17.

20 Tenze, Przemowienie do Komisji i Trybunatu Praw Czlowieka w Strasburgu 08. 10. 1988,
L’ Osservatore Romano 9 (1988) nr 10-11, s. 6.



94 Ks. Wigstaw Luzyxski

jacy poszanowaniu wartoséci i niezbywalnych praw ludzkich. Poglady, jakoby
panstwo mogto rosci¢ sobie prawo do okre$lania sig¢ jako wyraziciela spo-
fecznych dazen przy jednoczesnym pozbawianiu czlonkéw spoleczenstwa
praw obywatelskich i politycznych, nazywa Papiez iluzja. Tylko wtedy pra-
wa czlowieka sa skutecznie chronione, gdy jednostka ma prawna mozliwos¢
domagania si¢ poszanowania osobistej wolno$ci, gdy wyeliminowana jest
wszelkiego rodzaju arbitralno$¢ w stosunkach migdzy osobami a pan-
stwem.?!

Porzadek prawny w spoteczenstwie nie jest i nie moze by¢ celem sam
dla siebie. Ma on charakter stuzebny w stosunku do cztowieka oraz w stosun-
ku do spotecznosci, w ktérej cztowiek spetnia swoje zadania.?? Osoba ludzka
jest fundamentem, celem i centrum catego zycia spotecznego, ktéremu powin-
no shuzy¢ prawo. Bardzo trafnie t¢ ideg wyraza klasyczna formuta: Hominum
causa omne ius constitutum est. Zgodnie z nig prawo jest prawem tylko w ta-
kiej mierze, w jakiej jego fundamentem jest cztowiek i prawda o nim.?* To on
jest przede wszystkim podmiotem niezbywalnych praw i obowiazkow gwaran-
towanych przez Stworce, a nie tylko przedmiotem praw udzielanych przez
panstwo zaleznie od okre$lanego przez nie samo interesu publicznego.?* Pra-
wa cztowieka sg wobec wladzy panstwowej transcendentne.?* Ona ich nie
stanowi, a jedynie proklamuje i ochrania. Chociaz prawa jednostki ludzkiej sg
nieodtgczne od jej obowiazku poszanowania praw innych ludzi i wspotpracy
dla dobra wspdlnego, to jednak tamanie jej podstawowych praw nie moze by¢
nigdy $rodkiem do osiagania celoéw politycznych.?

6. Panstwo prawa

Na uwagg zashiguje takze nauczanie Jana Pawta Il na temat panstwa
prawa. W czasie przemowienia do ludzi kultury na uniwersytecie w Hawanie
w 1998 r. Papiez powiedzial, ze w panstwie powinny panowac takie stosunki
miedzyludzkie, ktore ,,sprzyjatyby istnieniu nalezytych przestrzeni, w ktérych
kazdy czlowiek moglby z niezbgdnym szacunkiem i w poczuciu solidarnosci
realizowaé przeznaczona mu historyczng rolg w budowaniu panstwa prawa,
podstawowej gwarancji kazdej formy wspoétzycia ludzkiego, ktoéra chciataby

2! bidem, s. 7.

22 Ibidem.

3 Tenze, Przeméwienie do uczestnikéw miedzynarodowego sympozjum nt. ,,Evangelium vitae
aprawo” 24. 05. 1996, L’ Osservatore Romano 17 (1996) nr 9, s. 43.

2 Tenze, Przeméwienie w czasie spotkania z Korpusem Dyplomatycznym...

5 Tenze, Przemowienie do Korpusu Dyplomatycznego 11. 01. 1986, s. 6.

26 bidem.
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uwazaé sie za demokratyczng”.?’ Papiez dostrzega pozytywne aspekty pan-
stwa prawa, co nie oznacza, ze zgadza si¢ z wszystkimi zatozeniami idei
wyrostej w tradycji pozytywizmu prawnego. Pozytywizm identyfikuje panstwo
i prawo, stad kazde panstwo jest panstwem prawa (Rechtsstaat).?® Nalezy
podkresli¢, ze Papiez chociaz dostrzega niewatpliwe zastugi tego typu pan-
stwa, np. w obronie praw cztowieka, jednak niejednokrotnie dystansuje sig do
tej idei i mowi nawet o dewiacjach, jakich panstwo prawa doznato wspolczesnie
w licznych krajach. Do takich dewiacji dochodzito, kiedy w naszym stuleciu w
sposéb demokratyczny dochodzity do wiadzy sity polityczne, ktére, np. w imig
racji etnicznych, wydawaty ustawy sprzeczne z prawem do Zycia, jakie ma
kazdy bez wyjatku czlowiek. Zjawiskiem réwnie niebezpiecznym sa dzisiaj usta-
wodawstwa, ktére nie respektuja prawa do Zycia od chwili poczecia.?’

Do takich wynaturzen systemu prawnego w panstwie prowadzi pozyty-
wistyczna wizja prawa oraz relatywizm etyczny, ktore nie tylko pozbawiajg
zycie spoteczne mocnego punktu oparcia, ale takze ponizaja godno$¢ czlowie-
ka i zagrazajg podstawowym strukturom demokracji.3? Zgodnie z idea pozyty-
wizmu prawnego prawem s jedynie normy postgpowania ustanowione przez
wladzg panstwowa i sankcjonowane przez panstwo.3! Pozytywizm prawny
abstrahuje od celéw porzadku prawnego. Prawo jest tu wylacznie narzgdziem.
Rozerwany zostaje zwigzek migdzy prawem a moralnoscia, gdyz ta jest niepo-
znawalna.3? Dlatego jezeli chcemy nadaé prawu warto$é uniwersalna, nalezy
uwolni¢ je od tresci, czyniac z niej ,,czystg forme, w ktorej mozna zanurzy¢
jakikolwiek materiat”. Najwazniejsze sa reguly okreélajace kto i jak, czyli
wedle jakich procedur, podejmuje decyzje. Skutkiem tego rzecz najwazniej-
sza czyli tre$¢ — to, o czym sig decyduje — staje si¢ czym$ nieistotnym,
rozstrzyganym przez mechanizm procedur. Ta tak zwana demokracja proce-
duralna zorientowana jest na sam proces (process — oriented), a nie na kon-
cowy rezultat (end — state — oriented). Rezultat, czyli prawo jest wigzace nie
dlatego, ze jest dobre, ale dlatego, ze proces, ktory doprowadzil do jego
uchwalenia, byl zgodny z regutami.?* Konsekwencja tych zatozen jest konklu-

2 Tenze, Przeméwienie do ludzi kultury na Uniwersytecie w Hawanie 24. 01. 1998, Biuletyn
KAI (1998) nr 4, s. 31.

% G. Robbers, Der Rechtsstaat und seine ethischen Grundlagen, Ménchengladbach 1994,
s. 11-12.

2 jan Pawet [1, List do Rodzin nr 21.

30 Tenze, Przeméwienie do uczestnikow miedzynarodowego sympozjum nt. ,, Evangelium vitae”
a prawo 24. 05. 1996, s. 44.

3 H. Wagkiewicz, Prawo naturalne — prawo czy norma moralna, Roczniki Filozoficzne 17
(1970) z. 2, 5. 18.

32 G, Robbrers, Der Rechisstaat, s. 6.

3 V. Possenti, Wzwenia demokracji liberalnej, tham. T. Zeleznik, Spoteczenstwo 6 (1996) nr 3,
s. 436.
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zja: prawo to sita.’* Jan Pawet Il akcentuje przede wszystkim tres¢ demokra-
tycznych procedur stanowienia prawa. Wedtug niego ,,charakter moralny de-
mokracji nie ujawnia si¢ samoczynnie, ale zalezy od jej zgodnosci z prawem
moralnym, ktoremu musi by¢ podporzadkowana podobnie jak kazda inna dzia-
talno$¢ ludzka: zalezy zatem od moralnoéci celéw, do ktorych zmierza i srod-
kow, jakimi sie postuguje”.3

Papiez méwi raczej o ,,panstwie praworzadnym”, czyh takim, w kto6-
rym najwyzsza wladzg posiada prawo zakotwiczone w prawie naturalnym,
anie samowola ludzi.® Punktem wyjs$cia dla jego koncepcji prawa jest re-
alizm teoriopoznawczy. Zasady klasycznego realizmu mozna podsumowa¢ na-
stepujaco: Swiat, w ktorym zyjemy, realnie istnieje. Jest uporzadkowanym
kosmosem, a nie chaosem. Czlowiek ma te zdolnos$¢, ktéra pozwala mu
uchwycié sens tej rzeczywistosci. Byt 1 dobro sa nieroztaczne. Dzigki wiedzy
o tym, czym, a raczej kim jesteSmy, dowiadujemy si¢, co powinniSmy czy-
ni¢, jak rozwijaé swoja osobowo$é (agere sequitur esse).’’” Wiedzg o tym, co
cztowiek powinien czynié, aby realizowa¢ wlasng naturg, uciele$nia prawo
zwane tradycyjnie prawem naturalnym. Prawo to dostarcza powszechnie sto-
sowanych zasad, ktdre zdolne sa kierowa¢ naszym zyciem indywidualnym
i spotecznym ku udoskonaleniu tego, co swoiscie ludzkie. Aby sprostaé jed-
nak okoliczno$ciom zmieniajace)j si¢ rzeczywistosci, wymaga ono prawa po-
zytywnego.*®

7. Prawa czlowieka

Konkretnym przyktadem praw, ktore opieraja sig¢ na prawie naturalnym
i obowiazuja moca prawa naturalnego, jest Powszechna Deklaracja Praw
Czlowieka ONZ. Deklaracja chociaz unika terminu ,,prawo naturalne”, to jed-
nak odwolujac sie do godnosci czlowieka jako zrodia norm, niewatpliwie do
niego nawiazuje. Druga proba spisania naturalnych praw cztowieka jest ency-
klika Pacem in terris, ktora wprost nazywa podstawg normatywng tych praw

34 C. Casini, Panstwo prawa, s. 133.

3 EV170.

36 CnA 44,

37 Kelsen nawiazal do pogladéw Kanta, ktéry oddzielit dziedzing bytu (SEIN) od dziedziny
powinnosci (SOLLEN). Jezeli nie ma stycznosci miedzy tymi dwiema dziedzinami, to rzeczywistos¢
(SEIN) nie moze stanowié podstawy dla mocy obowiazujacej prawa nalezacego do dziedziny powinno-
$ci (SOLLEN). Podstawg ta (GRUNDNORM) moze by¢ jedynie immanentna dziedzina powinnoSci
(SOLLEN). Powinno$¢ t¢ wyraza zasada: ,,nalezy stucha¢ wiadzy”. Jest to norma najwyzsza i od niej
zalezq pozostate normy. W wypadku jej odrzucenia traci si¢ wszelka podstawg powinnoéci spoleczne;j.
M. A. Krapiec, Ludzka wolnosé i jej granice, Warszawa 1997, s. 247.

38 3. H. Hallowell, Moralne podstawy demokracji, thum. J. Marcinkowski, Warszawa 1993,
s. 31-32.
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prawem naturalnym.’® Prawa czlowieka oparte na prawie naturalnym, oglo-
szone przez spoteczno$¢ migdzynarodowa, stanowia podstawe do stalej rewizji
programéw, systemow i ustrojow poszczegdlnych panstw i organizacji ponad-
panstwowych.*0 Prawa te nazywa Papiez ,,wspolnym dobrem catej ludzkos$ci”.
Potrzebuja one jednak instytucjonalnej ochrony w postaci prawa pozytywnego,
ktore zagwarantuje ich stosowanie w praktyce.*!

W formutowaniu katalogu praw czlowieka Jan Pawel II korzysta
z dwoch dokumentdéw: Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka ONZ oraz
encykliki Pacem in terris.*> W zalezno$ci od kontekstu i okolicznosci Jan
Pawet Il wymienia cate zestawy praw cztowieka. Najpetniejszg ich listg podaje
w oredziu skierowanym do Organizacji Narodow Zjednoczonych 2 pazdzierni-
ka 1979 r. Do najwazniejszych i powszechnie uznanych praw cztowieka zali-
cza: ,prawo do zycia, do wolnosci i bezpieczenstwa osobistego, prawo do
wyzywienia, do odzienia, do mieszkania, do opieki zdrowotnej, do odpoczyn-
ku i rozrywki, prawo do wolnosci stowa, do nauki 1 kultury, prawo do wolno-
$ci my$li, sumienia i wyznania, prawo do wyznawania wlasnej religii: indywi-
dualnie lub zbiorowo, publicznie lub prywatnie, prawo do wyboru
okreslonego stanu lub zawodu, do zatozenia rodziny przy zapewnieniu wa-
runkow koniecznych do rozwoju zycia rodzinnego, prawo do wlasnoéci i do
pracy, do godziwych warunkéw pracy i do sprawiedliwego wynagrodzenia za
pracg, prawo do zebran i do zrzeszania sig, prawo do swobodnego porusza-
nia si¢ i do podrozowania wewnatrz i na zewnatrz kraju, prawo do narodo-
wosci i do miejsca zamieszkania, prawo do uczestnictwa w Zyciu publicz-
nym 1 prawo do swobodnego wyboru ustroju politycznego panstwa, do
ktorego sie przynalezy”.43

Wyzej wymienione prawa nie stanowia bynajmniej wyczerpujacego ich
katalogu. Papiez nie trzyma si¢ takze stosowanego zwykle w naukach praw-
nych podziatu praw cztowieka na wolno$ciowe, spoteczne 1 solidarnoscio-
we.* Przedstawiony tu zestaw praw jest raczej prezentacja najwazniejszych
z nich, bez rozrozniania poszczegolnych kategorii. Albowiem catoksztalt praw
czfowieka odpowiada godnos$ci cztowieka rozumianego catoSciowo, a nie
sprowadzonego do jednego tylko wymiaru. Prawa te odnosza sie zaréwno do

39 H. Waskiewicz, Prawo naturalne — prawo czy norma, s. 15.

4 RH 17.

41 Jan Pawet II, Przemowienie do Komisji i Trybunatu Praw Czlowieka w Strasburgu 08. 10.
1988, s. 6.

2 T. Herr, Johannes Paul Il und die Menschenrechte — Neue Wege der katholischen Sozialleh-
re?, Monchengladbach 1982, s. 4.

43 Jan Pawet I, Oredzie do ONZ 02. 10. 1979, w: Jan Pawet 11, Nauczanie papieskie 1979, t. 2,
Poznan 1992, s. 264. .

4 F. J. Mazurek, Prawo do pracy w encyklice , Laborem exercens”, w: Jan Pawet I, Laborem
exercens. Tekst i komentarze, pod red. J. Gatkowskiego, Lublin 1986, s. 205.
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zaspokojenia podstawowych potrzeb czlowieka, jak 1 do korzystania przez
niego z wolnosci, a takze do jego stosunkéw z innymi osobami. Ostatecznie
odnosza sie¢ zawsze do czlowieka, do jego petnego ludzkiego wymiaru.43
Mimo zachodzacych migdzy nimi réznic tworza one cato$¢ wspodtzaleznych od
siebie praw.#6

8. Prawo stanowione jako instytucjonalna ochrona praw czlowieka

Prawa czlowieka wynikajace z przyrodzonej i nadprzyrodzonej godno-
$ci cztowieka stanowia podstawg do stalej rewizji programow, systemow,
ustrojow pod tym zasadniczym katem widzenia, jakim jest wiasnie dobro czto-
wieka we wspolnocie.*” Zadaniem prawa cywilnego jest ochrona dobra wspél-
nego poprzez uznanie i ochrong praw osob.

Zgodnie z profetyczno-krytyczna funkcja Kosciota, Papiez przypomina,
ze ciagle istnieja na $wiecie jednostki 1 wladze cywilne, ktére gwalca podsta-

- wowe prawa osoby ludzkiej. Ciagle istnieja rézne formy przemocy w skali
zbiorowej, jak dyskryminacja rasowa, stosowanie tortur wobec wigzniow i dy-
sydentéw politycznych, a takze wiele innych przejawéw tamania praw czto-
wieka.*® Wiadza, ktéra dopuszcza sig takich czynow, sprzeniewierza sig swe-
mu podstawowemu powolaniu, ktérym jest troska o dobro wspodlne
spoleczenstwa. Papiez z naciskiem podkresla, ze ,,obronca praw czlowieka
powinno by¢ ze swej natury panstwo, i to kazde panstwo, ktoremu prawo
przyrodzone wyznacza jako cel wspolne dobro”.4® Wszedzie tam, gdzie istnie-
je niesprawiedliwos$¢ zwigzana z tamaniem praw czlowieka, dochodzi do roz-
bicia spoleczenstwa. Niesprawiedliwo$¢ staje si¢ w spoteczenstwie faktyczna
przyczyna i potencjalnym zarzewiem nieporozumienia i1 konfliktu migdzy réz-
nymi grupami wewnatrz spoteczenstwa, czy migdzy pozbawionym praw spote-
czenstwem a wladza.’? Pokoj spoleczny jest dzietem sprawiedliwosci i dlatego
wymaga poszanowania praw innych 1 wypetniania wlasnych obowiazkow
przez kazdego.’! Podstawowym wigc zadaniem pafistwa jest stanowienie spra-
wiedliwego prawa, ktére zagwarantuje tad spoteczny. Bez niego dobro osoby,

45 Jan Pawet I, Oredzie do ONZ 02. 10. 1979, 5. 264.

46 F. J. Mazurek, Spofeczne prawa czfowieka, Roczniki Nauk Spotecznych 10 (1982) z. 1, 5. 217.

4T RH 17.

48 Jan Pawel II, Przemowienie w Puebla 28. 01. 1979, w: Jan Pawet 11, Nauczanie papieskie
1979, t. 2, 1, Poznan 1990, s. 93.

49 Tenze, Przemowienie do prawnikow i sedziow Europejskiego Trybunatu 10. 11. 1980, w: Jan
Pawel 11, Nauczanie papieskie 1980, t. 3, 2, Poznan — Warszawa 1986, s. 582.

0 Tenze, Oredzie na Swiatowy Dziert Pokoju 1986, w: Oredzia Ojca Swigtego Jana Pawla II,
t. 1, Krakow 1998, s. 69.

S\ Tenze, Oredzie na Swiatowy Dzier Pokoju 1987, w: Oredzia Ojca Swietego Jana Pawta I,
s. 85.
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a wigc 1 dobro spoleczenstwa, ulega zagrozeniu ze strony sity, ktéra, nie uzna-
jac praw sama, czyni si¢ prawem.’?

9. Podsumowanie

W nauczaniu papieskim stanowienie prawa jest fundamentalng funkcja
panstwa. Polega ono przede wszystkim na respektowaniu i zabezpieczaniu
praw cztowieka wynikajacych z jego godnos$ci. Tak wigc zarowno konstytucja,
jak 1 cate prawodawstwo panstwowe musi opiera¢ sig na prawie naturalnym
1 moralnosci. W wypadku ustaw sprzecznych z moralnoscia nie nalezy si¢ do
nich stosowaé. Prawodawstwo panstwowe ma by¢ narzedziem realizacji dobra
wspolnego spoteczenstwa, dobra wszystkich 1 kazdego. Stad Papiez podkresla
konieczno$¢ rownych praw dla kazdego. W celu osiagniecia faktycznej rowno-
sci praw osob konieczne jest nie tylko respektowanie wolnosci, ale takze
konkretne dziatania panstwa majace na celu ochrong najstabszych jednostek
spoleczenstwa.

ZUSAMMENFASSUNG

Die wichtigste Aufgabe des Staates ist die Sorge um das Gemeinwohl. Bei der Erfiillung
dieses Ziels hat die politische Gemeinschaft, aufier der Funktionen im Bereich der Kultur und
Wirtschaft, auch eine ganze Reihe von Aufgaben im Bereich der Gewihrleistung der Rechtsord-
nung zu erfiillen. Das durch einen souverdnen Staat geschaffene Recht soll auf das Naturrecht
gegriindet sein, auf die Wahrheit iiber den Menschen. Diese Grundlage sollte vor allem die Verfas-
sung haben, welche die Basis des demokratischen Staates ist. Ein konkretes Beispiel von Rechten,
deren Grundlage das Naturrecht bildet, sind die Menschenrechte. Thren institutionellen Schutz
garantiert die von einem souverdnen Staat geschaffene Gesetzgebung. Johannes Paul II. pladiert
ebenfalls fur die traditionelle Gewaltenteilung in Legislative, Exekutive und Judikative. Das Recht
bindet nicht nur die Biirger, sondern auch die Regierenden. Es stellt nicht das Ziel in sich dar,
sondern sein Fundament und Ziel ist die menschliche Person. Die heute verbreitete Auffassung
vom Rechtsstaat ist zweifelsohne eine groBe Errungenschaft der demokratischen Gesellschaften,
aber seine Bedrohung kommt von der Selbstbegrenzung ausschlieBlich auf demokratische Prozedu-
ren bei der Entscheidungsfindung.

52 Tenze, Przemowienie do uczestnikow pielgrzymki Krajowego Duszpasterstwa Prawnikow
22. 03. 1986, L Osservatore Romano 7 (1986) nr 3, s. 3.



