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Abstract: The characteristics and specifics of the regional policy of Ukraine and the Republic of
Poland in the context of central and regional public authorities relations are researched in this article.
The author reveals the positive aspects of Polish modernization transformations for the sake of their
subsequent adaptation to the Ukrainian reality. The system of possible risks in pro-European im-
plementation of decentralized management is shown. The author offers suggestions of reformatting
regional policy in Ukraine.
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Dlugoterminowy kurs Ukrainy na wejscie do ogélnoeuropejskiej przestrzeni cy-
wilizacyjnej okresla strategic rozwoju systemu politycznego, ktéra musi uwzgled-
nia¢ europejskie normy oraz standardy organizacji zycia spotecznego. Formowanie
i konsekwentna realizacja polityki regionalnej, zgodnej z europejskimi standarda-
mi i ustawodawstwem Unii Europejskiej jest istotnym warunkiem wejscia Ukra-
iny do europejskiej przestrzeni i uzyskania przez Ukraing czlonkostwa w UE.
Waznym kryterium jest takze adaptacja tradycji demokratycznych do systemu za-
rzadzania na poziomie regionalnym.

Ukraina musi wigc czerpaé z do$wiadczen migdzynarodowych, w tym do-
$wiadczen Polski, kedra aktywnie dziala w celu zbudowania spoleczeristwa oby-
watelskiego, decentralizacji zarzadzania, zwigkszenia roli samorzadéw. Przez lata
reform Polacy maja istotne osiggniccia, ktére s efektem konsekwentnej polityki
i gotowosci do zmian. Ukraina powinna czerpa¢ z tych wzorcéw — nie kopiujac
lecz adaptujac reformy do ukrainskich realiéw. Niestety paristwo stoi przed nie-
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bezpieczerstwem i zagrozeniem integralnosci terytorialnej, a wladze centralne sa
zdyskredytowane.

Aktualno$¢ podejmowanej problematyki wynika z kilku obiektywnych powo-
déw: potrzeby okreslenia najbardziej efektywnych srodkéw polityki regionalnej
Ukrainy, ktére pomoga w uregulowaniu sporéw migdzy regionami i opracowaniu
jej kierunkéw. Powstaje wigce nastgpujace pytanie: Co wplynelo na ksztalt refor-
my polityki regionalnej w Polsce? Jakie problemy w tworzeniu skutecznego zarza-
dzania regionalnego istnieja na Ukrainie? Jakie do$wiadczenia Polski na drodze
integracji europejskiej moga by¢ przydatne dla Ukrainy? Co pomogloby Ukrainie
stworzy¢ wlasny scenariusz rozwoju? W kontekscie tych pytan celem studium jest
analiza i okredlenie skutecznosci instrumentéw rozwoju regionalnego oraz organi-
zacja polityki regionalnej na Ukraine na podstawie polskich doswiadczen.

Badania tego problemu prowadzone sa zaréwno na Ukrainie jak i w Polsce.
W polskiej literaturze mozna wyrézni¢ szereg prac, ukazujacych proces tworzenia
polityki regionalnej w Polsce w $wietle problematyki integracji europejskiej. War-
to wspomnie¢ o pracach: Witolda Morawskiego, Ireny Pietrzyk, Artura Adam-
czyka, Jana Borkowskiego, Artura Zyckiego, Joanny Szafran, Alojzego Nowaka'
gdzie omdwiono gléwne aspekty i wyzwania rozwoju regionalnego Polski. Osob-
no nalezy wymieni¢ prace teoretyczne Antoniego Kuklinskiego, Michata Kule-
szy, a takze badania ukraifisko-polskiej grupy autoréw prowadzonych przez Ja-
nusza Gonciarza: Zarzqdzanie regionalne i rozwdj w Ukrainie i Ukraina na drodze
do Unii Europejskiej. Vademecum, gdzie zaprezentowano polskie do$wiadczenia
w ksztaltowaniu polityki rozwoju regionalnego®. Wsréd ukrairiskich badaczy war-
to wyrézni¢ Galing Zeleriko, Sergeia Bajraka, Olega Bilaniskyjego, Sergeia Bocza-
rowa, Walentyna Malynowskiego, Natali¢ Szportjuk’. Jednak stopieri opracowa-

' W. Morawski, Zmiana instytucjonalna: spoleczeristwo, gospodarka, polityka, Warszawa 1998,
s. 10-51; L. Pietrzyk, Polityka regionalna Unii Europejskiej i regiony w paristwach czlonkowskich,
Warszawa 2004, s. 325; Regionalizm, polityka regionalna i Fundusze Strukturalne w Unii Europej-
skiej, red. A. Adamczyk, J. Borkowski, Warszawa 2005, s. 365; A. Zycki, Europejska polityka regio-
nalna, Pika 2010, s. 80-91; J. Szafran, Implementacja unijnej polityki regionalnej w Polsce, Lublin
2010, s. 56-128; A. Hosax, €sponeicoxa inmezpayis. Illancu das Iorvuyi — docsid das Vipainu,
AbsiB 2006, s. 192.

* Dilemmas of Regional Policies in Eastern and Central Europe, red. G. Gorzelak, A. Kuklinski,
Warszawa 1992, s. 8-39; M. Kulesza, Methods and Techniques of Managing Decentralization Re-
forms in the CEE Countries: The Polish Experience, [w:| Mastering Decentralization and Public Ad-
ministration Reforms in Central and Eastern Europe, red. G. Peteri, Budapest 2002, s. 189-214;
Camospsdysanns ma mepumopiasvna opeanizayis 64adu 6 Ioasuyi, red. 5. Tonusika, Kuis 2001,
s. 183.

* I. 3eaeHsKo, ,,Hassdozinna modepnizayis’™ docsid Ilorvuyi ma Yipainu, Kuis 2003, s. 215;
C. Baitpax, Micyese camospsdysanns Pecnybuaixu Ilosvuma: ocobansocmi cmanosaenns ma 3aca-
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nia tej problematyki nie jest wystarczajacy, poniewaz brak calosciowej analizy po-
réwnawczej reformy polityki regionalnej w kontekscie Ukrainy i Polski.

Warto wzia¢ pod uwagg, ze kazde parstwo formuje whasng polityke regional-
na, na podstawie poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego i priorytetéw naro-
dowych, a na poziomie regionalnym — potencjatu regionéw, réznic terytorialnych,
spoteczno-kulturalnych, osobliwosci probleméw regionalnych, stopnia decentrali-
zacji zarzadzania pafistwowego i poziomu autonomii regiondw.

Nalezy pamictaé, ze Polska i Ukraina — to dwa panstwa postsocjalistyczne,
ktére posiadaty nieomal jednakowe pozycje startowe na poczatku zmian transfor-
macyjnych, bardzo podobne struktury gospodarki, podobng ztozona sytuacje geo-
polityczna i spolaryzowany system polityczny. Przez dtuzszy czas szty one rézny-
mi drogami, wigc ciekawe moze okaza¢ si¢ ich poréwnanie. Pozwoli to na oceng
skutecznosci realizacji polityki regionalnej i rozwoju regionalnego®.

Warto zauwazy¢, ze reforma polityki regionalnej w Polsce byta spowodowana
celami strategicznymi paristwa. Po pierwsze, potrzebg wprowadzenia decentrali-
zacji, rozwojem spoleczenistwa obywatelskiego, ograniczeniami wplywu paristwa
w sprawy lokalne (szczegélnie w finanse). Po drugie, stworzeniem nowego mode-
lu zarzadzania regionalnego, zgodnie z wymogami UE.

Polska wykazala si¢ racjonalnym podejsciem do podzialu uprawnien i kompe-
tencji miedzy trzema poziomami samorzadu: gmina, powiatem i wojewddztwem.
Wynikiem tych zmian bylo stworzenie pafistwa nowego typu, ktére stuzy swoim
obywatelom i opierajac si¢ na instytucjach samorzadowych i spoleczeristwie oby-
watelskim, daje mozliwo$¢ tworzenia i kontroli wladz publicznych. Polskie do-
$wiadczenia ukazuja, ze stworzenie skutecznego zarzadzania bez decentralizagji
we wspolczesnej Europie jest niemozliwe. Oznacza to, ze ogdlne zasady skutecz-
nej reformy administracyjnej i polityki regionalnej w kazdym kraju regionu beda
niemal identyczne.

du pynxyionysanns, Studia Politologica Ucraino-Polona 2013, nr 3, s. 255-262; O. Biasncekuii,
Adminicmpamusno-mepumopiarvna pedopma 6 Pecnybaiyi Torvwa: docsid das YVipainu (1998—
—1999 pp.), Yxpaina-Espona-Csir: TBopumo icTopito pasom 2008, nr 9, s. 146-153; C. Bouapos,
Adminicmpamusna pegpopma 6 Ioavuyi sx xpox do inmezpayii 6 €sponedicoxuii Cows, Cxip 2009, nr
4(95), s. 12-19; B. MaAuHOBCHKUIA, Yporxu nwlbcwcoiaﬁ/vziﬂifmpamueyo—mepumopm/lbﬂoi‘pegfop/vtu
dns Yipainu, [w:] Aeprcasue ma myniyunasvne ynpasainns 6 YMOBAX NOAINUKO-AOMIHICIRPAMUE-
#noi pepopmu, Aynpx 2007, s. 15-18; H. Ilnopriok, Aduinicmpamusno-mepumopiarvna pedopma
8 TToavuyi: docsid das Yipainu, AepkaBHe ynpaBAaiHHA Ta MicueBe camoBpsiayBanus 2011, nr 2,
s. 48-52.

* B. Mapuyx, Cysepennicmo ma nayionarvni inmepecu 6 €C: docsid Ilorvuyi drs Yipainu, Bic-
nuk [Ipuxapnarcekoro yHiBepcurery, IToaitosoris 2014, nr 8, s. 53.
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Jednak jednym z gltéwnych czynnikéw polskiego sukcesu jest jednos¢ Polakéw
jako zintegrowanego spdjnego narodu, ktéry wyciagnat wlasciwe wnioski z wia-
snych (czgsto bardzo bolesnych) doswiadczen historycznych i osiagnat zgode spo-
feczng w podejsciu do rozwiazywania podstawowych probleméw paristwowych
i bezpieczeristwa narodowego.

Warto zwréci¢ uwage na czynniki, ktére przyczyniaja si¢ do przyspieszenia
procesu reform — a mianowicie: silna wola polityczna lideréw i przywédcéw pan-
stwa, che¢ przeprowadzenia fundamentalnych zmian, wiedza ekspertéw na temat
okreslonych celéw i sposobéw ich osiggania, szkolenia zawodowe kadr, wsparcie
publiczne. Konsolidacja wysitkéw instytucji paistwowych i spotecznych dopro-
wadzi¢ moze do pozytywnego wyniku reform i wprowadzenia efektywnego sys-
temu wiadz publicznych’.

Analizujac zagadnienie polityki regionalnej nalezy uwzglednic¢ fake, ze w Ukra-
inie przez to, ze nalezala ona przez dlugi czas do Imperium Rosyjskiego, a potem
—do ZSRR, nie bylo konsolidacji spoleczenistwa wokét krajowych elit, nie byly wy-
pracowane mechanizmy samorozwoju. Wprowadzane reformy byly odgérne, co
doprowadzito do wyobcowania spoleczeristwa oraz opozycji.

Obecnie kluczowe znaczenie majg nast¢pujace zagrozenia dla rozwoju regional-
nego w Ukrainie: zaostrzenie ,,innosci” regionalnej oraz regionalizmu polityczne-
go, naruszenie skutecznej wspéipracy na plaszczyznie ,centrum — regiony” i ,re-
gion — region”; obecno$¢ asymetrii regionalnej w projektach budzetowych pan-
stwa, niedoskonalo$ci zarzadzania na poziomie regionalnym i lokalnym. Wyni-
kiem takiej polityki jest doprowadzenie do dysproporcji w rozwoju regionalnym
oraz zaostrzenie proceséw dezintegracji w paristwie.

W warunkach ukrairiskich jest szczegdlnie wazne by kontynuowaé wysitki na
rzecz reformy administracyjno-terytorialnej, rezygnujac z nadmiernej centraliza-
cji i swoistej dwuwladzy na poziomie regionalnym. Kolejnych probleméw mozna
unikna¢ tylko przez budowe transparentnego systemu zarzadzania, w ktérym re-
gionom beda stworzone wszystkie warunki — w tym finansowe — do samoorgani-
zagji i samorozwoju®.

Podstawg polityki regionalnej Ukrainy w obecnych warunkach ekonomicznych
i z ograniczeniami budzetowymi musi by¢ kombinacja pojedynczych zasad i norm
zaczerpnigtych z do§wiadczen paristw UE i implementacja ich do wiasnego sce-
nariusza rozwoju. Dlatego tez, zwlaszcza w oparciu o do§wiadczenia Polski, nale-

> A. Yupkin, Oxpeni numanns pedopmysants mepumopiarvroi opzanizayii nybiisnoi 61a0u
8 Pecnybaiyi [loavuga, Axtyasbri npobaemu npasa: Teopis i npakruka 2013, nr 27, s. 570.
6 A. Haropwua, Pezionavna iaeﬂmuttﬁicmb:yxpai'mbxuﬂ xoumexcm, Kuis 2008, s. 397.
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zy opracowac te zasady, ktdre stang si¢ kluczowymi w tworzeniu i realizacji polity-
ki regionalnej w Ukrainie.

Analizujac praktyke realizacji polityki regionalnej w Ukrainie i w Polsce mozna
wykaza¢ pewne prawidlowosci jej wplywu na rozwdj systemu politycznego. Przede
wszystkim, polityka regionalna powinna mie¢ solidna podstawe prawna. Jesli spoj-
rze¢ na polski system prawny i tre$¢ dokumentéw strategicznych dla rozwoju re-
gionalnego, widzimy sytuacje¢, w ktérej nie istnieje jasne i spéjne zdefiniowanie
polityki regionalnej. Mimo to podstawowe akty normatywne jasno okreslaja struk-
turg instytucjonalna tej polityki, uprawnienia na poziomie centralnym i regional-
nym, tworza instrumenty jej realizacji i sposoby pozyskania i wykorzystania fun-
duszy unijnych.

W Ukrainie natomiast obserwuje si¢ niska efektywnos¢ realizacji oraz znaczace
przeciaganie procedur wypracowania i wdrazania aktéw normatywno-prawnych,
majacych na celu zabezpieczenie i przyspieszenie krajowego rozwoju regionalnego.
Pozytywnym przykltadem moze by¢ opracowanie koncepcji reformowania samo-
rzadéw miejscowych oraz przyjecie ustawy O zasadach paristwowej polityki regional-
nej. Pozwala to na stworzenie niezbednych warunkéw dla dynamicznego i zréwno-
wazonego rozwoju ukrairiskich regionéw, eliminacj¢ podstawowych dysproporcji
oraz powr6t do idei realnego samorzadu.

Waznym elementem reorganizacji polityki regionalnej jest opracowanie sku-
tecznej instytucjonalnej struktury polityki regionalnej. Na obecnym etapie roz-
woju regionalnego Ukrainy zaobserwowa¢ mozna rozproszenie na poziomie cen-
tralnym. Problematyka t¢ podejmuja co najmniej trzy resorty — Ministerstwo roz-
woju gospodarczego i handlu Ukrainy, Ministerstwo rozwoju regionalnego, bu-
downictwa i gospodarki mieszkaniowo-komunalnej Ukrainy oraz Ministerstwo
Finanséw Ukrainy.

Na poziomie regionalnym obserwowalny jest nieracjonalny oraz niejasny po-
dzial pelnomocnictw miedzy wladzami lokalnymi i organami wladzy wykonaw-
czej, zawartych w obowiazujacych przepisach. Dostrzegalne jest takze upolitycz-
nienie samorzadéw lokalnych oraz brak w rejonowych oraz obwodowych samo-
rzadach mozliwosci samodzielnego wdrazania lokalnej polityki z powodu braku
prawa tworzenia komitetéw wykonawczych’.

Aby potwierdzi¢ prezentowane trendy mozna wskaza¢ wyniki monitoringu sie-
ci spotecznej OPORA na temat dzialalnosci lokalnych samorzadéw oraz otwarto-
$ci i przejrzystosci w polityce municypalnej. Badanie zostato przeprowadzone w 15

7M. Aanuwns, B. Kepeuman, lucmumyyinine sabesnevenns pezionaisvnoi nosimuxu ma npax-
muka 63aenodii opzanie 64adu 6 Ypaini, Kuis 2007, s. 53.
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gminach i zawiera: wywiady eksperckie, prowadzone na poczatku kampanii wy-
borczej; analizy wynikéw dziatalnosci nowo wybranych wladz w ciagu 100 dni;
obserwacje pracy postéw podczas sesji Rady w ciagu p6t roku; publikacje projek-
téw decyzji itp. Ciekawe okazaly si¢ wyniki analizy sktadu deputowanych. W wick-
szo$ci gmin do 70% postéw to przedstawiciele biznesu, kierownicy zakladéw pan-
stwowych, prywatnych, komunalnych. Tendencja ta stwarza warunki do lobbingu
indywidualnych intereséw gospodarczych przez stronniczych postéw oraz zwigk-
szenia poziomu zagrozenia korupcja w dzialalnosci deputowanych®.

Wskazane wigc jest, aby wykorzysta¢ polska prébe polaczenia zasady decen-
tralizacji i regionalizacji z zasadami paristwa unitarnego. Organy samorzadu przy-
jely odpowiedzialno$¢ za ustalanie celéw polityki regionalnej, ich realizacj¢ oraz
wyniki. Ze swojej strony rzad jest odpowiedzialny za okreslenie ogélnych celéw
rozwoju regionalnego, sprecyzowanie dziatalno$ci samorzadéw, wyréwnywanie
dysproporcji migdzy regionami. Reforma w Polsce opierata si¢ na weze$niejszych
doswiadczeniach. W wigkszosci regionéw miata ona charakter ewolucyjny i byta
konsekwencja dziatanri, ktére rozpoczely si¢ do$¢ dawno temu. Przeprowadzanie
reformy odbywalo si¢ w dwoch etapach: politycznym, zwigzanym z tworzeniem
warunkéw instytucjonalnych demokratyzagji tej sfery i administracyjnym, maja-
cym na celu restrukturyzacje jej elementéw konstrukeyjnych’.

Innym waznym elementem reformowania jest dtugoterminowos¢ polityki re-
gionalnej, wymaga ona bowiem strategicznej wizji celéw, ktére nalezy osiagnaé.
Jednym z najwazniejszych kierunkéw polityki regionalnej jest wigc opracowanie
strategii rozwoju poszczeg6lnych obwodéw, miast i rejondéw.

W ukrainskich realiach istnieje duza liczba celowych programéw panstwo-
wych, ktére nie zostaly zrealizowane gléwnie przez brak wsparcia finansowego.
Obecny rzad natomiast przygotowuje nowe plany. Podobna sytuacja wystepuje
w regionach. Liczne, wypracowane tam programy nie spelniajg wymogéw usta-
wy Ukrainy O paristwowych programach docelowych i pozostaja wylacznie na pa-
pierze'’.

8 OIIOPA oyinunaa ocobansocmi pobomu micyesozo canospsdysanns y 1S pezionax, http://opo-
raua.org/news/1156-100-dniv-dijalnosti-chy-bezdijalnosti-miskyh-rad-rezultaty-gromadskogo-
monitoryngu-v-15-mistah-ukrajiny, odczyt z 11.10.2011.

? H. Hlanosasosa, . Ilpecnsikos, Adminicmpamusua pegopma y Tlonvugi: nanpsmxu smin ma pe-
anvri pesyavmamu, Alasor 2005, htep://dialogs.org.ua/ru/cross/page3636.html, odczyt z 15.06.2005.

" Hayionanvni Cmpamezii pezionaivnozo possumxy Pecnybaixu Iorvuyi ma YVepainu: nopis-
HINbHULL anari3 mpancnopmuux acnexmis, 2008, nr 2, htep://old.niss.gov.ua/monitor/September/13.
htm, odczytz 22.09.2007.
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Jesli chodzi o polskie doswiadczenia to nie ograniczyly si¢ one wylacznie do za-
twierdzenia Strategii Rozwoju Regionalnego. Powstato wiele spéjnych strategicz-
nych dokumentéw, w ktérych wida¢ konsekwencje, przejrzysto$¢ oraz prezenta-
cje poszczegdlnych krokéw wykonawcéw calego pionu whadzy, wlacznie z zatwier-
dzeniem szacunkéw kazdego projektu.

Potrzeba uproszczenia zarzadzania, zmniejszenie liczby programéw rozwoju
sprzyjaly dzialaniom majacym na celu opracowanie zintegrowanych strategii roz-
woju, co pomoglo stworzy¢ skuteczny system. Polski rzad jeszcze w 2009 roku roz-
pocza} reformg zarzadzania programowego. Utworzono trzy poziomy: Dlugoter-
minowa strategi¢ rozwoju — Polska 2030 (przygotowana przez doradcg premiera,
posiada jasno okreslone wskazniki celéw i wynikéw); Srednioterminowa strate-
gie rozwoju Polski do roku 2020 (w celu ufatwienia dlugoterminowego myslenia
i przygotowania do debaty budzetowej w UE na lata 2014-2020); oraz dziewigé
zintegrowanych strategii (Komitet Koordynacyjny)''.

W Polsce dokumenty strategiczne sa przedmiotem szerokich debat publicz-
nych i dyskusji, ktére odbywaja si¢ z udziatem rzadu RP i zainteresowanych stron
w ciagu kilku miesigcy. W Ukrainie zazwyczaj ogranicza si¢ do dyskusji na temat
projektéw gotowych dokumentéw na rozszerzonych kolegiach ministerialnych.
Wyjatki stanowia otwarte debaty publiczne.

Nalezy zwréci¢ uwagg, ze istnienie niezaleznych od politycznej koniunktury
regionalnych dokumentéw strategicznych, ktérych realizacja jest stale monitoro-
wana oraz istnienie tylko jednej odpowiedzialnej za ich wykonanie instytugji jest
waznym argumentem dla inwestoréw gospodarczych.

Dzi¢ki wprowadzeniu efektywnego planowania strategicznego na szczeblu re-
gionalnym, miejscowe samorzqdy powinny przeksztalcic’ sie z organéw, ktére re-
aguja na wydarzenia w Ukrainie i za granica, w organy, ktére maja dtugotermino-
w3 wizj¢ swoich celéw i sposobdw ich realizacji. Dzigki temu istnieje szansa unik-
nigcia ewentualnych przeszkdd i systematyczne wdrazanie planéw z uwzglednie-
niem rzeczywistych mozliwosci finansowych. Interesy strategiczne regionu musza
by¢ zgodne z prawem, co wymaga obowiazkowego uzgodnienia intereséw pan-
stwowych z kierunkiem rozwoju regionalnego. Aspekt ten warunkuje efektywnos¢
omawianych strategii'”.

Réwnie waznym celem strategii rozwoju regionalnego jest uwzglednienie in-
tereséw wszystkich politycznych, ekonomicznych i spotecznych grup, niezaleznie

Y Pepopma cmpameziunozo ynpasainus 6 Tovugi (2009-2012), htep://www.groupua.org/2p=
2085, odezyt 2 7.03.2012.

2. O. Kospura, Ocobausocmi incmumyyininux npoyecie 6 Yipaini na pezionasvromy pisui, Ae-
pxasHe OyaiBaunTeo 2008, nr 2, http: /www.kbuapa.kharkov.ua, odezyt z 20.03.2014.
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od ich wpltywéw i pozycji oraz ewentualnych przetasowan wyborczych. Wszystko
to wymaga stworzenia skutecznych mechanizméw wspétpracy miedzy podmiota-
mi polityki regionalnej. Jednym z takich mechanizméw jest powolanie np. grup
roboczych do spraw planowania rozwoju regionalnego.

Odpowiednia realizacja etapéw rozwoju regionalnego pozwoli paristwom kan-
dydujacym i cztonkom UE na uzyskanie dostgpu do pomocy finansowej. Polska
od 1990 roku byta aktywnym beneficjentem funduszy przedakcesyjnych, kedre
umozliwity modernizowanie infrastruktury, energetyki i wsparcie reform. Jednak
najwicksze korzysci Polska uzyskata dopiero jako cztonek UE. Najwazniejsze to
dotacje bezposrednie z budzetu UE, przyznawane w ramach realizacji prioryteto-
wej polityki wyréwnywania i wsparcia dla rolnictwa. W sumie od momentu przy-
stapienia do UE (1 maja 2004 r.) Polska otrzymala prawie 85,3 miliardéw euro'.

Nalezy podkresli¢, ze powyzsze kwoty trafiaja do budzetu i przeznaczane sg na
finansowanie kierunkéw programéw operacyjnych. Przy czym wigkszo$¢ srodkéw
— sa to wydatki kapitalowe, ktére nie moga by¢ wykorzystane w innych celach.
Znaczna ilo$¢ srodkéw UE przeznaczana jest na unowocze$nienie infrastruktury,
realizacj¢ dziatani w zakresie efektywnosci energetycznej, rozwdj matych przedsie-
biorstw, finansowanie edukacji i nauki itp.

Tymczasem jeszcze niedawno strategia UE w kwestii programéw grantowych
dla Ukrainy opierala si¢ o zasade: najpierw projekty mickkie dla wsparcia spote-
czefistwa obywatelskiego (konferencje, stypendia, wizyty studyjne), a dopiero po-
tem — twarda pomoc. Na ile ta polityka byla skuteczna? Ukraina jest nadal w tzw.
szarej strefie i pozostaje w grupie najbardziej skorumpowanych paistw $wiata.
Projekty grantowe z UE i USA nie zmienity radykalnie tej sytuacji'.

Ponadto Ukraina ma typowg scentralizowang dystrybucj¢ zasobéw finanso-
wych, ktore sg skierowywane na rozwéj konkretnych terytoriéw; finansowa nie-
samodzielno$¢ generuje takze inne rodzaje zaleznosci od centrali. Wydaje sig, ze
wprowadzajac w zycie wlasne programy rozwoju regionalnego wladze lokalne po-
winny samodzielnie zarzadza¢ zasobami finansowymi, gwarantowanymi stabilny-
mi zrédfami dochodéw.

Wraz z rozpoczeciem reformy polityki regionalnej, Ukraina — jak twierdzil
komisarz ds. rozszerzenia i europejskiej polityki sasiedztwa Stefan Fiile — otrzy-
ma mozliwo§¢ uzyskania 55 mln euro, ktére zostang skierowane na finansowanie
rozwoju regionalnego: projekty infrastrukturalne i humanitarne. Konsekwentne

¥ Iumezpayis do €C: docsid Iosvuyi ma suxanxu dis Yipainu, htep://gazeta.dt.ua/macrolevel/
integraciya-do-yes-dosvid-polschi-ta-vikliki-dlya-ukrayini-_.html, odczyt z 27.09.2013.

% Hosa PHARE a5 modepuisayii Yxpainu, http://gazeta.dt.ua/international/nova-phare-dlya-
modernizaciyi-ukrayini-_.html, odczyt z 21.03.2014.
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podjecie tych dzialaii moze si¢ okaza¢ waznym krokiem do pozyskiwania $rod-
kéw europejskich®.

Wyniki realizacji polityki regionalnej, w pierwszej kolejnosci, musza by¢ udo-
stepnione opinii publicznej i ekspertom. Bez spotecznego poparcia wszelkie dzia-
fania, nieuchronnie beda kwestionowane, a nawet dyskredytowane. Akceptacja
jest niezbednym warunkiem sukcesu tej polityki. Polska w tym kontekscie zapew-
nifa udzial zainteresowanych stron w procesie przejmowania odpowiedzialnosci
wiadz na szczeblu wojewddzkim, co jest okreslone w ustawie o zasadach wspiera-
nia rozwoju regionalnego'.

Ponadto, oprécz whadz centralnych i lokalnych wazne jest, aby wlacza¢ nieza-
lezne, spoteczne instytucje (agencje rozwoju regionalnego, centra wspierania ma-
fego biznesu, centra zasobéw oraz informacji, inkubatory przedsi¢biorczosci, cen-
tra transferu wiedzy naukowej i technicznej itp).

Wedtug Departamentu strategii zarzadzania rozwoju regionalnego, dla po-
myslnego wsparcia instytucjonalnego panstwowej polityki regionalnej wskazane
jest zdefiniowanie mechanizméw wspélpracy stowarzyszen (szczegdlnie Stowarzy-
szenia agengji rozwoju regionalnego Ukrainy) z wladzami panstwowymi w pro-
cesie opracowania i wdrazania paristwowej polityki regionalnej oraz rozpoczecie
dzialari takich instytucji finansowych jak Narodowy ukrairiski fundusz rozwo-
ju regionalnego i funduszy regionalnych. Regulacji prawnej (z uwzglednieniem
doswiadczenia funkcjonowania funduszy strukturalnych UE) potrzebuja aspek-
ty pozyskiwania zrédel i okreslenia kluczowych kierunkéw wsparcia finansowego
dla regionalnych projektéw inwestycyjnych.

W oparciu o reformy w Polsce, stworzone na szczeblu regionalnym agencje roz-
woju powinny pelni¢ podwdjng funkcje: opracowywaé projekty strategii rozwo-
ju regionu (wykorzystujac dane z monitoringu regionalnego, wlasnych prac ana-
litycznych) oraz — po zatwierdzeniu takich strategii — koordynowac¢ ich realizacje,
zapewniajac przy tym réznorodng pomoc zainteresowanym stronom.

Kwestia czasu jest powstanie problemu skutecznej wspdtpracy miedzyregional-
nej. Jednym z najbardziej efektywnych kierunkéw polityki regionalnej Ukrainy

5 Minicmepcemso pezionasvrozo po3sumxy, 0y0i8Huymea ma Humio8o-KOMYHALVHO20 20CN0-
dapcmea Yipainu, htep://minregion.gov.ua/, odezyt z 19.04.2014.

1 Ustawa o zasadach wspierania rozwoju regionalnego z dnia 12 maja 2000 r., Dz.U. 1998, nr
48, poz. 550.

7 C. Bina, [lepcnexmusu saryuenns insecmuyinnux pecypcis cmpyxmypuux goundie €C ¢ V-
painy (pezionarvuusi sumip), (w:] Ilpobaemor passumus 6reusnesxonomuueckux c653eil u npusicye-
HUS UHOCTRPAHHbIX uHBecmuynii: peznonasvuoit acnexm, Cooprux nayunvx mpydos, Aorenk 2010,
s. 10-18.
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jest zachecenie do wewngtrznego rozwoju regionéw przez wykorzystywanie lokal-
nych warunkéw i zasobéw oraz przewagi konkurencyjnej. W warunkach zglobali-
zowanej gospodarki §wiatowej, nasilonego wplywu organizacji mi¢dzynarodowych
i korporacji transnarodowych, pafstwo powinno wspétpracowaé z regionami jak
z rtéwnymi partnerami. W efekcie przyniesie to wzrost gospodarczy i poprawe stan-
dardéw zycia. Oznacza to, ze polityka regionalna powinna by¢ zorientowana na ry-
nek. Stwarzajac warunki, w ktorych relacje rynkowe rozwijaja si¢ najefektywniej,
polityka regionalna przyczynia si¢ do rozwiazywania palacych probleméw w naj-
bardziej skuteczny sposob’®.

Ponadto, w celu uzyskania pelnej funkcjonalnosci we wspétpracy miedzyre-
gionalnej, musi si¢ odby¢ przejscie od handlowego do projektowego modelu rela-
¢ji regionéw. Chodzi tu o przygotowanie i realizacj¢ na poziomie migdzyregional-
nym projektéw i programéw, ktdre zapewnia wspélny udziat w wykorzystaniu po-
tencjalu zasobéw regionéw i osiagnicciu na tej podstawie efektu zréwnowazonego
rozwoju (gléwnie dzigki wzrostowi konkurencyjnosci). Rozwéj wspétpracy mie-
dzyregionalnej powinien by¢ skierowany na optymalizacj¢ wykorzystania istnie-
jacych w regionach zasobéw, zwickszenie pojemnosci rynku wewngtrznego, two-
rzenie nowych miejsc pracy i rozwiagzywanie wspdlnych probleméw regionalnych.
Wspétpraca migdzyregionalna w sferze gospodarczej jest mozliwa przez realiza-
cj¢ istniejacych uméw, przeznaczenie odpowiednich srodkéw finansowych oraz
wspolne dziatania w ramach projektéw narodowych®.

Radykalnej przebudowy wymaga réwniez krajowy system wsparcia statystycz-
nego panstwowej polityki regionalnej — dzis whasciwie nieobecny w Ukrainie.
Brak jest ogdlnokrajowej informacji statystycznej na poziomie subregionalnym.
Konieczne jest wigc — zgodnie z przepisami Unii Europejskiej — stosowanie ujed-
noliconej metodologii statystycznej. Nalezy opracowaé standardy Nomenklatu-
ry Jednostek terytorialnych do celéw statystycznych (lub ujednoliconego systemu
klasyfikacji NUTS — Nomenclature of Territorial Units for Statistical Purposes)
na podstawie standardéw UE i z uwzglednieniem narodowej specyfiki podziatu
terytoriéw na rejony. Chodzi o to, aby spetnialy one wymagania UE NUTS-3, na-
tomiast regiony — NUTS-2. Wymaga to wdrozenia reformy administracyjno-te-
rytorialnej*’.

'8 B. babaes, Cyxacni nosimwuni npaxmuxu xpain €sponu: 00c6id 13 popmysanus pezionasvnoi
noaimuxu 6 Ypaini, Aepxasne 6yaiBHunTBo. CBITOBHI AOCBIA ACPKABHOIO YIIPaBAIHHS: TCOPLs
tanpaktuka 2007, nr 1, 5. 14-15.

¥ C. Bina, Pezionu Yipainu y nicasxpusosuii nepiod: pusuxu ma nepcnexmusu possumiy, Kuis
2011,s.35-36

2 Eadem, depwcasa ma pezionn: 6id namepnanismy do napmuepcmea, Kuis 2010, s. 54.
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Wedtug opinii ekspertéw, przeprowadzenie reformy administracyjno-teryto-
rialnej w Ukrainie, wzorowanej na polskim modelu, znacznie zmniejszy réznice
migdzyregionalne, doprowadzi do ustalenia tzw. odpowiedzialnego regionalizmu,
ktéry przewiduje efektywny rozwdj kazdego regionu oraz paristwa jako calosci.
Idealizowanie polskich reform (koncentracja wylacznie na jej pozytywnych ce-
chach) niesie jednak niebezpieczeristwo powtdrzenia bledéw popelnionych przez
rzad polski, oraz zaniedbar w dostosowaniu polskich przepiséw do ukrainskich
realiéw.

* ok X

Podsumowujac, nalezy pamictaé, ze polityka regionalna powinna mie¢ na celu
zmniejszenie dysproporgji przestrzennych, ktére powstaly w wyniku zmian sys-
temu administracyjnego, a obecnie poglebiaja si¢, prowokujac nastroje separaty-
styczne. Powinna takze wzmacnia¢ procesy transformacyjne na poziomie regionu,
uwzgledniajac jego szczegdlne polozenie geopolityczne, zasoby naturalne i cechy
ckonomiczne, w celu wyeliminowania systemowych, cyklicznych i strukturalnych
probleméw w skali krajowej.

Ukraina, jako jedno z najwickszych pod wzgledem terytorium i ludnosci
paristw Europy, nie moze by¢ efektywnie zarzadzana w sposdéb centralny. Sku-
teczne rzadzenie powinno zostawiaé wigcej przestrzeni politycznej dla poszcze-
gblnych regionéw, dajac im wigcej swobody. Istotnym celem reformy wiadz re-
gionalnych jest wigc powolanie politycznie sprawnych oséb, posiadajacych demo-
kratyczng legitymacj¢ oraz stworzenie im przestrzeni do wspétpracy z wszystkimi
szczeblami zarzadzania w parstwie.

W nowych warunkach rozwoju Ukrainy fundamentem polityki regionalne;j
panstwa powinny stac si¢ strategia partnerstwa, integracji wewnetrznej i zewnetrz-
nej, przejécie do polityki odpowiedzialnej regionalizacji. Powinna on obejmowa¢
nie tylko rozszerzenie funkgji i przekazanie pelnomocnictw, ale takze stworzenie
narzedzi odpowiedzialnosci wladz lokalnych przed spoleczenstwem oraz soba na-
wzajem. Samorzady powinny wzigé wspdlna odpowiedzialno$¢ za rozwdéj spotecz-
ny i gospodarczy kraju, zwlaszcza w czasie wyjscia z globalnego kryzysu finanso-
wego i gospodarczego.

Takze podczas redystrybucji dochodu narodowego priorytetem powinno by¢
stymulowanie inicjatywy oddolnej oraz skuteczne wykorzystywanie potencjatu
regionéw. Przez zwigkszenie lokalnej aktywnosci regiony maja mozliwo$¢ osia-
gniccia najbardziej korzystnej struktury i specjalizacji gospodarki. Pelnowarto-
$ciowa demokracja jest niemozliwa i nieosiggalna bez integracji spoleczeristwa
z wladza.



