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Streszczenie

Autor artykutu przedstawia ksztattowanie sie
partii politycznych na Lotwie, po przywréceniu
tam niepodleglo§ci w 1991 r. Gléwnym prob-
lemem, jaki porusza, jest postawa mieszkaficéw
wobec systemu wielopartyjnego, kt6éry powstat
wlasnie w tym okresie.

Autor zwraca uwage, Ze powstajace partie
skoncentrowane byly raczej w miejskich osrod-
kach niz na wsi. Przyczyna tego, wedtug niego,
jest tak zwana préznia w §rodowisku politycznym.
Sklada si¢ na to m.in. stabo rozwinigte spoteczefi-
stwo obywatelskie oraz brak obecnosci obywateli
zaréwno w demokratycznym, jak i kulturalnym
zyciu kraju. Autor zaznacza, ze na Lotwie bardziej
popularne sa zwiazki religijne czy sportowe niz
organizacje spoteczno-polityczne. Wynika to
z kolei z negatywnej postawy wobec polityki
i partii politycznych w ogéle, zwlaszcza wéréd
starszych obywateli Lotwy.

Key words: political parties, political organi-
zations, political system, political environment,
multiparty system society.

Abstract

The article deals with the issue of political
parties in Latvia that are being formed after
regaining independence by this country in 1991.
The main topic that is being discussed is the
people’s attitude towards the multiparty system
that has emerged in Latvia recently. The author of
the article emphasizes the fact that the newly
formed parties concentrate in urban rather than in
the rural area, the reason of which is the, so called,
,void” in the political environment. The main
reason for this state of affairs are: the low level of
national awareness and low participation of Lat-
vian citizens in the democratic and cultural ac-
tivities of the state. The author remarks that
among Latvian citizens, political groups are less
popular than religious organizations and sport
associations. This situation is caused by the nega-
tive attitude Latvian citizens, and especially the
elder representatives of the society, hold towards
political parties and politics in general.

Pr6éznia nie jest tylko problemem wystepujacym w fizyce czy filozofii, ale
réwniez w naukach politycznych i socjologicznych. Temat prézni moze byé
poruszany, gdy badamy sfer¢ ludzkich zasobéw materialnych na obszarach wiejs-
kich, a takze Srodowisko polityczne. System polityczny, majacy funkcjonalne
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granice, istnieje w przestrzeni politycznej. Znaczy to, ze system polityczny istnieje
w konkretnym S$rodowisku, ktére zawiera takie elementy, jak spoleczefistwo
obywatelskie, system wielopartyjny, zachowania emocjonalne, stanowiska itp.
System polityczny podporzadkowat sobie §rodowisko polityczne podczas radziec-
kiego rezimu. Spoleczeristwo obywatelskie praktycznie nie istniato. Istnial wtedy
tylko rzad partii komunistycznej i jedna ideologia. Uczestnictwo w polityce byto
zredukowane wytacznie do czynnosci rytualnych, ktérych celem byta demonstracja
lojalnosci dla rezimu przez wigkszo$¢ mieszkancow. Wiasnie taka préznia istniata
w zyciu politycznym Lotwy.

W tym artykule niemozliwe jest uchwycenie wszystkich aspektéw Srodowiska
politycznego. Dlatego podjeliSmy si¢ zbadania jedynie jednego jego aspektu
— odtworzenia systemu wielopartyjnego po przywrdceniu niepodlegtosci w 1991 r.
Glownym zadaniem artykuhlu jest przeanalizowanie, jak préinia w Srodowisku
politycznym, ktdéra Lotwa odziedziczyta po radzieckim rezimie, jest wypelniana.
Aby tego dokonaé, nalezy odpowiedzie¢ na nastgpujace pytania:

I. Jak na Lotwie przywrdcono system wielopartyjny?

2. Jakie sa postawy obywateli wobec systemu wielopartyjnego?

3. Czy dzialalno$¢ partii jest konieczna tylko w stolicy, czy réwniez na
obszarach wiejskich?

Artykut zostal napisany na podstawie oficjalnej publikacji Centralnego Komite-
tu Wyborczego — Samorzqd Elekcyjny ’97 oraz Raportu o programie studiéw
i postepowaniu w dobie realizacji spoteczeristwa obywatelskiego, przygotowa-
nego przez Komisj¢ Baltyckiego Centrum Badaii Rynku i Spoteczeistwa. Autor
wykorzystal réwniez teoretyczne prace naukowcdédw amerykaiskich, rosyjskich
1 totewskich.

Jednym z gtéwnych zadan totewskiego spoleczenstwa byto przetamanie mono-
polu autorytarnej Partii Komunistycznej w czasie pieriestrojki w ZSRR (1986—-1989).
Alternatywne organizacje spoteczne, takie jak Helsinki 86, Narodowy Ruch Niepod-
legtej Lotwy (LNNK), Front Ludowy Lotwy (LTF) i inne byly formowane na Lotwie
od 1986 r. do 1989 r. Lotewska Socjaldemokratyczna Partia Pracy (LSDSP)
wznowila swoja dziatalno§¢ we wrze$niu 1989 r. Prawo wyborcze méwilo o nie-
skregpowanych nominacjach kandydatéw na radnych i ich wolnosci we wspétzawod-
nictwie. Prawa Partii Komunistycznej do nominacji swoich kandydatéw na radnych
nie byly juz wiecej uwydatniane. W ten sposéb zdrowa konkurencja pojawita si¢ po
raz pierwszy od pierwszego roku po wojnie. Dwéch albo wigcej kandydatdow
zarejestrowano prawie w kazdym okregu wyborczym. LTF, LNNK i inne organizacje
nominowaly swoich kandydatéw, ktérzy podjeli tak aktualne problemy, jak pod-
niesienie poziomu zycia, wsparcie materialne mieszkaficow o niskim dochodzie,
budowa os$rodkéw ochrony zdrowia i opieki spotecznej oraz inne.

Podstawowa réznice migdzy kandydatami z Partii Komunistycznej a tymi,
ktérzy reprezentowali LTF, LNNK i inne alternatywne organizacje, stanowito
zagadnienie o charakterze politycznym. Byl to problem dotyczacy przywracania
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niepodleglodci oraz lojalnoéci Lotwy wobec ZSRR. Pierwsi z nich Zadali pozo-
stawienia Lotwy w powracajacej do poczatkowego stanu federacji, budowy
sprawiedliwodci 1 demokratycznego socjalizmu oraz pomocy oficerom odchodza-
cym z radzieckiej armii. Drudzy zadali niepodlegtosci i demokracji Lotwy, nauki
totewskiego jezyka, historii i kultury.

Kampania wyborcza pokazala, ze rownowage pomigdzy najwiekszymi ugrupo-
waniami wyksztalcil obszar wiejski i miejski w takim samym stopniu. Tak wiec
90 z 393 wybranych kandydatéw w radzieckich strefach (partie obywatelskie)
w kregu Jeglawa reprezentowalto Parti¢ Komunistyczng, 92 —~ LTF, a 54 — obie te
partie'. Wielu komunistéw poparto kurs LTF nakierowany na odzyskanie niepod-
leglosci 1 demokratyzacje Lotwy, ale nie ryzykowato zupetnego zerwania ze swoja
partiag. Podobna sytuacja byla w innych okregach. Mozna zauwazyé, ze ta
rownowaga sit okazala si¢ wielkim zwycigstwem LTF. W ten spos6b na Eotwie
przywrécono system wielopartyjny. Wybrana Rada Najwyzsza zdecydowata 28
grudnia 1989 r. o zniesieniu art. 6 konstytucji, ktéry gwarantowat przewodnia role
Partii Komunistycznej w zyciu politycznym. Monopol tej partii zostal zniesiony.
Spowodowato to aktywny udzial spofeczenistwa w zyciu politycznym.

Pod koniec lat dziewigédziesiatych na Lotwie byto zarejestrowanych ponad 40
partii politycznych. Reprezentowaly one cate spektrum postaw od lewicy do
prawicy. Wigkszo$¢ z nich to partie mate o stabej strukturze organizacyjnej. Trudno
zdefiniowaé, jaka warstwa albo grupa spoteczna jest reprezentowana przez takg lub
inng parti¢ polityczna. Proces formowania partii politycznych nie jest jednakowy,
a ich rola jest zr6znicowana pod wzgledem terytorialnym. Oznacza to, ze interesy
réznych sit spotecznych nie sa jasno sprecyzowane. Nalezy wigc uznaé, ze partie
polityczne formuja si¢ wtedy, gdy spoleczefistwo uzyskuje wyrainy poziom
spoteczno-politycznego zrdéznicowania, a w konsekwencji warstwy i klasy spotecz-
ne okre§laja wlasne interesy’.

Postawa obywateli w stosunku do systemu wielopartyjnego jest bardzo po-
wéciagliwa. Potwierdzity to badania Komisji Baltyckiej trwajace od 1997 r. do
poczatku 1998 r. Tylko 5% lotewskich mieszkaicOw popiera ide¢ nieograniczonej
liczby partit politycznych. Takze 5% uwaza, ze powinno by¢ 10 partii. Wigcej jest
takich obywateli, ktérzy woleliby, aby liczba partii miescita si¢ w przedziale od
6 do 10 (23%). Jednakze najwigcej mieszkaricow popiera my$l, ze powinno by¢ od
2 do 5 partii (45%)*. Nalezy wspomnieé, ze miodsi i zamozniejsi obywatele
zazwyczaj popieraja wigksza liczbe partii politycznych. Starsi najczeéciej opowia-
daja sie¢ za mniejsza liczba partii politycznych.

' Jelgavas rejona pagastu un ciematu Tautas deputatu padomju 20. Sasaukuma deputatu saraksts,
Jelgava 1989.

2 K. S. GADZUEW, PolitiCeskaja nauka, 11 izd., Moskwa 1995, 5. 172,

3 The Program for Studies and Activities ,, Towards a Civic Society”. Report. The Results of I*
and 2" Stages. Focus Group Discussions August 1997. Survey of Latvian Inhabitants November 1997
- January 1998, Riga 1998 (dalej: Report), s. 73.
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Tablica 1

Podzial kandydatéw na radnych pomigdzy partiami i stowarzyszeniami wyborcéw

Listy kandydatow| Zwycieskie listy [ Kandydaci Radni

ogoélem ogotem
Partie 202 171 2442 467
Koalicje 19 19 315 48
Stowarzyszenie wyborcoéw 1233 1170 9185 3930
Ogoélem 1454 1360 11942 4445

Charakterystyczne jest to, ze wigkszo$¢ partii byta skoncentrowana w Rydze,
natomiast nie byto ich na obszarach wiejskich. W 566 okregach wyborczych (7 miast,
69 miasteczek i 490 wsi) wybrano 4445 radnych. Podczas elekcji zostato wy-
znaczonych 1454 list kandydatéw: posrod nich 1233 ze stowarzyszen wyborcéw, 19
z koalicji przedwyborczych i tylko 202 z partii politycznych®. Bylo tylko 171 list, na
ktérych wygrali reprezentanci partii politycznych i na 2442 kandydatéw nominowa-
nych z tych partii jedynie 467 (10,5%) zostato radnymi (tab. 1).

Tablica 2

Mandaty uzyskane przez partie polityczne w wyborach samorzadowych w 1997 roku

Partie IListy kapdydatéw Zwycieskie listy Kant}ydaci Radni
ogolem ogotem

1 2 3 4 5
Lotewska Partia Narodowa
(LNNK) 5 4 108 9
Eotewskie Zjednoczenie Rolnikéw
(LZS) 48 48 443 171
Unia Ojczyzny i Wolnosci (TB) 20 16 243 43
Narodowo-Demokratyczne
Zjednoczenie Lotwy 3 3 53 3
Lotewska Unia Pracy 2 0 47 0
Socjaldemokratyczna Partia Lotwy 6 6 56 14
Lotewska Partia Liberalna i 0 15 0
Lotewska Partia Zielonych 1 1 19 2
Socjaldemokratyczna Partia Pracy 9 8 98 2
Lotwy
Partia Rosyjska 1 1 8 2
Narodowo-Demokratyczna
Partia Lotwy 9 3 136 4
Demokratyczna Partia Saimnieks 46 41 496 83
Partia Nasz Kraj 1 1 15 1
Partia Demokratyczna 1 0 45 0
Lotewska Partia Niepodlegtosci 2 2 17 3

4 Pasvaldibu vélésanas 97. 1997 gada 9 marta paivaldibu véléSanu rezultati. Kurzeme. Latgale.

Riga. Vidzeme. Zemgale. Riga 1997,
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1 2 3 4 5
Sojusz Lotewska Droga L.C 14 13 195 41
Socjalistyczna Partia Lotwy 6 3 63 4
Partia Ludzkiej Harmonii 5 3 63 4
Dla Lotwy i Ventspils 1 1 11 11
Demokratyczna Partia Latgale 2 2 22 4
My Dla Naszego Regionu 3 3 27 25
Nieformalne Polityczne 1 0 9 0

Zjednoczenie Spoleczne
Powszechny Ruch Lotwy 2 2 40 4
Chrzescijaisko-Ludowa Partia 7 5 98 8

Polityczna Organizacja ,,Ruch

Spolecznej Sprawiedliwosci 2 1 22 4

1 Réwnosci na Lotwie”
Zjednoczenie Dla Rozwoju Liepaji 1 1 13 I
Unia Konserwatywna Lotwy l 1 15 1
Narodowa Partia Postepu 2 2 71 3
OGOLEM 202 171 2442 467

Zrédio: Pasvaldibu..., s. 35.

Z tabeli 2 wynika, ze Lotewskie Zjednoczenie Rolnikéw (LZS) miato 171
radnych w 48 samorzadach, Demokratyczna Partia Saimnieks (DPS) — 83 radnych
w 41 samorzadach, Unia Ojczyzny i Wolnosci — 43 radnych w 16 samorzadach
i Sojusz Lotewska Droga (LC) 41 radnych w 13 samorzadach. Inne organizacje
polityczne miaty swoich reprezentantdéw w mniej niz 10 samorzadach. Byly
réwniez takie partie polityczne, ktére nie mialy zadnego reprezentanta: Fotewska
Unia Pracy, Lotewska Partia Liberalna, Partia Demokratyczna, Nieformalne Poli-
tyczne Zjednoczenie Spoteczne.

Wiekszo$¢ partii 1 organizacji politycznych wystawiata kandydatéw w Rydze
1 innych miastach. Uczestnictwo partii w wyborach na obszarach wiejskich byto
bez znaczenia. Byto tam 1087 list na radnych we wszystkich 490 wioskach. Tylko
na 70 z nich (6,44%) znajdowali si¢ reprezentanci partii politycznych takich jak:
LZS, DPS, TB 1 Zjednoczenie Socjaldemokratyczne Lotwy. W ten sposdb
mozemy moéwi¢ o prozni w Srodowisku politycznym Lotwy na obszarach
wiejskich.
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Tablica 3

Zestawienie list wiejskich (wedlug regionéw), z ktérych kandydowali przedstawiciele
partii politycznych

Partie Kurzeme | Letgale | Vidzeme | Zemgale | Razem

Fotewskie Zjednoczenie Rolnikéw LZS 3 9 9 16 37
Demokratyczna Partia Saimnieks 2 7 4 S 18
Zjednoczenie Socjaldemokratyczne Lotwy 0 2 2 1 5
Unia Ojczyzny i Wolnosci TB 2 1 3 1 7
Narodowo-Demokratyczna Partia Lotwy 0 0 0 1 1
Demokratyczna Partia Latgale 0 I 0 0 1
Partia Chrzescijansko-Ludowa 0 0 1 0 1

OGOLEM 7 20 19 24 70

Pojawia si¢ pytanie: czy partie sa potrzebne na obszarach wiejskich? Czy
tworzenie i rozwdj partii rozproszy juz rozczlonkowany system polityczny?
Doskonale wiadomo, ze wigksza uwage poS§wigca si¢ problemom ekonomicznym,
spotecznym, kulturalnym, edukacyjnym itp. niz politycznym w czasie wyboréw do
samorzadéw lokalnych. Zarazem lokalne samorzady nie sa i nie moga by¢ wolne od
polityki. ,,Zawsze wazne jest dla samorzadéw wybieranie spo§réd wielu mozliwo-
§ci, aby planowa¢ utrzymanie odpowiednich warunkéw zycia mlodych ludzi,
sprawiedliwo$ci spolecznej, jednocze$nie utrzymujac zdrowe Srodowisko jako
zasade zycia”®. H. Kanitz podaje kilka argumentéw potwierdzajacych niezbednosé
istnienia partii w rejonach wiejskich:

— konieczno$¢ wyboru alternatywnych rozwiazafi probleméw;

— konieczno$¢ stymulowania edukacji polityczne;j;

— konieczno$¢ pobudzania politycznego obywateli do piastowania stanowisk
politycznych

— konieczno$¢ posredniczenia miedzy spoleczefistwem a instytucjami paristwa 6.

Angielski badacz M. Barber potwierdza teori¢ Kanitza: ,,Partia jako organizacja
zapewnia wyrazisto§¢ polityki i jej celéw, a w praktyce koncentruje uwage na
sprawach lokalnych. Okreslenie doniosto$ci spraw lokalnych dla spoteczeristwa
zapewnia wigksze nimi zainteresowanie niz przez rozpowszechnienie rozmaitosci
pogladéw politycznych™.

Praktycznie wszystkie te argumenty odnosza si¢ do Lotwy. Nie znaczy to, ze
obywatele wsi musza natychmiast zalozy¢é nowe partie. Nie jest zresztg tatwo
znalez¢ partig, ktéra uzna rozwdj wsi za swoj priorytet. Problem reprezentacji
mieszkaficOw wsi w organach centralnych, majacych autorytet, i ich wstapienie do
partii politycznych jest sprawg otwarta. Liderzy partii musza pamigtac, ze sukces

> H. KaNITz, Praktiskas komundlas politikas pamati. 1. burtnica. Pilsonis un pasvaldiba, Riga
1995, s. 3.

¢ Ibidem, s. 82-83.

7 M. P. BARBER, Local Government, 2™ ed., London 1972, s. 156.
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w wyborach mozna osiagnaé, gdy partia ma szeroki krag zwolennikéw. Takze
orientacja w kierunku szerokich grup spolecznych jest dla partii wskazana.
Niestety proces formowania partii politycznych na Lotwie jest jeszcze chaotycz-
ny. Moze to by¢ spowodowane stabo rozwinigtym spoteczefistwem obywatelskim
1 brakiem obecnosci obywateli w demokratycznym i politycznym zyciu kraju
(préznia).

Ironiczna postawa wobec wiejskiej populacji, niski poziom edukacji politycz-
nej, tak samo jak postawa ludzi zajmujacych wtadz¢ wobec obywateli, zapobiega
powstawaniu spofeczeristwa obywatelskiego. Rezultatem tego jest nieched i zraza-
nie si¢ ludzi. Przejawia si¢ to w negatywnej postawie wobec pafstwowych kregéw
instytucjonalnych, samorzadéw, partii politycznych i polityki w ogéle. Badania
Komisji Battyckiej pokazuja, ze tylko co piaty cztonek spoleczeristwa totewskiego
ufa parlamentowi (Saeima) i Radzie Ministréow, w czasie gdy partie polityczne
ciagle maja najnizsze zaufanie — tylko 11%?®. Jest to typowe dla nowych krajow
demokratycznych, takich jak: Butgaria, Czechy, Stowacja, Wegry, Rumunia,
Stowenia, réwniez Polska, gdzie to zaufanie jest raczej niskie.

Udzial obywateli w dziatalno$ci politycznej jest nieznaczny. Rezultaty wybo-
réow do Saeima potwierdzaja, ze polityczna aktywno$¢ obywateli zmniejsza sie:
z 89% w wyborach do 5. Saeima w 1993 r. do 72% w wyborach do 6. Saeima
w 1995 r. 1 7. Saeima w 1998 r. 76% obywateli nie nalezy do Zzadnej organizacji
spotecznej badZ politycznej. Najbardziej popularnymi organizacjami na Lotwie sa
sp6tki handlowe, zwiazki religijne i koScielne oraz organizacje sportowe. Mniej niz
1% obywateli nalezy do partii politycznych, ochotniczych fundacji, ruchéw
feministycznych, organizacji ekologicznych, stowarzyszen praw czlowieka i for-
malnych zgromadzedi mniejszo$ci narodowych®. Oznacza to, ze ludzie gtéwnie
utrzymuja kontakt z cztonkami rodzin, przyjacioétmi i znajomymi. Jest to typowe
w stabo rozwinigtych spoteczenstwach, ktérych wielka staboscia jest podatno$é na
manipulacje'’.

Pojawia si¢ bi¢dne kolo: powstanie spoleczefistwa obywatelskiego wymaga
aktywnosci czlonkow spoleczefistwa, ale istnieje w nim negatywna postawa wobec
polityki. Jest wigc konieczne zrobienie wszystkiego, co mozliwe, aby umocnié
demokracje i spoleczefistwo obywatelskie na Lotwie.

8 Report, s. 82.
° Ibidem, s. 81.
1 Ibidem, s. 80.
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Zaufanie do instytucji
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Konkluzje

1. Partie polityczne, jako cz¢$¢ sktadowa spoteczenstwa obywatelskiego, pro-
muja powstawanie i umacnianie demokracji po zatamaniu si¢ totalitarnego rezimu.

2. Partie polityczne nastawiajg si¢ na miejska samorzadowo$¢ na Lotwie.
Aktywno$¢ polityczna wzro$nie we wsiach, gdy zwigkszy si¢ ich rola. Tak wigc
wtedy partie zwréca wigksza uwage na wsie 1 wiejska samorzadowos¢.

3. Oznacza to, Ze obecno$¢ partii politycznych jest konieczna na obszarach
wiejskich, takze po to, aby wypetnié¢ prézni¢ w §rodowisku politycznym.

ttum. Anastazja Gatkowska
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