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Streszczenie

W pierwszej czesci artykulu zwrdcono
uwage na zastgj w rozwoju gospodarczym In-
dii ostatnich stuleci, ktérego skutkiem byto
uleganie najezdZcom oraz kolonialne uzalez-
nienie. Proponujacych $rodki zaradcze refor-
matoréw zakwalifikowano do dwdéch kategorii
— modernistow badZ krytycznych tradycjonali-
stéw. Obydwa te nurty wywarly wplyw na
polityczne zapatrywania Jawaharlala Nehru,
bliskiego wspélpracownika — a zarazem opo-
nenta — Mahatmy Gandhiego.

W czeséci drugiej przedstawiono koncep-
cje rozwoju gospodarczego niepodleglych In-
dii tego charyzmatycznego polityka Partii
Kongresowej i zarazem pierwszego premiera.
Wykazano, ze znaczacy wplyw na wizje roz-
woju J. Nehru wywarly do§wiadczenia ra-
dzieckie i innych krajéw socjalistycznych.
Dominujaca role przypisywano zatem pigcio-
letnim planom gospodarczym. Wiodace gale-
zie gospodarki narodowej zarezerwowano dla
sektora parnistwowego, a w rolnictwie podjeto
probe kolektywizacji. Z nieufnoscia odnoszo-

Key words: Nehru, India, economic deve-
lopment.

Abstract

In the first part of the article attention
was paid on the stagnation of the Indian eco-
nomy as experienced during last centuries
and leading to the submission to invaders
and colonial dependence. Reformers, sugge-
sting curative agents, were classified into
two categories — modernists and critical tra-
ditionalists. Boths streams affected the poli-
tical ideas of Jawaharlal Nehru — the close
co worker and opponent of Mahatma Gandhi.

In the second part of the publication the
concept of economic development of this cha-
rismatic politician of the Congress Party and
the first Prime Minister is outlined. The si-
gnificant impact of experiences of Soviet and
other socialists countries economic pathway
upon creation of J. Nehru vision of develop-
ment is indicated. Following their example,
5-year planning system played a crucial role
in the formulation of economic policy. The
leading branches of the national economy were
reserved for the public sector and an attempts
to collectivize agriculture took place. The
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no sie¢ do sektora prywatnego. Realizacja
koncepcji Nehru przyczynila si¢ do nadmier-
nej centralizacji kraju oraz spowolnienia
tempa rozwoju gospodarki. Zapoczatkowany
przez niego system gospodarczy przetrwal —
mimo tych czy innych préb reform — do roku

attitudes towards private business were ho-
stile. Enforcement of Nehru concepts resul-
ted in over centralization of the country and
slowing-down the speed of economic growth.
The system designed by Nehru survived — in
spite of some efforts to reform — until 1991

when the cabinet of Mr. N. Rao introduced
a radical reform package.

1991, kiedy to rzad N. Rao przystapil do ra-
dykalnych reform ustrojowych.

Wstep

Gléwnym architektem tadu gospodarczego niepodlegtych Indii byt jeden
z charyzmatycznych przywdédceow tego kraju, Jawaharlal Nehru. Jego wizja
przyszlosci byla w znacznej mierze przeciwstawna idealistycznej koncepcji
Gandhiego. Nehru opowiadal si¢ za zcentralizowanym modelem rozwoju
gospodarki, w ktérym znaczaca rola przypadala planowaniu gospodarczemu
oraz sektorowi upanstwowionemu. Proponowane rozwigzania systemowe
w znacznej mierze wzorowane byly na doswiadczeniach pierwszych dziesie-
cioleci gospodarki radzieckiej. Poglady tego pierwszego premiera w dziejach
niepodlegtych Indii uksztaltowaty drogi rozwoju kraju na cale dziesieciolecia
— radykalnie odstgpiono od nich dopiero w dobie reform rynkowych lat
dziewieédziesiatych.

J. Nehru podzielal przeswiadczenia wielu sobie wspotczesnych, ze spote-
czenistwo indyjskie zakrzepto w strukturach niewydolnych i nieprzystaja-
cych do dzisiejszych czaséw i w zwiazku z tym wymaga zasadniczych prze-
obrazen. Zapatrywal sie do§é pesymistycznie na to, czy znajdzie ono
dostatecznie duzo wewnetrznego potencjatu, aby sie przeobrazié i odrodzié.
Dlatego tez doszedt do przekonania, ze jego kraj stanal wobec koniecznosci
zastgpienia dotychczasowych form spotecznych i gospodarczych przez roz-
wigzania zaczerpnigte z gospodarczo rozwinietych panstw zachodnich, wpro-
wadzane konsekwentnie przez panstwo, u ktérego steru znajdowaé sie beda
uksztaltowane w sposéb zachodni elity przywddcze.

Pod koniec swojego zycia Nehru uzmystowit sobie niedostatki wiasnych
propozycji — pozostawil zapis swych krytycznych przemyslen, jak przepro-
jektowaé wlasny model rozwoju. Do idei tych nawiazywal jego bezposredni
nastepca na urzedzie premiera, Lal Bahadur Shastril.

1 B. ParEkH, Nehru and the regeneration of India, [w:] The legacy of Nehru. A centennial
assessment, ed. S. DEssal, A. MoHAN, Promilla, New Delhi 1992, s. 124.
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1. Kryzys indyjski i metody jego przezwyci¢zenia

Juz na poczatku wieku XIX indyjscy przywdédcy dawali wyraz zaniepo-
kojeniu, ze ich kraj popada w zastdj i ulega zwyrodnieniu. Podkreslali, ze
Indie wymagaja punarjanma (odrodzenia), punaruddhar (odnowienia) i na-
vnirman (radykalnej odbudowy). Réznili sie natomiast istotnie co do przy-
czyn i zakresu tej sytuacji, jak réwniez proponowanych srodkéw zaradczych.
W dosé szerokim ujeciu reformatoréow zakwalifikowaé mozna do dwdch kate-
gorii: modernistéw i krytycznych tradycjonalistéw?.

Modernisci przyjmowali, ze kryzys w Indiach trwa juz od ponad tysigca
lat. Ich zdaniem, po sukcesach wczeéniejszych epok, juz ok. VII wieku cywi-
lizacja indyjska zaczeta gubié¢ poczucie sensu, istnienia swej niepowtarzalnej
drogi, a spoleczenstwo — traci¢ zywotnos¢ i stawac sie coraz bardziej bierne
oraz niechetne wszelkim zmianom. Zycie intelektualne zaczynalo obumie-
raé. Struktury spoleczne zostaly przytloczone przez represyjny system hie-
rarchii kastowych, tlumiacy indywidualizm i inicjatywe oraz wymuszajacy
bezkrytyczne nasladownictwo zakrzeplych wzorcéw zachowan. W ten sposéb
zaczela ulegaé erozji religia, sprowadzona do zbioru bezrefleksyjnych rytu-
alow oraz wstecznych dogmatéw. Miejsce jednostki w spoleczenstwie coraz
bardziej okreslaly nie osobiste dokonania czy przymioty charakteru, lecz
status spoleczny z racji urodzenia. Poczucie sprawiedliwosci, osobistego au-
torytetu ustepowalo ocenom wynikajacym z dziedziczonych spolecznych
przywilejow i zobowigzan. I tak spoleczenstwo indyjskie zostalo rozczlonko-
wane, niezdolne do wytworzenia autonomicznego, a zarazem spéjnego ustro-
Ju politycznego, mogacego przeciwstawié sie obcej inwazji czy sprostaé we-
wnetrznym kryzysom.

Stad tez modernisci proponowali zastapienie tradycyjnych, spetryfiko-
wanych struktur spolecznych poprzez otwarte, dynamiczne rozwigzania za-
czerpnigte z doswiadczen europejskich i odznaczajace sie¢ wlasciwa przedsie-
biorczoscia i innowacyjnoscia. Przyjmowali, ze takie zmiany w tradycyjnie
konserwatywnym spoleczenistwie nie beda samoistne — ich zaprojektowanie
1 przeprowadzenie winno nalezeé do panstwa. Musi by¢ ono zatem dosta-
tecznie silne, autonomiczne wobec spoteczeristwa — na jego czele winny staé
elity odporne na naciski ze strony tradycyjnych spolecznosci, dobrze rozu-
miejace historie, kulture i1 organizacje zycia spotecznego Europy. Zrédiem
takich wilasnie elit o dobrej znajomosci miejscowych realiéw byl brytyjski
system kolonialny. Mimo ze stuzyt on interesom imperialnym, po uzyskaniu
przez Indie suwerennosci zostalby zdemokratyzowany i stalby sie znacza-
cym narzedziem przebudowy spoteczenstwa.

Krytyczni tradycjonali$ci zgadzali si¢ z modernistami, ze cywilizacja in-
dyjska znalazla sie w regresie. Wskazywali jednak nie tylko na jej stabosci,

2 B. ParexH, Colonialism, tradition and reform, Sage, Delhi 1989.
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lecz réwniez na atuty, dzieki ktorym przez stulecia okazywata sie ona zdol-
na zachowaé¢ swojg tozsamosé oraz jednoczyé spoteczenstwo. Uwazali, ze
diagnoza dokonywana przez pryzmat apatii i biernosci daje obraz mocno
uproszezony - spoleczenstwo ma bowiem ukryty znaczny potencjat rozwoju.
Tym, co pozostaje do zrobienia, jest uruchomienie tego potencjatu poprzez
przystosowanie starych instytucji do nowych zadan. Pomocne w tym jest
zapoznanie sie z doSwiadczeniami europejskimi po to, aby wypracowaé wia-
sne sposoby odbudowy i spotecznego rozwoju, odpowiadajace indyjskim tra-
dycjom, obyczajom oraz innym specyficznym uwarunkowaniom tego kraju.
Inaczej zatem niz modernisci postrzegali oni role panstwa, ktére w procesie
rozwoju spolecznego nie powinno stanowié narzedzia przeksztalcajacego
spoleczenistwo niejako z zewnatrz, lecz mialo ograniczy¢ sie do roli kataliza-
tora, zapewniajac odpowiednie warunki instytucjonalne dla mobilizacji po-
tencjatu wewnetrznego spoteczenstwa.

Tak modernisci, jak i krytyczni tradycjonalici podkreslali wigc duzg
role panstwa w procesie rozwoju spolecznego i gospodarczego. Rozumieli jg
jednak inaczej. Relacje pomiedzy panstwem a spoleczenstwem u moderni-
stow przypominaly pas transmisyjny. Krytyczni tradycjonalisci opowiadali
sie za relacjami partnerskimi.

W zapatrywaniach politycznych Nehru odnalezé mozna wplywy obydwu
wymienionych nurtéw. Przemyslenia swe — niewolne czasami od sprzeczno-
$ci — przedstawit w ksiazce The discovery of India3. Byt przeswiadczony, ze
indyjskie spoleczeristwo znalazlo si¢ w stanie cywilizacyjnej zapasci. Nalezy
zatem rozpoznaé przyczyny kryzysu spoleczenstwa, aby je odnowi¢ na no-
wych zasadach. Poza stabosciami cywilizacji indyjskiej — skoro okazala sie
ona zdolna przetrwaé cale tysigclecia — rozpoznawaé trzeba réwniez zZrédta
wewnetrznej sily, ktére nalezy wlasciwie wykorzystaé w przezwyciezaniu
doraZnie doswiadczanego rozktadu.

Nehru przyjmowal, ze mozna zdefiniowaé i wyodrebnié zaréwno to, co
jest dobre, jak i zwyrodniate. Cze§¢ tradycyjnych wartosci, zwyczajowych
praktyk czy instytucji nalezy chroni¢, a inne — odrzucaé¢. Nehru nie uwzgled-
nial zatem, ze to, co w jednym kontekscie jest Zrédiem sity, w innym moze
byé przyczyna stabosci oraz tego, ze klasyfikacja taka jest czyms$ wzgled-
nym, a kryteria jej dokonywania — bardzo niejasne. Ponadto zdawat sie by¢
nieSwiadomy tego, ze w zlozonym systemie kulturowym mozliwosci arbitral-
nego wyboru tego, co kto§ uwaza za dobre i odrzucania tego, co przyjmuje za
zte, sa bardzo ograniczone.

Od takich to przemyslenn dochodzil Nehru do przekonania, ze kazda
cywilizacja ma okresy wzlotow i upadkéw, a obserwowany kryzys Indii ma
charakter przej$ciowy. Indie sg zatem zdolne do okreslenia wiasnych Sciezek
rozwoju, opartego na tradycyjnych strukturach spotecznych. Nie sprecyzo-
wal jednak blizej przyczyn i istoty owej stabosci wewnetrznej. Przyjmowat,

3 J. NeHrv, The discovery of India, New Delhi 1985.
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ze ujawnila si¢ ona i nasilala od ok. VIII wieku i przebiegala na tyle wolno,
ze Indie uniknely dramatycznego zalamania bedacego udziatem starozytnej
Grecji czy Rzymu.

Zdaniem Nehru w cywilizacji indyjskiej zaznaczyla si¢ asymetria pomie-
dzy mysla religijng a strukturami spotecznymi. Religie Indii odznaczatly sie
indywidualistycznym charakterem i egalitaryzmem. Zbawienie, traktowane
jako sprawa wewnetrzna, dostepne bylo dla kazdego poprzez samooczysz-
czanie. Kazda jednostka miata zatem swojg tozsamo$§é. W przeciwienstwie
do tego, struktura spoteczna Indii byta zorientowana na grupe. Kazda jed-
nostka byla spolecznie umiejscowiona (varna) i zobowigzana do przestrzega-
nia przyjetych powszechnie zwyczajéw i norm zachowan. Nehru utrzymy-
wal, ze w poczatkowym okresie rozwoju cywilizacji indyjskiej system varna
pozostawal dostatecznie duzo miejsca na mobilnos¢ spoteczng i ekonomicz-
ng, umozliwiajac réwnowazenie potrzeb jednostki i spoleczenstwa oraz
sprzyjal zaréwno rozwojowi jednostki, jak i tadowi i spdjnosci calego spote-
czenstwa. Ten stan zdrowego napiecia pomiedzy dazeniami jednostki i spote-
czenstwa zostal naruszony ok. VIII wieku — struktury spoteczne zaczely
stawac sie wtedy statyczne i sztywne, a religia skupiaé sie na skostniatych
dogmatach i traci¢ swa transcendentalnos¢. Stopniowo zmniejszata sie za-
tem przestrzen dla ekspresji indywidualizmu. Indyjska cywilizacja zaczeta
przejawiaé tendencje kolektywistyczne, stajac sie¢ coraz bardziej niechetna
zmianom, tlumigc mechanizmy umozliwiajace rozwdj. Spoteczenstwo, za-
krzepte w zwrdconych wstecz strukturach, stato sie zaktadnikiem dawnych
tradycji. Z trudem dostosowywalo sie do zmian politycznych wokét swych
granic, stanowiac dos¢ tatwy tup dla najezdZcow. Najpierw byli to Mogoto-
wie, a w nastepnych wiekach - Brytyjczycy. Rzady brytyjskie byly przeja-
wem ekspansji czerpiacej swe sily z innej wizji cywilizacji, charakteryzujacej
sie duzg dynamikg rozwoju, zorientowang na rozwdj materialny, ktoremu
stuzyta m.in. eksploatacja zasobéw kolonizowanego kraju. Tym niemniej
wniosly one bardzo wiele do tradycji politycznej Indii, stajac sie wzorcem
organizacji nowoczesnych struktur administracji publicznej, w tym sadow-
nictwa i szkolnictwa.

Do rozwigzan instytucjonalnych czerpanych z Zachodu odwotywal sie
Jawaharlal Nehru. Indie nie powinny ograniczaé si¢ — jego zdaniem — do
biernego nasladownictwa, ale przyjmowane rozwigzania dostosowywaé do
swych uwarunkowan. Mialyby wtedy szanse stania si¢ wzorem dla innych
krajow wybijajacych sie z kolonializmu na niezaleznosé.

2. Koncepcja gospodarki planowej w ujeciu J. Nehru

Indie ulegaly obcym, poniewaz zastygle w hermetycznych formach nie
postrzegatly tego, jak sie zmienia $wiat wokot nich. Stad tez — konkludowat
Nehru - nadchodzi czas, aby Indie zmniejszyly dystans wobec rozwinietych
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spoleczenstw zachodnich, uczac sie od nich tego, co najlepsze, aby sie¢ odno-
wié i skierowaé na droge racjonalnego rozwoju. W swej krytycznej ocenie
przeszlosci uznawal, ze poprzez ostatnie stulecia Indie rozpraszaly swdj
potencjal odnowy i dlatego niezbedny jest udziat obcokrajowcow w przywro-
ceniu witalnosci spoleczenstwa?.

Przekladajac te ogdlne dociekania na jezyk bardziej konkretnego pro-
gramu politycznego, Nehru zamierzat budowaé Indie ,z géry na dét”, przy-
znajac decydujace miejsce w tym procesie strukturom panstwa, a w szcze-
golnosci rzadowi centralnemu. Laczyto sig z tym przypisywanie wiodacej roli
w gospodarce planowaniu centralnemu oraz sektorowi publicznemu. Kluczo-
we znaczenie w zamierzonej transformacji miat mieé przemyst ciezki i duze
projekty irygacyjne. Stad tez kraj potrzebowat elit zdolnych — wobec bierno-
$ci mas — skierowaé kraj na drogi rozwoju. Szczegélng zatem role odegraé
miata dyfuzja wprowadzonych odgdrnie rozwigzan i idei.

Do pierwszych do§wiadczen politycznych, ksztattujacych poglady Neh-
ru, nalezalo uczestnictwo w chlopskim ruchu Kisan na terenie obecnego
stanu Uttar Pradesh, gdzie zetknal si¢ on z ideami socjalistycznymi. Prze-
konania te poglebit jego pierwszy krétki pobyt w Zwiazku Radzieckim
w 1927 roku. Byt on pod wielkim wplywem tej wizyty, uznajac, ze ,rewolu-
cja radziecka oznacza wielki krok w dziejach spoteczenstwa”. Odtad
w swoich wystapieniach i pismach czesto nawiazywal do rozwigzan ra-
dzieckich jako wzorcowych dla Indii. Podzielal kluczowe zalozenia modelu
radzieckiego, upatrujgc w rozwoju przemystu, zwlaszcza ciezkiego, inwe-
stycjach w sektorze publicznym oraz w planowaniu centralnym sposéb
wyrwania kraju z zacofania, przyspieszenia jego rozwoju gospodarczego
i spotecznego. Towarzyszyta temu nieufno$¢ wobec sektora prywatnego
oraz mechanizméw wolnego rynku. W rozwoju sektora publicznego, stano-
wiacego czesé gospodarki planowanej, widzial Nehru ochrone przed niepo-
wodzeniami mechanizméw rynkowych oraz sposéb osiagnigcia zaklada-
nych celéow spotecznych.

Pierwszym dokumentem programowym, przyjetym przez indyjski Kon-
gres w Karaczi w roku 1931, ktéry odzwierciedla poglady Nehru, byt ,Pro-
gram gospodarczy oraz podstawowych praw”. Stanowil on mieszanine roz-
wigzan demokratycznych, jak tez planowania socjalistycznego. Nehru
usitowal bowiem potaczyé radzieckie wzorce gospodarcze z zaletami brytyj-
skiego systemu demokratycznego®. Przemyslenia te znalazly réwniez swdj
wyraz w zainicjowaniu przez Nehru Komisji Planowania jako instytucji
o szerokich uprawnieniach, wladnej wytyczaé plany rozwoju kraju. Powstata
ona w 1938 roku, a Nehru zostal jej pierwszym przewodniczgcym.

4 B. R. Navar, India’s mixed economy, Sangam, London 1989.

5 J. NeHrU, Soviet Russia. Some random sketches and reflections, Chetana, Bombay
1929.

6 K. S. R. MurTHY, Jawaharlal Nehru’s impact on India’s economic development, plan-
ning and performance. An evaluation, [w:] The legacy of Nehru..., s. 160-168.

156



Tak wiec w okresie kilkunastu lat poprzedzajacych uzyskanie przez Indie
niepodleglosci ksztaltowaly sie poglady i Scieraly idee, ktére nastepnie ufor-
mowaly obrang przez ten kraj polityke gospodarcza i spoteczng. Program
rolny niepodlegtych Indii zarysowano na sesji Kongresu Narodowego w Faiz-
pur w grudniu 1936 roku. Jego zasadnicze punkty byly nastepujace:

1) zmniejszenie wysokosci oplat dzierzawczych i podatkéw;

2) zwolnienie od nalezno$ci dzierzawczych i podatkéw matych gospo-
darstw nieprodukujacych na rynek;

3) umorzenie zaleglych optat dzierzawczych;
4) powigzanie systemu dzierzaw z programem dziedziczenia;
5) zmniejszenie oplat za korzystanie z kanalow i nawodnien;

6) zniesienie zaleznosci feudalnych, szczegdlnie pracy przymusowej,
okreslenie minimalnych warunkdéw pracy i ptacy robotnikéw rolnych.

W dokumentach programowych Komisji Planowania przyszloéé rolnic-
twa widziano w formach spotdzielczych. Ziemia, pozostajac wlasnoscig pry-
watna, miata byé uprawiana kolektywnie. Podzial wytworzonych produktéw
uwzgledniatby wkiad ziemi, pracy i narzedzi kazdego ze spétdzielcow. Spot-
dzielezo$¢ miata objaé rowniez sfere kredytow, handlu, zakupow Srodkow
produkeji i in.8 W konstytucji niepodleglych Indii zapisano dwa artykuly
odnoszace si¢ do wsi i rolnictwa. Przyjeto (art. 40), ze panstwo ma obowia-
zek zorganizowania samorzadow wiejskich (panchayat), wyposazenia ich
w niezbedne $rodki oraz winno nada¢ taki zakres uprawnien, by mogly one
nalezycie funkcjonowaé. W art. 48 stwierdzono, ze na panstwie ciazy zada-
nie organizacji rolnictwa uwzgledniajacej postep naukowy oraz zapewniajg-
cej poprawe jakosci genetycznej gatunkow. W artykule tym znalazl sie réow-
niez zapis o szczegélnej ochronie bydta¥.

W 1949 roku powotany przez Kongres Narodowy i pracujacy pod kierun-
kiem J.C Kumarappa Komitet Reform Rolnych przedlozyl raport, ktory wy-
warl znaczacy wplyw na kierunek indyjskich reform. Zalecano w nim wyeli-
minowanie posredniego uzytkowania ziemi, ktéra winna naleze¢ do rolnika.
Przeciwstawiano sie réwniez oddawaniu ziemi w dzierzawe, poza przypad-
kami szczegélnymi — wdéw, oséb niepelnoletnich i niepelnosprawnychl®.
Indie wkraczaly zatem w okres niepodleglosci ufne w moc administracyj-
nych regulacji gospodarki. Szybki rozwdj mialy zapewnié wielkie ogélnona-
rodowe programy, opracowane i koordynowane przez panstwo. W przyjmo-
wanych rozwigzaniach systemowych rolnictwo miato sie rozwijaé w ramach
wyznaczanych przez plany gospodarcze oraz przez sektor publiczny i byé
kontrolowane przez panstwo.

7 T. Haque, A. S. SiroH1, Agrarian reforms and institutional change in India, Concept,
New Delhi 1986.

8 P. T Grorgg, V. B. R. Rao, Land reforms, production and productivity. A study in
Andra Pradesh, NIRD, Hyderabad 1979.

9 The Constitution of India, New Delhi 1996.

10 progress of land reforms, Planning Commission, GOI, New Delhi 1963.
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W réznych dokumentach pierwszych lat niepodleglosci znajdujemy od-
niesienia do socjalizmu. W styczniu 1955 roku Kongres Narodowy przyjat
rezolucje stwierdzajaca: ,,Jako gtéwny cel planowania winno byé postanowio-
ne przed narodem demokratyczne i socjalistyczne spoteczenstwo. Wszystkie
aspekty socjalizmu, zaréwno indywidualne, jak i zbiorowe, winny by¢ przed-
stawione narodowi w sposéb jasny”11.

Sformulowania te sg bardzo ogélne — ich uszczegélowienia dokonano na
sesjach w Nagpur (1959) i w Bhubaneshwar (1964). W uchwatach nagpur-
skich opowiedziano sie za kontrola importu, wzrostem publicznych inwesty-
cji oraz ograniczeniem zyskow sektora prywatnego. Za perspektywiczng for-
ma ustroju rolnego uznano forme spéldzielcza. ,Zbudowanie w Indiach
panstwa socjalistycznego w oparciu o demokracje parlamentarng” przyjeto
za dalekosiezny cel na sesji Kongresu w Bhubaneshwar. Opowiedziano sie
ponadto za dalszym zwigkszaniem sektora publicznego i kontroli panstwa
nad gospodarka, szczegélnie w obrocie zywnoscia, w kluczowych galeziach
przemystu i w bankowoscil2.

W rezolucji rzadu indyjskiego o polityce przemystowej z 1949 roku prze-
myst podzielono na cztery kategoriels:

a) galezie zarezerwowane wylacznie dla panstwa, jak kolej czy przemyst
zbrojeniowy;

b) gatezie o wlasnosci mieszanej, w ktérym jednak przewidywano mozliwosé
nacjonalizacji (za rekompensata). W gateziach tych nowe inwestycje do-
puszczano wylacznie w sektorze publicznym. W tej grupie znalazly sie
m.in. gérnictwo i hutnictwo, stocznie, przemyst lotniczy i chemiczny;

¢) galezie o dominacji wlasnosci prywatnej, w ktorych jednakze rzad za-
strzegl sobie prawa kontroli. Zaliczano do nich: przemyst samochodowy,
maszynowy, chemiczny, solny, gumowy, tekstylny, cementownie, papier-
nictwo i cukrownictwo;

d) galezie pozostawione wolnej inicjatywie.

Indie opowiadaly sie zatem dos$¢ wyraznie za socjalistyczng droga roz-
woju, ktéra — w dtuzszej perspektywie czasowej — miata oznaczaél4:

1) stopniowe uspotecznienie coraz wigkszej liczby przedsiebiorstw prywat-
nych;
2) przejecie przez sektor publiczny handlu zagranicznego;
3) nadzér panstwa nad instytucjami finansowymi;
4) ograniczenie prywatnej przedsiebiorczo$ci do rolnictwa, drobnej wytwor-
czosci i ushug.
Deklaracje takie wskazywaly jednoznacznie na dyskryminacje przez ad-
ministracje rzadowa prywatnego sektora oraz budzily zrozumiaty niepokdj
przedsiebiorcéw. Sklonilo to ministra planowania Nande do opublikowania

11 Indian Affairs Record.”, 1959, nr 1, s. 11-13.

12 AICC Economic Review”, 12 January 1964.

13 India. A Reference Annual, New Delhi 1961.

14 B. Benari, Mismanagement of Indian economy, R.B. Publ. New Delhi 1991.
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wyjasnienia, ze rezolucje Kongresu nie oznaczajg zamiaru szybkiej i po-
wszechnej nacjonalizacji.

Do wypracowania zalozen tego modelu gospodarczego, a nastepnie jego
wdrozenia przyczynil sie w znaczacym stopniu J. Nehru. Objal on funkcje
pierwszego premiera w dziejach niepodlegtych Indii, ktory to urzad petnit
nieprzerwanie przez 17 lat, a ponadto w tym okresie przewodniczyl réwniez
Komisji Planowania, ktora wypracowata i wdrozyla trzy pierwsze pieciolet-
nie plany gospodarcze. W przygotowanym dos¢ pospiesznie pierwszym pla-
nie piecioletnim (1951-1956) znalazly sie dorazne projekty zwigzane z rol-
nictwem i nawadnianiem. Na sektor spoleczny (edukacja, stuzba zdrowia
i wsparcie uchodzcéw politycznych) przeznaczono ok. 16% wydatkéw budze-
towych, tacznie ok. 24 mld Rs.

Glownym architektem tego planu — zaréwno jego zalozen, jak i doboru
priorytetow — byl Nehru. Plan ten skupiatl sie gléwnie na trzech ogélnych
priorytetach:

1) efektywnego wykorzystywania zasobow zgodnie z interesem narodowym;

2) zapewnienia réwnych szans dla ogoétu spoleczenstwa;

3) przeciwdziatlania koncentracji srodkéw ekonomicznych w rekach nielicz-
nych, kosztem ogétu.

Indyjskie podejscie do zalozen planu rozwoju gospodarczego, w tym
popularnosé¢ ich autora tak w kraju, jak i w Swiecie, przyczynily sie do
znacznego zainteresowania podjetym eksperymentem. Jego wyrazem byta
do$é znaczna pomoc finansowa, zaréwno ze strony krajow OECD, jak
i Zwiazku Radzieckiego. Niemniej jednak, z wielu powodéw, wyniki osia-
gniete w koncowym dla planu roku 1956 do$é znacznie odbiegaly od wcze-
$niejszych zatozenl5,

Dla rozwoju Indii w nastepnych dziesigcioleciach miato istotne znacze-
nie przyjecie drugiego planu piecioletniego (1956-1961). Nowo utworzony
Narodowy Komitet Rozwoju, pracujacy réwniez pod przewodnictwem Neh-
ru, opowiedzial sie za szybkim uprzemyslowieniem poprzez budowe nowych
wielkich zakladow, gléownie w przemysle ciezkim i wytwarzajacym dobra
kapitatowe. Przyjmowano, ze przedsiebiorstwa te bedgq powstawaé w sekto-
rze publicznym. W obranej filozofii planowania opierano sie na polityce
bezposrednich interwencji panstwa poprzez takie narzedzia, jak: licencjono-
wanie przemystu, administracyjne ustalanie cen, substytucje importu. Przy-
jeta formuta planu centralnego umozliwiaé miata zaréwno efektywne wyko-
rzystanie zasobow, jak tez ich skoncentrowanie na wybranych obszarach
inwestowania. Sugerowano, ze industrializacje ulatwi rozwgj sektora pan-
stwowego, na ktéry rzad oddziatywalby nie tylko poprzez swe programy, lecz
takze przez szereg posrednich i bezposrednich narzedzi polityki gospodar-
czej. O nacisku polozonym na rozwdj przemystu ciezkiego $§wiadczy to, ze

15 A. H. HansoN, Process of planning. A study of India’s Five Year Plans, 1950-1964,
Oxford University Press 1966, s. 112-113.
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przypadia na niego ponad 1/3 ogétu nakladéw inwestycyjnych. Zmniejszyly
sie natomiast do§é znacznie (do 17%) naktady na rolnictwol8. W zatozeniach
drugiego planu pigcioletniego uznano za pilng koniecznosé zmniejszenie roz-
pietosci dochodéw, a szczegdlnie poprawe bytu najubozszych. Nie sprecyzo-
wano jednak, jak praktycznie tego dokonac.

Wsréd konstruktoréw drugiego planu piecioletniego szczegélne miejsce
przypada zatozycielowi Indyjskiego Instytutu Statystycznego, profesorowi
P.C Mahalanobis. Znaczne zainteresowanie indyjskg strategia gospodarcza
wykazywali ekonomis$ci z zagranicy, wsréd ktérych znaleZli sie m.in. Oskar
Lange oraz Jan Tinbergen. Pojawily sie¢ tez glosy krytyczne. W samym
rzadzie reprezentowal je M. Desai. B.R. Shenoy przestrzegal, ze interwencja
panstwa siega za daleko, sprzyjajac ksztaltowaniu si¢ wadliwych struktur
i proporcji w gospodarce oraz utrwalaniu sie nieefektywnych systeméw za-
rzadzania.

Ostatnim planem podjetym za rzadéw Nehru byl trzeci plan pigcioletni
(1961-1966). Stanowil on kontynuacje filozofii rozwoju poprzedniego planu.
Autorstwo wstepnego rozdziatu tego dokumentu przypisywane jest samemu
Nehru. I tutaj raz jeszcze podkreslono potrzebe przeciwdziatania ubédstwu
ale — jak poprzednio — nie zidentyfikowano przyczyn ubédstwa, ani tez nie
podano narzedzi pozwalajacych na poprawe dystrybucji dochodéw.

Podobnie jak we wczesniejszej pieciolatce, potrzeby rolnictwa zepchniete
zostaly na plan dalszy. Postep pewien mozna jedynie zauwazyé w wykorzy-
stywaniu rzetelniejszych danych statystycznych oraz w przyjmowaniu bar-
dziej realistycznych zaltozen planistycznych.

Zakonczenie

W okresie sprawowania rzadéw przez Nehru w Indiach formowatl sie
i utrwalal system gospodarczy i polityczny, inspirowany przez do§wiadczenia
radzieckie. System ten usitowano dostosowaé do warunkéw indyjskich oraz
do modelu panistwa odwotujacego si¢ do zasad demokracji parlamentarnej
typu zachodniego. Odznaczal si¢ on daleko posunieta centralizacja, ktéra
sprzyjala — wbrew formalnie przyjmowanym zalozeniom — utrzymaniu si¢
,mentalnosci kolonialnej”, aroganckiej, skostnialej i wyniostej. Nie okazata
sie ona zdolna do tego, aby wykorzystywaé dla rozwoju oddolna inicjatywe
i przedsigbiorczoéé, byta natomiast coraz bardziej podatna na korupcje, co
obrazuje odnotowanie przez odpowiednie stuzby Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych w latach 1956-1964 80 tys. skarg. Z tej liczby 63 tys. skierowano
do dalszego zbadania, a w wyniku podjetego postepowania administracyjnego

16 J. N. Buacwari, P. BeHARi, India. Planning for industrialization, Oxford University
Press 1970, s. 110-114.
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nalozono surowe kary na 6499 urzednikéw rzadowych. Liczba drobniejszych
wykroczen siegata 60 tys.17

Roznorodne trudnosci rozwojowe nawarstwialy si¢ juz pod koniec lat
pieédziesiatych. W 1957 roku w raporcie Komitetu B. Mehty podniesiono
kwestie decentralizacji kraju. Nehru byl $§wiadom tego, ze administracja
publiczna wymagata naprawy, ale nie mial pomystu, jak w utrwalonym juz
systemie wladzy tego dokonaé. Kilkakrotnie podejmowane, w réznych okre-
sach czasu, préby naprawy nie przynosily, niestety, oczekiwanych wynikéw.
System uksztaltowany w czasach rzadu Nehru przetrwal zatem kilka kolej-
nych dziesiecioleci — zerwano z nim dopiero na poczatku lat dziewieédziesia-
tych, gdy Indie podjely program radykalnych reform ustrojowych w kierun-
ku gospodarki rynkowej.

17 B. PaRekH, op.cit., s. 148.



