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Aktualne problemy polityki spolecznej w interpretacji prof. Stanistawy
Golinowskiej

Omawiana ksigzka S. Golinowskiejl jest skierowana do oséb zainteresowanych polityka
spoleczna, takze na szczeblu instytucji rzagdowych i samorzadéw. Moze réwniez stanowié
podrecznik do przedmiotu polityka spoteczna dla studentow nauk spotecznych.

Ksigzka ta stanowi swoista dokumentacj¢ polityki spolecznej minionej dekady. Autorka,
opierajac si¢ na wynikach badaf, przedstawia realizacje polityki spolecznej, opisuje
przemiany zachodzace w Polsce, jak tez dokonuje ich poréwnania ze zmianami w innych
krajach. Jednoczesnie wyjasnia ona polityczne, spoleczne i instytucjonalne Zzrédia tych
przemian.

We wstepie autorka ksiazki zapoznaje czytelnika z treScia poszczegdlnych rozdzialow.
Nastepnie dokonuje ogdlnego wprowadzenia w dziedzine polityki spolecznej, przedstawiajac
podstawowe modele tej polityki w kontekscie wspoéiczesnej debaty nad gakresem panstwa
opiekunczego.

W drugim rozdziale Golinowska podejmuje problem $rodkéw na realizacje polityki
spotecznej w Polsce w ramach finanséw publicznych. Jednoczesnie dokonuje poréwnania
z finansowaniem pomocy spotecznej w wybranych krajach europejskich. Przedstawia tez dane
liczbowe ilustrujace wydatki spoteczne w Polsce w okresie od 1990 do 1998 roku.

Trzeci rozdziat po§wigcony jest analizie rozwoju nowych instytucji polityki spolecznej, tj.
organizacjom pozarzadowym oraz instytucjom dialogu spolecznego — w okresie transformacji
ustrojowej w Polsce — w aspekcie historycznym, politycznym i ekonomicznym.

W kolejnym rozdziale S. Golinowska bardzo szeroko przedstawia zmiany, jakie dokonaty
sig w Polsce w gléwnych dziedzinach zabezpieczenia socjalnego, takich jak: ochrona socjalna
bezrobotnych, ubezpieczenie spofeczne, opieka zdrowotna i pomoc spoleczna w okresie od
1989 do 1999 roku. Autorka dokonuje tu oceny polskiego systemu zasitkéw —~ pelnigcego
zaréwno funkcj¢ socjalna, jak i motywacyjna — w poréwnaniu do krajéw Europy Zachodniej
i stusznie zauwaza, ze polskie doswiadczenia administracyjne sa w tej dziedzinie skromne.
Przedstawia tez polski system emerytalno-rentowy, zwlaszcza szeroko komentujac nowe
instytucje systemu emerytalnego oraz problemy zwiazane z koncepcjg reformy emerytalne;j.
Duzo miejsca poswigca tez problemom zwiazanym z reforma opieki zdrowotnej, nowym
instytucjom w tym systemie, jak tez nowym funkcjom instytucji tradycyjnych opieki
zdrowotnej. Zwraca tez uwage na fakt, ze wdrozenie reformy opieki zdrowotnej nie jest
postrzegane przez spoteczenstwo pozytywnie. Zdaniem autorki, istnieje pilne zapotrzebowanie
na regulacje naprawcze z jednoczesnie okreslong kompetentng instytucja, ktéra przejmie za
nie odpowiedzialno$¢.

Trescig rozdziatu piatego sa rodzina i edukacja, jako gléwny adresat i priorytet polityki
spotecznej panstwa. S. Golinowska krytycznie odnosi si¢ do polityki rodzinnej, prowadzone;j
przez panstwo w okresie transformacji, uwazajac, ze pomimo deklaracji i programéw polityki
prorodzinnej nie odpowiada ona potrzebom i obecnym wyzwaniom, a wspieranie rodzin przez
panstwo zostalo ograniczone nie tylko materialnie, ale tez intelektualnie i duchowo.
Jednocze$nie uwaza ona, Ze nadzieja na wspieranie rodzin jest tworzenie na szczeblu
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powiatéw tzw. centréw pomocy rodzinie, gdzie bedzie mozna uzyskaé pomoc w zatatwieniu
trudnych spraw i niezbgdne wsparcie finansowe. Podobnie krytyczne uwagi autorka kieruje
pod adresem przeprowadzonej reformy edukacji.

W rozdziale szostym zaprezentowany jest proces decentralizacji, ktéry ma sprzyjad
ksztattowaniu wigkszej odpowiedzialnosci za sprawy spoteczno$ci lokalnych i regionalnych,
przedstawiony w kontek$cie bardziej doswiadczen obeych niz polskich z uwagi na brak
dostgpnego materiatu analitycznego.

Kolejny rozdzial stanowi konfrontacje polityki spotecznej Unii Europejskiej z polska
polityka spoleczna. Autorka duzo miejsca poswigca na analityczng analize kosztowych
i instytucjonalnych konsekwencji integracji z Unia zaréwno w obszarze polityki spotecznej,
jak tez prawa pracy.

Ksiazke¢ konczy podsumowanie, w ktorym autorka wskazuje na podstawowe tendencje
w rozwoju polityki spotecznej oraz na udzial pafstwa w jej ksztaltowaniu. W sposéb
szczegblowy, a zarazem przejrzysty wymienia tu glownych aktorow polityki spolecznej
i okresla ich podstawowy cel oraz przedmiot dziatania. Zwraca rowniez szczegdlng uwage na
trudnosci i problemy panstwa w ksztaltowaniu polityki spolecznej oraz na pilng potrzebg
uporzadkowania problemu komercjalizacji ze wzglgdu na interes odbiorcéw oraz na jako$é
procesOw rozwoju spotecznego, ktéry wymaga dzisiaj znacznej determinacji polityczne;j
i powaznej debaty spolecznej. Autorka stusznie zauwaza, Ze niezbgdna jest weryfikacja
niektérych elementéw reform systemowych, poniewaz poglebiaja si¢ trudnosci socjalne
w panstwie. Wskazuje tez na potrzebg monitoringu procesu reformowania, opracowywania
strategii walki z ubdstwem i poparcia dla prowadzenia polityki rodzinnej. Golinowska zawarta
takze postulaty pod adresem instytucji rzadowych, ktérych socjalne funkcje w wymiku
decentralizacji znacznie si¢ zmienily, ale nie ulegly zmniejszeniu.

Autorka wykazala bardzo dobry warsztat naukowy, jasny jezyk wypowiedzi i trafne
odniesienia do pogladow autordw reprezentujacych literaturg przedmiotu. Wartosciowe sa
odniesienia S. Golinowskiej do uznanych autorytetéw moralnych, aczkolwiek problematyce
etyki spolecznej mozna byloby poswigci¢ nieco wigeej miejsca.

Duza ilo$¢ cytowane;j literatury przedmiotu §wiadczy o bardzo dobrym rozeznaniu autorki
w problematyce polityki spotecznej. S. Golinowska jest specjalista w tej dziedzinie — jedng
z najlepszych w Polsce — i posiada bardzo znaczacy dorobek w tym zakresie. W bibliografii
przytoczona zostata literatura z pogranicza socjologii, ekonomii i politologii w liczbie 195
pozycji. Takiego wlasnie szerszego spektrum tematycznego wymaga interdyscyplinarna
dziedzina polityki spolecznej. Recenzowana praca jest od strony metodologicznej i w zakresie
koherencji prezentowanych tresci bez zarzutu.

Polecam t¢ nowa ksiazke prof. Stanistawy Golinowskiej wszystkim osobom zainteresowanym
aktualnymi problemami polityki spotecznej — zwlaszcza dotyczacymi Polski i krajow
podlegajacych transformacji systemowej — w kontekscie zmian instytucjonalnych i w zakresie
sposobéw finansowania. Jako opracowanie przeprowadzonych przez autorkg szerokich badan
empirycznych ksigzka stanowi warto$ciowe zrédio wiedzy w tej dziedzinie. Ksiazka zostata
wydana przez uznane wydawnictwo POLTEXT w sposob w peni profesjonalny, przejrzysty
i estetyczny.



