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HISZPANIA PRZED I PO PRZYSTAPIENIU DO
WSPOLNOT EUROPEJSKICH.
GEOWNE WSKAZNIKI MAKROEKONOMICZNE

Droga Hiszpanii do wspélnej Europy

Od momentu zlozenia przez Hiszpani¢ pierwszego wniosku o zawarcie umo-
wy o stowarzyszenie z EWG (bylo to w lutym 1962 r.) do chwili podpisania
Traktatu o Przystapieniu (czerwiec 1985 r.) uptynely 23 lata. O tak dhugim okresie
wyczekiwania zadecydowaly zar6wno bariery ekonomiczne, jak i polityczne.

Starania Hiszpanii o uzyskanie statusu cztonka stowarzyszonego ' juz na
poczatku napotkaly na formalng bariere — antydemokratyczny charakter rezimu
frankistowskiego. EWG zarzucala brak przedstawicielskiego charakteru parlamen-
tu hiszpanskiego, nieprzestrzeganie zasady trdjpodzialu wladzy oraz zakaz
dzialania partii politycznych. W tej sytuacji alternatywa stato sie podpisanie prefe-
rencyjnego porozumienia handlowego (1970 r.), ktérego podstawowym celem bylo
utworzenie strefy wolnego handlu, zas w dalszej perspektywie warunkowa inte-
gracja.

Smier¢ dyktatora Franco w 1975 r. i postepujaca demokratyzacja systemu poli-
tycznego (dzi$ Hiszpania jest monarchia konstytucyjna) z jednej strony spote-
gowaly dazenia integracyjne tego kraju (EWG jawita sie jako stabilizator i gwarant
nowego ustroju), z drugiej za$ zdezaktualizowaly zarzut EWG dotyczacy
niedemokratycznego rezimu, jako powdd zamykajacy Hiszpanii drzwi do tej
organizacji.

Euforie rozpoczecia oficjalnych negocjacji w sprawie integracji (1979 r.) przyc¢-
mily jednak coraz wyrazniej widoczne bariery o charakterze ekonomicznym.
Z punktu widzenia Wspdlnoty integracja z Hiszpania byla pod tym wzgledem
nieoplacalna * Po pierwsze, poziom gospodarczy tego kraju znacznie odbiegat od
poziomu rozwoju EWG. Gospodarka Hiszpanii charakteryzowala sie przede
wszystkim niskim, w poréwnaniu ze wskaznikami Wspdlnoty, poziomem PKB per
capita, niskim dochodem na 1 mieszkanca, duzo wyzsza stopa bezrobocia i inflacji.
Ponadto cechowat ja wysoki udzial rolnictwa w dochodzie narodowym i zatrud-
nieniu, niska wydajnosé produkcji przemystowej i uzaleznienie od importo-
wanych Zrédel energii. W zwiazku z tym EWG obawiala sie:
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~ iz poglebienie migdzyregionalnych réznic w jej rozwoju doprowadzi do
wzrostu obcigzenia budzetu wspélnotowego, a nawet do koniecznosci reform
instytucjonalnych i rewizji wspélnych polityk;

— konkurencyjnoéci hiszpanskiego rolnictwa (chodzi tu gléwnie o obawy
Francji i Wioch dotyczace rynku wina, oliwek i cytruséw), rybotéwstwa (Hiszpa-
nia w tym czasie posiadala trzecig co do wielkosci flote rybacka, ktéra powaznie
zagrazala interesom pozostatych krajéw Wspdlnoty) i niektérych galezi przemystu
(stalowego, stoczniowego i tekstylnego);

— wzrostu bezrobocia na skutek naptywu hiszpanskiej sity roboczej.

Za przyjeciem Hiszpanii przemawialy przede wszystkim wzgledy polityczne
- mozliwos$¢ kontroli przeobrazen ustroju w tym kraju, korzysci plynace z jego
strategicznego polozenia oraz cheé¢ wyparcia wplywdw amerykanskich. Ponadto
integracja ,wszerz” wzmacniata pozycje EWG w rokowaniach GATT i dwustron-
nych stosunkach ze Stanami Zjednoczonymi, a takze Japonig oraz otwierata droge
do Ameryki Lacinskiej przez dotychczasowe kontakty Hiszpanii *. Wigzy hand-
lowe i kapitalowe dopiero w dalszej kolejnosci zadecydowaly o integracji.

Najtrudniejszym obszarem zagadnien w pertraktacjach migdzy Hiszpania
a EWG byty kwestie rolnictwa i rybotéwstwa. Diugo nie mozna bylo osiagnac po-
rozumienia co do udzialu Hiszpanii w Funduszu Regionalnego Rozwoju oraz
ustalenia regionéw kraju, ktdre uzyskajg pomoc ze strony Wspélnoty. Podsta-
wowym zrédiem sporu byly terminy okreséw przejsciowych, okreSlone przez
EWG dla wwozu hiszpanskich owocow i warzyw. Wspélnota ponadto obstawata
przy tym, aby towary przemystowe krajow EWG mogly by¢ sprowadzane do Hisz-
panii bez cfa juz po 3 latach, a nie po 10, jak to proponowala strona hiszpafiska.

Koncowym wynikiem negocjacji byto ustanowienie 7-letniego okresu przejs-
ciowego dla hiszpanskiego sektora przemystowego i znacznej czesci produktéw
rolnych. Specjalng regulacja objete zostaty samochody, tekstylia i stal, oraz nie-
ktore gatunki owocow i warzyw, a takze wina. Hiszpania przyjefa wspdlng tary-
fe celna EWG w handlu z krajami trzecimi i ,Ogdlny system preferencji celnych”.

Przystepujac do EWG Hiszpania miata na wzgledzie tak aspekty polityczne,
jak i ekonomiczne *. Miala ona nadzieje uzyskac szerszy dostep do rynku zbytu,
szczegoblnie dla eksportu produktéw rolno-spozywczych strefy Srédziemnomor-
skiej, dla ktérych poziom samowystarczalnosci Wspdlnoty byt nizszy od 100%.
Ponadto spodziewala si¢ wzmozenia naptywu kapitatu zagranicznego, co wigzala
przede wszystkim ze wzrostem wiarygodnosci, jakie dawalo czlonkostwo w EWG
(liberalizacje naptywu kapitatu zagranicznego przeprowadzono w latach szes¢-
dziesigtych) oraz przyspieszenia modernizacji przedsigbiorstw. Liczyla ona row-
niez na uzyskanie pomocy finansowej od Wspélnot Europejskich na przebudoweg
zacofanej struktury agrarnej i zmniejszenie dysproporcji regionalnych oraz na
redukcje bezrobocia i wzrost dochodéw z turystyki.
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Hiszpahskim dazeniom towarzyszyly réwniez obawy. Do gléwnych mozna
zaliczy¢ konkurencyjnos¢ koncernéw zachodnioeuropejskich w stosunku do
matychi Srednich przedsiebiorstw hiszpafiskich, grozbe pogorszenia sie salda bi-
lansu handlowego i platniczego oraz koniecznos¢ redukgiji floty rybackiej.

Data przystapienia Hiszpanii do EWG kilkakrotnie ulegata zmianie. O ostate-
cznym ustaleniu jej na czerwiec 1985 r. zadecydowata w duzej mierze poprawa
koniunktury od polowy lat osiemdziesiatych i wiazane z tym nadzieje, ze rozsze-
rzenie EWG stanie si¢ dodatkowym motorem ozywienia gospodarczego, ktére
zminimalizuje koszty integracji .

Produkt Krajowy Brutto

Lata sze$¢dziesigte i poczatek lat siedemdziesiatych zapisaty sie w historii Hisz-
panii jako era dynamicznego rozwoju, czesto okreslana mianem ,cudu gospodar-
czego”. Wplynely na to zar6wno przeprowadzone reformy  jak i pomys$lna ko-
niunktura na §wiecie. Wskazniki wzrostu notowane w tym czasie w Hiszpanii
nalezaly do najwyzszych wsréd krajow OECD. PKB rost stabilnie ok. 7,5% rocznie
w latach 1960-68 i 6,6% w latach 1968-73 (USA zarejestrowaly wéwczas wzrost
rzedu4%,EWG 4,5%,a OECD 49%)’. Ponadto wzrést udziat przemystu i ustug
w PKB i zatrudnieniu oraz spadta rola rolnictwa. Jako gléwne czynniki wzrostu
wymienia sie tu naplyw obcego kapitatu i wzrost eksportu ustug®.

W polowie lat siedemdziesiatych Hiszpania weszta w faze recesji trwajaca do
polowy lat osiemdziesiatych (rys. 1). Tempo wzrostu PKB wahalo si¢ woéwczas
w granicach od 3,3% do -0,2%. Czynnikami, ktére doprowadzity do przerwania
dynamicznego rozwoju gospodarki hiszpanskiej byly zaréwno czynniki zewne-
trzne: kryzys paliwowo-surowcowy i oslabienie koniunktury na Swiecie, jak
i wewnetrzne: nalozenie si¢ dochodéw z eksportu ustug i naplywu kapitatu
zagranicznego, co doprowadzito do nadmiernej podazy pieniadza na rynkui presji
popytu ’.

Pierwsze dziesiec lat funkcjonowania Hiszpanii w ramach éwczesnej EWG
(1985-94) to okres petnego cyklu koniunkturalnego. Faza ekspansji w tym kraju
rozpoczeta sie w polowie lat osiemdziesiatych i trwata do poczatku lat dziewiec-
dziesiatych. Gospodarka hiszpafiska zanotowata wowczas najwiekszy od 1974 r.
wzrost — 5,6% w 1987 r., stajagc sie tym samym jednym z najdynamiczniej roz-
wijajacych sie obszaréw Europy. Lata 1991-93 przebiegly pod znakiem recesji,
ktérej dno, ze spadkiem tempa wzrostu PBK réownym -1,1%, przypadio na rok
1993. Cecha charakterystyczng ewolucji PKB w Hiszpanii (1985-94) w poréwnaniu
z jego odpowiednikiem dla EWG bylo osiaganie wyzszych wartosci w okresie
ekspansji oraz nizszych w okresie recesji.

W przeciagu ostatnich lat struktura gospodarki hiszpanskiej zblizyla si¢ do tej,
jaka cechuje kraje wysoko gospodarczo rozwinigte. Zmniejszyla si¢ bowiem rola
rolnictwa i przemystu w tworzeniu PKB, zas wzrosta rola sektora ustug. Podczas
gdy w 1985 r. udziat rolnictwa wynosit 5,9%, przemystu 28,7%), ustug 54,0%, to
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w 1994 r. wielkoici te ksztattowaly sie nastepujaco: 3,5%, 23,0% oraz 59,6% '
Na zmiane¢ charakteru rolnictwa w Hiszpanii w duzym stopniu wplynely pos-
tanowienia zawarte w Traktacie o Przystapieniu i Wspoélna Polityka Rolna WE.
W przemysle z kolei wolna konkurencja wymusita spadek znaczenia tradycyjnych
galezi i szeroka reorganizacje dzialalnosci w kierunku sektor6w bardziej
innowacyjnych idynamicznych, w ktérych wigksze zastosowanie znajduje tech-
nologia, nie za$ kapitat ludzki. Na wzrost sektora ustug wplynat przede wszyst-
kim boom turystyczny i rozw6j rynku finansowo-ubezpieczeniowego.
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Rys. 1. Roczne zmiany PBK i popytu wewnetrznege w Hiszpanii w latach 1971-1994
oraz roczne zmiany PBK w Unii Europejskiej w latach 1985-1994

Uwaga: dane z lat 1971-1985 w cenach statych z 1980 r., natomiast z lat 1986-1994

w cenach statych z 1986 r.

Zrédto: Apuntes y Documentos Economicos, Economia Espanola: Series Historicas,
Ministerio de Economia y Hacienda 1991, s. 10; Sintesis de Indicadores Economicos,
Ministerio de Economia y Hacienda 1995, s. 25 oraz Espana en la Union Europea, Diez
anos desde la firma del Tratado de Adhesion, Secretaria General del Portavoz del
Gbierno, Ministerio de la Presidencia 1995, s. 54.

Inflacja

Wysoka stopa inflacji w Hiszpanii jest zjawiskiem historycznym (rys. 2). Rosta
ona stopniowo poczawszy od 2% w 1969 r. do swej maksymalnej wartosci 24,5%
w 1977r., po czym zaczela spadad. Przyczyna tak duzego iszybkiego wzrostu cen
w latach siedemdziesiatych bylo polaczenie presji popytu z presja kosztéw. Presje
popytu, jak wspomniano wyzej, spowodowato natozenie si¢ dochodow z eksportu
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ustug i naplywu kapitatu zagranicznego. Presje kosztéw wywotata natomiast
polityka rzadu, ktéry, aby zapewni¢ spokdj spoleczny, godzit si¢ na nie odpo-
wiadajacy wzrostowi wydajnosci pracy wzrost plac . Do wzrostu cen przyczy-
nit si¢ ponadto szok naftowy z 1973 r., mimo iz rzad utrzymat ceny ropy naftowej
na niezmienionym poziomie.
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Rys. 2. Stopa inflacji w Hiszpanii w latach 1969-1994

Zrédlo: Apuntes y Documentos Economicos, Economia Espanola: Series Historicas,
Ministerio de Economia y Hacienda 1991, s. 69 oraz Sintesis de Indicadores Economicos.
Ministerio de Economia y Hacienda 1995, s. 81.

W kolejnym dziesiecioleciu (1978-1988), wraz ze wzrostem otwartosci gospo-
darki hiszpaniskiej 2 i jej modernizacja, nastapit duzy spadek stopy inflacji: z 19,7%
do 4,8%.

Na szczeg6lna uwage zastuguje ewolucja cen po podpisaniu przez Hiszpanig
Traktatu o przystapieniu do Wspélnot Europejskich. W ciagu pierwszych dwdéch
lat cztonkostwa (1986-1988) stopa inflacji spadta z 8,7% do 4,8%, po czym ponownie
wzrosta do 6,8%. W 1994 r. uksztaltowala si¢ na poziomie 4,7%.

Od 1986 r. obserwuje si¢ w Hiszpanii niebezpieczne zjawisko inflacji dualnej .
Dwoistos¢ ta polega na réznym tempie wzrostu cen w przemysle i sektorze ustug,
przy czym ceny ustug rosna szybciej: szacuje sie, Ze przewyzszaja one Srednio
0 2-3 punkty procentowe stope inflacji w calej gospodarce . Przyczyn tej roz-
bieznoéci ekonomisci doszukuija sie w fakcie, iz ceny artykutéw przemystowych
ulegaja silniejszemu wpltywowi konkurencji migdzynarodowej i cen $wiatowych
niz ceny ustlug. Podczas gdy ceny ddébr przemystowych zaleza w gléwnej mierze
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od cen zewnetrznych, to najwazniejszym komponentem cen ustug pozostaje
wysoki koszt pracy, zwazywszy na zadania ptacowe silnych zwigzkéw zawodo-
wych. Ponadto, mimo por6wnywalnego wzrostu plac w obu sektorach, wzrost
wydajnosci pracy w ustugach jest duzo nizszy. W efekcie dochodzi z jednej stro-
ny do zrownania stopy inflacji w przemysle z inflacja zewnetrzna, a z drugiej -
do niemalze catkowitego uniezaleznienia si¢ cen ustug od tendencji §wiatowej.
Zjawisko autonomicznego ksztaltowania sie cen w ustugach jest niepokojace
z uwagi na duzy udziat tego sektora w tworzeniu PKB. Inflacja w Hiszpanii zde-
terminowana jest wiec w duzej mierze dynamika wzrostu cen w tym dziale gos-
podarki.

Stopa inflacji w Hiszpanii pozostaje jedna z najwyzszych w UE (tabela 1). W
latach 1993-1994 wzrost cen w tym kraju byt srednio o 1,5 punkta procentowego
wyzszy od wymaganego pulapu, okreslonego przez Wspdlnoty Europejskie w
Maastricht. Mimo przystapienie Hiszpanii do WE pozytywnie wplynelo na
ksztattowanie si¢ stopy inflacji w tym kraju. Po pierwsze, zwiekszyla si¢ dyscy-
plina hiszpaniskiej polityki gospodarczej w realizacji zalozenia o redukcji wielkosci
tego wskaznika makroekonomicznego, a po drugie, dynamiczny wzrost otwartosci
gospodarki hiszpanskiej w drugiej polowie lat osiemdziesiatych ' przyspieszyt
konwergencje cen wewnetrznych z zewnetrznymi i zblizyt tempo ich wzrostu.

Tabela 1. Stopa inflacji w wybranych krajach w latach 1987-1994

Kraj 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994
UE (15)

w tym: 33 36 52 58 5,1 4.2 35 31

Niemcy 0.2 1,3 28 2,7 35 4,0 4,1 3,0

Francja 33 2,7 35 35 3.2 24 2,1 17

Wilochy 48 51 6,3 65 6,2 5,2 45 40

W.Brytania | 4,2 49 78 9.5 58 3,7 16 25
Hiszpania 52 48 68 6,7 59 59 46 4,7
USA 37 4,1 48 54 4.2 30 30 26
Japonia 0,1 07 23 31 33 17 13 0,7

Zrédlo: Sintesis de Indicadores Economicos, op. cit., s. 10.
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Bezrobocie

Wysokie bezrobocie jest glownym problemem ekonomiczno-spolecznym Hisz-
panii. W potowie lat siedemdziesiatych stopa bezrobocia w tym kraju wynosita
4,6% i systematycznie rosta az do roku 1985, kiedy to osiggnela poziom 21,5%
(rys. 3). W latach 1985-1991 zanotowano spadek tego wskaznika o ponad pie¢
punktow procentowych (do 16,3%), a od 1992 r. ponowny jego wzrost. W 1994 r.
odsetek sity roboczej zarejestrowanej jako bezrobotna osiagnat kolejna rekordowa
wartos¢ 24,2% przewyzszajac tym samym o 2,7 punkta procentowego swoj
poziom z przedednia integracji **.

W latach 1986-1994 stopa bezrobocia w Hiszpanii byta przecietnie dwukrotnie
wyzsza od stopy bezrobocia w Unii. Gdyby wiec wskaznik ten stanowit jeden
z kryteriow konwergencji, Hiszpania zdecydowanie musiataby zaniecha¢ poda-
zania droga, ktdra obralty Wspdlnoty.
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Rys. 3. Stopa bezrobocia w Hiszpanii w latach 1976-1994 i w Unii Europejskiej w latach
1986-1994

Zrodio: Apuntes y Documentos Economicos, op. cit., s. 58; Sintesis de Indicadores
Economicos, op. cit., s. 59 oraz Espana en la Union Europea, op. cit., s. 68.

Ogdlnie, hiszpanski rynek pracy cechuje wysoka stopa bezrobocia, niski stopiefi
aktywnosci zawodowej (ok. 50% ) oraz brak wzrostowej tendengji zatrudnie-
nia. Ponadto obserwuje si¢ brak dynamizmu kreowania zatrudnienia w fazach
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ekspansji cyklu ekonomicznego (wzrost zatrudnienia jest nizszy od wzrostu PKB)
oraz intensywny i dtugotrwaly jego spadek w fazach recesji "®.

Giéwnym Zrédlem nieréwnowagi i hamulcem mechanizméw wolnorynko-
wych jest system kolektywnej negocjacji plac (negociacion colectiva) . Jest on mocno
scentralizowany i obejmuje cate sektory i regiony. Raz ustalona wysokos¢ ptac
znajduje zastosowanie w danym sektorze, niezaleznie od zréznicowania ak-
tywnosci gospodarczej, wydajnosci pracy czy indywidualnej sytuacji przedsie-
biorstwa. Sztywne ustawodawstwo pracy ? doprowadzilo z koleido spowolnienia
reakcji ptac i zatrudnienia na zmiany koniunktury i wielko§¢ bezrobocia 2'.

Kolejnymi przyczynami trudnosci sa wysoki wzrost ptac nominalnych (jest on
najwyzszy wérod panstw czlonkowskich UE %, co podwyzsza jednostkowy koszt
pracy oraz produkdji i prowadzi do spadku konkurencyjnosci hiszpanskich przed-
siebiorstw), hojne zasitki dla bezrobotnych oraz to, iz wiele 0s6b utrzymuje sie
wylacznie z pracy sezonowej, co zwigzane jest z takim wtasnie charakterem
turystyki i rolnictwa %,

W latach 1984 i 1994 przeprowadzono reformy statusu pracowniczego (refor-
ma de Estatuto de los Trabajadores), ktdre zliberalizowaly ustawe o zawieraniu cza-
sowych umoéw o prace oraz zdecentralizowaly system kolektywnej nagocjacji ptac
pozostawiajac wieksza swobode podejmowania decyzji indywidualnym przedsie-
biorcom *.

Wstapienie Hiszpanii do WE mialo miejsce w momencie, gdy stopa bezrobocia
wynosita 21,0%, a gospodarka wchodzita w faze wzrostu. W okresie ekspansji
zatrudnienie w Hiszpanii rosto szybciej niz w catych Wspdélnotach, ale tez spadato
dynamiczniej w fazie recesji na poczatku lat dziewiecdziesiatych. Po zakoncze-
niu petnego cyklu ekonomicznego kraj ten zarejestrowal wiec wyzsza stope
bezrobocia niz przed jego rozpoczeciem.

Trudno jest okresli¢ bezposredni wplyw integracji na funkcjonowanie hisz-
panskiego rynku pracy, tym bardziej, ze z powodu braku danych o rozmiarach
migracji zarobkowej (jesli takowa w ogéle wystapita) niemozliwe jest okreslenie
stopnia wptywu zalozen Traktatu o Przystapieniu # i Jednolitego Aktu Europej-
skiego na ewentualny spadek bezrobocia. Ponadto polityka zatrudnienia lezy
w gestii poszczegélnych krajow czlonkowskich, a same Wspélnoty nie posiadaly
mocy prawnej do uchwalania ustaw regulujacych te kwestie. Ich rola ogranicza
sie do wydawania zalecen na rzecz poprawy zatrudnienia, a takze udzielania po-
mocy finansowej w ramach Wspdlnej Polityki Strukturalnej, ktérej jednym
z priorytetowych celéw jest zwalczanie dlugotrwalego bezrobocia i wspieranie
wchodzenia ludzi mlodych na rynek pracy. Komisja Europejska przewiduje
stworzenie w Hiszpanii dzigki funduszom strukturalnym ponad 200 tys. nowych
miejsc pracy w latach 1994-1999 *.
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Mimo braku bezposredniego wplywu, Wspélnoty oddziatuja posrednio na
ksztattowanie si¢ wskaznikéw ekonomicznych w krajach cztonkowskich. Obec-
na polityka makroekonomiczna integrujacych sig pafistw zostala bowiem pod-
porzadkowana postanowieniom Traktatu z Maastricht. W przypadku Hiszpanii
zastosowanie si¢ do kryteriéw konwergencji jest sprzeczne z jej polityka redukcji
bezrobocia. Niekompatybilno$¢ ta wyraza si¢ przede wszystkim w koniecznoéci
utrzymania stabilnego kursu walutowego, a co za tym idzie, osiagania nizszej sto-
py wzrostu niz ta wymagana do obnizenia stopy bezrobocia .

Bilans platniczy - ogélna charakterystyka

Cecha charakterystyczna bilansu ptatniczego Hiszpanii w latach 1970-1994 byto
— i w dalszym ciagu pozostaje -~ ujemne saldo bilansu obrotéw biezacych i dodat-
nie saldo bilansu obrotéw kapitalowych przy stale rosnacych rezerwach central-
nych i zadluzeniu zagranicznym.

Mimo iz w pierwszym dziesigcioleciu rozpatrywanego okresu bilans obrotéw
biezacych oscylowat wokét poziomu réwnowagi, wykazujac zaré6wno niewielkie
nadwyzki, jak i deficyty, to nalezy zauwazyd, iz wystepujace cyklicznie nadwyzki
cechowata krétkookresowosé, podczas gdy deficyty — dlugookresowos¢ i tenden-
cja wzrostowa (rys. 4). Wyrazne pogorszenie salda tego rachunku nastapito po
podpisaniu traktatu o przystapieniu do WE; wtedy to Hiszpania zanotowata re-
kordowy deficyt siegajacy 17,6 mld dol. (w 1992 r.).
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Rys. 4. Salda rachunku obrotéw biezacych w Hiszpanii w latach 1970-1994

Zrédlo: wyliczenia wlasne na podstawie: Apuntes y Documentos Economicos, op. cit., s.
111, 123, 163, 165, 167 oraz Sintesis de Indicadores Economicos, op. cit., 5. 101, 102.
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Przyczyna pasywnego salda rachunku obrotéw biezacych jest historycznie
deficytowe saldo bilansu handlowego %, ktérego nie byty w stanie skompensowac
utrzymujgce si¢ w badanym czasie aktywne salda bilansu ustug # i ptatnosci
transferowych. Wplywy z turystyki ¥ i transfery zarobkéw robotnikéw hisz-
panskich zatrudnionych za granica, péZniej zas platnosci ptynace z tytulu dostepu
Hiszpanii do funduszy strukturalnych WE * nie zdolaly pokry¢ rosnacego
zapotrzebowania na import surowcéw i dobr kapitalowych o wysokim zaawan-
sowaniu technologicznym. Jednocze$nie tempo wzrostu eksportu okazato sie
generalnie nizsze od tempa wzrostu importu, czego wyrazem byt przecietny
64-procentowy stopieft pokrycia importu eksportem w latach 1970-1994. Zjawis-
ko to jest niepokojace z uwagina przeciwna tendencje w okresie poprzedzajacym
integracje - juz od 1978 r. stopa pokrycia importu eksportem w hiszpafiskim han-
dlu z WE oscylowata wokét 100%, osiagajac nawet 122,7% w 1984 r. 2

Poczatkowo rzad hiszpafiski nie traktowatl ujemnego salda bilansu obrotéw
biezacych jako stanu wymagajacego interwengji i przeciwdziatania ®. Dzialo sig
tak dlatego, ze deficyt ten finansowany byl z nawiazka przez aktywne saldo bi-
lansu obrotéw kapitalowych, ktére z kolei wynikalo z rozwoju inwestycji zagra-
nicznych. Wplywy dewizowe z innych zrédet niz eksport pozwolily wiec za-
chowaé réwnowage bilansu platniczego.

W ogdlnym rozrachunku bilans platniczy wykazywat w latach 1970-94 saldo
dodatnie ¥, przyczyniajac sie tym samym do powiekszenia rezerw centralnych,
ktére rosty od 17,2 mld dol. w 1970 r., 13,3 mld dol. w 1985 r. do 44,5 mld dol.
w1994 1.

Trudno jednak oczekiwac, by w dlugofalowej perspektywie kapitat zagranicz-
ny byl gotowy finansowac¢ deficyt hiszpanskiego bilansu handlowego, tym bar-
dziej, iz powszechne staja si¢ obawy ekonomistow tego kraju, ze postepujaca
liberalizacja handlu migdzy UE a krajami Europy Srodkowo-Wschodniej moze
doprowadzi¢ wkrétce do wycofania czesci kapitatu z rynku hiszpanskiego *.
Ponadto zwraca si¢ uwage na rosnace zadtuzenie Hiszpanii wobec zagranicy, ktére
w przyszlosci moze wywotac czasowq destabilizacje gospodarcza.

Dzisiaj, podobnie jak w czasie ,cudu gospodarczego” lat szesc¢dziesiatych, dy-
namika rozwoju gospodarki Hiszpanii, jak i jej rownowaga, zaleza w gtéwnej
mierze od wielkosci obcych inwestydji, liczby zagranicznych turystéw, srodkéw
z funduszy WE oraz kredytow i pozyczek udzielanych przez obce rzady i orga-
nizacje miedzynarodowe.

Handel zagraniczny

Po zawarciu w 1970 r. preferencyjnej umowy celnej nastapito stopniowe zacies-
nianie wiezi gospodarczych miedzy Hiszpania a EWG *. Podczas gdy w 1970 r.
41,6% hiszpafiskiego importu pochodzito z tego regionu, w 1994 r. udziat ten
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wzr6stdo 64,1%. Podobnie zwiekszyt sie udziat EWG w hiszpanskim eksporcie -
odpowiednio z 49,6% do 70,6% ¥. Sukcesywnie natomiast tracily na znaczeniu
zwigzki z tradycyjnymi partnerami: USA, Ameryka Lacifiska i krajami arabskimi .

Do roku 1986 Hiszpania wyrézniata sie wirod krajow europejskich OECD
najwyzszym poziomem stawek celnych * i stosunkowo niskim udziatem handlu
zagranicznego w PKB (ok. 15%; o jedna trzecia mniej niz $rednia dla WE) .
Migdzy rokiem 1986 i 1989 roznica migdzy poziomem taryfy celnej hiszpafiskiej
i wspdlnej zewnetrznej taryfy EWG zostata zredukowana o 40%, podczas gdy
catkowite zrownanie obydwu taryf zostato osiagniete w 1992 r. Wprowadzenie
w 1986 r. podatku od wartosci dodanej, wraz z rownoczesna likwidacja podatku
obrotowego, oznaczato zlikwidowanie oplat na granicy, ktére nie bylty niczym
innym jak subwencjami do eksportu i podatkamiod importu. W 1986 r. zniesiono
rowniez wiele kontyngentéw, a od 1992 zaczat obowiazywac juz catkowicie
system importowy EWG.

Rys. 5. Hiszpanski eksport i import w handlu z UE
Zrédo: Apuntes y Documentos Economicos, op. cit., s. 111,123 oraz Sintesis de Indicado-
res Economicos, op. cit., s. 102, 106.

Cecha charakterystyczna ewolucji wymiany handlowej miedzy Hiszpania
a EWG po podpisaniu kluczowych porozumien z 1970 i 1985 r. bylo szybsze tem-
po wzrostu importu niz eksportu (rys. 5). Szczegblny wymiar zjawisko to przy-
bralo w pierwszym piecioleciu cztonkostwa w WE. Realna stopa rocznego wzros-
tu importu wynosita wowczas 17,5%, eksportu tylko 4,0% *, stopa pokrycia nato-
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miast spadta z 93,3% do 71,8%. Wiazalo sie to ze wzrostem popytu na importow-
ane dobra konsumpcyjne i kapitatowe. Hiszpafscy konsumenci uzyskali bowiem
szerszy dostep do lepszych i tafszych towardw zagranicznych, za$ przedsiebiorst-
wa, by stawi¢ czolo wolnorynkowej konkurencji, zmuszone byly odnowi¢
przestarzaly park maszynowy *.

Niskie tempo wzrostu eksportu tlumaczy sie z kolei presja popytu wewnetrz-
nego, ewolucja kursu walutowego, a przede wszystkim niewielkimi sktonnoéciami
eksportowymi matych i $rednich przedsiebiorstw dominujacych w gospodarce
hiszpafiskiej. W przededniu integracji charakteryzowato je male zaawansowanie
technologiczne produkgji, niski stopief jej jakosci i zréznicowania, brak wykwa-
lifikowanej sity roboczej i niewielkie naklady na prace badawczo-rozwojowe .

W latach siedemdziesiatych i na poczatku lat osiemdziesiatych najwazniejsza
pozycje w globalnym imporcie Hiszpanii zajmowaty produkty energetyczne,
maszyny, urzadzenia i srodki transportowe, a takze towary rolno-spozywcze
i chemikalia (70% catego importu). Po przystapieniu tego kraju do WE znacznie
wzrést udzial importu maszyn i urzadzef (37,9% catego importu w 1991 r.),
mineraléw i tekstyliow; spad} natomiast import surowcéw energetycznych *.

Do tradycyjnych towaréw eksportowych Hiszpanii zalicza si¢ maszyny i $rodki
transportowe (gldwnie samochody osobowe i statki **), artykuly rolno-spozywcze
(owoce cytrusowe, wina, oliwa z oliwek), metale i wyroby metalowe oraz produkty
chemiczne *.

Przystapienie Hiszpanii do Wspélnot Europejskich wiazalo si¢ z przyspieszona
liberalizacja handlu tego kraju z zagranica i szerokim urynkowieniem gospodar-
ki. Integracja z jednej strony zapewnita dostep do stabilnego 325 milionowego
rynku zbytu, lecz z drugiej narzucita szybka transformacje gospodarki z wysoce
protekcyjnej na wolnorynkowa. Hiszpania zmuszona byta znies¢ w krétkim czasie
wszelkie ograniczenia w przeplywie towaréw i ustug, co zbieglo si¢ z wprowadze-
niem Wspdlnego Rynku, a takze udostepni¢ w wigkszym zakresie swéj rynek
panstwom trzecim, jako ze zewnetrzna stawka celna UE okazala si¢ nizsza niz ta
stosowana przez Hiszpanie przed rokiem 1986.

Konieczno$é szybkiego dostosowania si¢ do warunkéw wspélnotowych data
impuls do restrukturyzacji i modernizacji gospodarki (co bez naptywu obcego
kapitatu byloby praktycznie niemozliwe). Uwaza si¢, ze Hiszpania poprawita swa
konkurencyjnos¢ dzieki zastosowaniu nowych technologii produkcji i zwigksze-
niu wydajnosci pracy, za$ przedsigbiorstwa, ktére przetrwaly fale bankruct+
osiagaja dzisiaj znaczne zyski. Integracja przyspieszyla liberalizacj¢ pafistwowych
monopoli, takich jak przemyst paliwowy, lotniczy i telekomunikacyjny *. Do
wymogéw Wspdlnoty najlepiej przystosowali si¢ producenci oliwek, produktéw
owocowo-warzywnych i samochodéw. Najwigkszym trudno$ciom natomiast
musieli stawi¢ czoto rolnicy, hodowcy i rybacy *.
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Inwestycje bezposrednie

Hiszpania jest jednym z pafstw o najdynamiczniej rozwijajacym sie imporcie
kapitatu w formie zagranicznych inwestycji bezposrednich . W latach 1970-1992
(rys. 6) wykazaly one tendencje rosnacg z pewnym obnizeniem tempa wzrostu
poczawszy od roku 1990. Spadek inwestycji wystapil jedynie w latach 1974-1977,
czego przyczyna byl pierwszy kryzys energetyczny. Inwestycje bezposrednie netto
rosty z 0,2 mld USD w 1970 r., do 0,9 mld USD w 1980 r., 10,5 mld USD w 1990 r.
ido 6,9 mld USD w 1993 r. Najszybszy wzrost nastapit w latach 1985-1990, kiedy
to warto$c naptywajacego kapitalu obcego zwigkszyla si¢ az jedenastokrotnie.

Hiszpania jest przede wszystkim importerem kapitatu. Poczatkowo uznana
zostala za atrakcyjny rynek dla lokat kapitalowych ze wzgledu na tanig site robo-
cz3, niskie stawki podatkowe i sprzyjajaca obcym inwestorom polityke rzadu *.
Obecnie do czynnikéw przyciagajacych obcy kapitat do Hiszpanii zalicza sie
glownie wysokie stopy procentowe, stabilng walute oraz otwarcie gospodarki
iekspansywny charakter rynku wewnetrznego (jego rozmiar i rozwdj). Tania sila
robocza nie ma juz dominujgcego wplywu .
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Rys. 6. Inwestycje bezposrednie w Hiszpanii w latach 1970-1993 oraz hiszpanskie
inwestycje bezposrednie za granicg w latach 1985-1993 (w mld USD)

Zrédlo: Apuntes y Documentos Economicos, op. cit., s.172 oraz Maitena Duce Hernan-
do, op. cit,, s. 195, 198, a takze wyliczenia wiasne.
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W przeciagu ostatnich trzech dekad struktura geograficzna zagranicznych
inwestycji bezposrednich w Hiszpanii ulegla widocznej zmianie. Jesli w latach
siedemdziesiatych kraje OECD stanowily niemalze wylaczne Zrodio pochodzenia
obcych inwestydji, to juz w nastepnym dziesiecioleciu udziat tego obszaru zmalat
az 0 20%. W latach osiemdziesiatych, szczegolnie w drugiej ich potowie, nasta pit
wyraZny spadek udziatu inwestycji amerykafiskich w zagranicznych inwestycjach
bezposrednich w Hiszpanii (byto to odbiciem ogélnej tendencji spadku znaczenia
USA w $wiatowym eksporcie kapitatu) i dynamiczny wzrost udziatu panstw
cztonkowskich WE (z 37,7% w latach 1960-1979 do 61,4% w latach 1986-1992).
Wirod tych ostatnich najwazniejsza role odgrywa kapitat holenderski, francuski,
brytyjski i niemiecki.

W latach siedemdziesiatych inwestycje bezposrednie w Hiszpanii koncen-
trowaly sie glownie na przemysle chemicznym, metalurgicznym, maszynowym
i elektrotechnicznym (galeziach, ktére odgrywaly wazna role w procesie indus-
trializacji kraju) oraz handlu i hotelarstwie . W pierwszej potowie lat osiem-
dziesiatych tendencja ta wcigz sie utrzymywata, przy czym nastapit wzrost
inwestycji w ustugach finansowych, ubezpieczeniach i nieruchomosciach.

W latach 1986-1992 zanotowano nastepujace zmiany udziatu inwestycji
w poszczegolnych dziatach gospodarki w poréwnaniu z latami sze$c¢dziesigtymi
i siedemdziesigtymi:

- spadek w przemysle metalurgicznym (z33,5% do 11,4%),

- spadek w przemysle chemicznym (z 27 8% do 15,5%),

- niewielki spadek w handlu i hotelarstwie,

- znaczny wzrost w sektorze ustug finansowych, ubezpieczeniach i nierucho-
mosciach,

- utrzymanie wysokiego poziomu inwestycji w przemysle samochodowym,
elektronicznym, maszyn biurowych oraz kauczuku i plastyku *.

W obliczu niewystarczajacych wlasnych mozliwosci akumulacyjnych kapitat
obcy odgrywa waza role w rozwoju gospodarki hiszpafiskiej. Obok zapewnie-
nia modernizacji struktury produkcji (unowoczesnienie parku maszynowego
imetod zarzadzania) i poczucia stabilizacji ekonomicznej, przyczynia si¢ on przede
wszystkim do wzmozenia ekspansywnosci rynku *.

Ocena wplywu integracji na dynamike naptywu obcego kapitatu do Hiszpa-
nii nie moze ograniczy¢ sie tylko do stwierdzenia faktu spektakularnego wzros-
tu inwestycji bezposrednich po roku 1985, gdyz taka byta wowczas tendencja
$wiatowa. Tempo rocznego wzrostu zagranicznych inwestycji bezposrednich na
$wiecie wzrosto z 4% w latach 1981-1985 do 24% w latach 1986-1990. Podobnie
spadek inwestycji srednio 0 13% w latach 1991-1993 w Hiszpanii odzwierciedlat
ogdlny trend w tym zakresie (-15% w latach 1991-1992) =,
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Z drugiej jednak strony wzrost kapitatu zagranicznego w tym kraju i jego
stymulujacy wplyw na rozwéj gospodarki hiszpanskiej niewatpliwie byt rezul-
tatem liberalizacji handlu i zniesienia przeszkdd istniejacych w ruchu kapi-
talowym, a takze wzrostu wiarygodnosci Hiszpanii na arenie miedzynarodowej,
do czego z pewnoscia przyczynifo sie cztonkostwo w WE.

Podsumowanie

Przeprowadzona analiza zmian giéwnych wskaznikéw makroekonomicznych
gospodarki hiszpafskiej przed i po przystapieniu Hiszpanii do EWG wykazuje,
ze po 1985 r. kraj ten zanotowal najwyzsze, od potowy lat siedemdziesiatych,
tempo wzrostu gospodarczego, znaczny spadek stopy inflacji, wzrost stopy
bezrobocia, zmiane salda bilansu obrotéw biezacych z dodatniego na ujemny
i pogorszenie deficytu salda bilansu handlowego, przyspieszenie tempa wzrostu
wplywow netto z turystyki oraz przyspieszenie tempa wzrostu zagranicznych
inwestycji bezposrednich.

Integracja Hiszpanii z WE pociggnela za soba przede wszystkim koniecznosé
przeprowadzenia w krétkim czasie liberalizacji handlu zagranicznego. Obnizono
stawki celne migdzy EWG a Hiszpania, a takze — poprzez przyjecie wspdlnej ze-
wnetrznej taryfy celnej tego ugrupowania — miedzy Hiszpania a krajami trzeci-
mi. Na zwigkszenie stopnia otwartosci gospodarki rynek hiszpafiski odpowiedziat
wzrostem popytu na importowane dobra konsumpcyjne i kapitalowe, czego
bezposrednim rezultatem byt silny spadek stopy pokrycia importu eksportem,
gléwnie w wymianie z krajami WE. Wzrost konkurencji na rynku hiszpahskim
z jednej strony stat sie impulsem do restrukturyzacji przemystu, modernizacji
w zakresie produkcyjnym, technologicznym i organizacyjnym, a z drugiej przy-
czyng bankructwa szeregu matych i $rednich przedsigbiorstw. Pozytywnym as-
pektem redukcji ograniczeh w handlu byl wzrost konwergencji cen wewngtrznych
z zewnetrznymi, gléwnie za$ tempa ich wzrostu. Zapewnito to stopniowy spadek
stopy inflacji, mimo ze ceny w Hiszpanii przed przystapieniem byly gene-
ralnie nizsze.

Korzystna koniunktura miedzynarodowa, liberalizacja handlu i obfity naptyw
$rodkéw finansowych z WE, zaré6wno w formie pomocy w ramach funduszy
strukturalnych, jak i prywatnych inwestycji bezposrednich, przyczynity si¢ do
szybkiego wzrostu gospodarczego w Hiszpanii. Wzrdst dzigki temu PKB per capita
i realny dochéd na 1 mieszkafica. Zmienita si¢ takze struktura gospodarki hisz-
pahskiej, w ktorej spadta rola rolnictwa i przemystu w tworzeniu dochodu
narodowego, a wzrosto znaczenie sektora ustug. Szczegélna role w rozwoju
ekonomicznym Hiszpanii odegrat kapitat obcy, bez ktérego, w obliczu niewy-
starczajacych oszczednoéci rodzimych, nie nastapitby tak szybki proces moder-
nizacji gospodarki.
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Niekorzystne efekty przystapienia do Wspélnot pojawity sie w handlu zagra-
nicznym. Konkurencyjno$¢ hiszpanskiego eksportu okazata si¢ bowiem nie-
dostateczna w stosunku do wzrostu popytu na dobra importowe. Nie udato sie
takze zwalczyc bezrobocia, ktére wzrosto na skutek bankructw licznych przedsie-
biorstw, eksodusu ludnosci wiejskiej do miast oraz silnego wzrostu aktywnosci
zawodowej kobiet. Niedostateczna okazata si¢ ponadto pomoc finansowa Wspdél-
not na aktywizacje obszaréw najbardziej zacofanych w rozwoju. Mimo iz kraj ten
nalezy do grona najwigkszych beneficjentow funduszy strukturalnych WE i wiecej
ze wspblnego budzetu corocznie otrzymuje niz sam na jego rzecz oddaje, to nie
zdotano zmniejszy¢ miedzyregionalnych dysproporcji, ktére w dalszym ciggu
charakteryzuja Hiszpanie.

Przeprowadzona analiza zmian, jakie zaszly w gospodarce hiszpanskiej po
przystapieniu do EWG wykazala, ze ekonomiczne efekty integracji nie okazaly sie
jednoznacznie korzystne dla tego kraju. Trudno jest jednak okresli¢ w jakim
kierunku nastapitby rozwdj gospodarczy Hiszpanii, gdyby pozostata ona poza
zasiggiem tego ugrupowania. Z pewnoscig proces liberalizacji bylby wéwczas
powolniejszy, gdyz dokonywalby sie na drodze wewnetrznych reform, nie zas
zewnetrznej presji. UE niewatpliwie pozostalaby najwazniejszym partnerem
handlowym Hiszpaniii zrédlem pozyskiwania nowej technologii. Nie wiadomo
jednak, czy kraj ten zdotalby sam zmniejszy¢ dystans dzielacy go od czotowych
gospodarek europejskich w takim samym stopniu, w jakim dokonata tego
terapia szokowa w wyniku integracji Hiszpanii z WE %,

Przypisy

! Pelnoprawnym czlonkostwem kraj ten nie byt zainteresowany, bowiem szybka liberalizacja
handlu mogtaby zagrozi¢ rodzimemu przemystowi.
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SPAIN BEFORE AND AFTER INTEGRATION INTO THE EC.
MAIN MACROECONOMIC INDICATORS
(Summary)

This paper examines the main Spanish macroeconomic indicators over the period 1970-1994.
Its purpose is to study the development of economic performance before and after 1985 (the year
of accession) and to evaluate the possible impact of integration upon it.

The analysis shows that after integration into the EC, Spain registered its highest level of GDP’
since 1974, a considerable decline in inflation rate, an increase in unemployment rate, a deeper
foreign trade deficit and faster growth of direct foreign investments.

Obviously, not all of the changes can be explained by the impact of integration. The acces-
sion resulted mainly in rapid economic liberalisation, which brought an increase in imports as
well as a series of bankruptcies. Greater competition, on the other hand, became an incentive to
modernise production methods and improve management. A positive influence can also be seen
in the higher level of direct foreign investments and lower inflation rate.



