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Wstep

Teoria integracji gospodarczej koncentruje sie przede wszystkim na analizie
korzysci, jakie moga osiggnac integrujace si¢ gospodarki. Gléwnej korzysci upa-
truje si¢ w postaci zagregowanego wzrostu dobrobytu, ktéry dokonuje sie dzigki
specjalizacji tychze gospodarek w produkgji débr, w ktérych majg przewage kom-
paratywng. Niewiele uwagi poswieca sie natomiast zagadnieniu dystrybucji przy-
rostu dobrobytu (terytorialnego i jego spotecznego podziatu), jak réwniez kwestii
ewentualnego spadku dobrobytu.

Unia celna

Istota unii celnej jest to, iz pafistwa ja tworzace znosza cla i inne ograniczenia
w przeplywie towaréw w wymianie miedzy sobg oraz ustanawiaja wspdlng tary-
fe celng w stosunku do krajéw trzecich.

Zgodnie z teoria, kraje i regiony moga doSwiadczy¢ zaréwno pozytywnych,
jak i negatywnych skutkéw unii celnej. W krétkim okresie moga one zanotowac
zwiekszong wymiane handlowa dzieki likwidacji cet (tzw. efekt kreacji handlu),
zwiekszenie popytu dzieki obnizce cen wywotanej zwigkszong konkurencjg (tzw.
efekt ekspansji handlu), poprawe terms of trade, a takze negatywny efekt — prze-
suniecie importu dobr od tafiszego, bardziej efektywnego producenta z kraju trze-
ciego do drozszego producenta z unii celnej (tzw. efekt przesunigcia handlu).!
Wystapienie i sita oddzialywania tych efektéw zalezy od sytuagji wyjSciowej inte-
grujacych sie gospodarek. Wieksze korzysci beda osiggaty:

— gospodarki o konkurencyjnej strukturze produkcji (komplementarne beda
tracity),®

~ gospodarki o relatywnie niskich kosztach transportu (lepszej dostepnoéci
rynkéw, tj. o dobrym wyposazeniu w infrastrukturg i o niskim stopniu peryferyj-
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ryjnosci) i ruskich kosztach transakcyjnych (nizsza czasochlonno$é procedur urzed-
niczych),

- gospodarki o wigkszej elastycznoéci produkgiji, tj. zdolne do szybkiej realo-
kacji produkgji,

— gospodarki, ktére po utworzeniu unii celnej w wigkszym stopniu zreduko-
waly protekcjonizm,

— duze gospodarki i gospodarki wchodzace w sktad duzych obszaréw unii
celnych (lepszy podzial pracy i mniejsze ryzyko przesuniecia handlu).

W dlugim okresie kraje i regiony moga doswiadczy¢ tzw. efektéw restruktury-
zacyjnych.! Wywola¢ ma je proces dostosowywania si¢ gospodarki do nowych
warunkéw. Po pierwsze, reakcja producentéw na wzrost konkurencji bedzie ob-
nizka kosztéw produkcji (poczatkowo redukcja zysku, w dalszej kolejnosci re-
dukcja personelu i modernizacja procesu produkcji w celu podwyzszenia
wydajnosci, pelniejsze wykorzystanie zasob6w). Ci zatem, ktérzy utrzymaja sie
na rynku (liczne bankructwa stanowia koszt dostosowawczy) beda produkowac
bardziej efektywnie. Po drugie, rozszerzenie rynku zbytu pozwoli na rozwinig-
cie produkcji w jej optymalnej skali, przy ktorej koszty sa najnizsze, a efektyw-
nos¢ wykorzystania czynnikéw produkcji najwyzsza (korzysci skali).®

Z kolei tradycyjna teoria handlu miedzynarodowego wskazuje, ze liberaliza-
cja przeplywu towaréw prowadzi do wyspecjalizowania si¢ regionéw w produk-
cji i eksporcie tych débr, w ktérych maja one przewage komparatywna.
Poszerzenie rynku zbytu oraz nasilenie konkurencji pozwala bowiem zwigkszy¢
produkcje i wymusza dalsza redukcje kosztéw produkcji.

Analizujac wplyw unii celnej na regiony zacofane w rozwoju, mozna dojs¢ do
wniosku, iz generalnie regiony te beda najprawdopodobniej osiaga¢ mniejsze
korzysci z liberalizacji handlu niz regiony dobrze rozwinigte. Dziac si¢ tak moze
dlatego, ze regiony op6znione w rozwoju charakteryzuje komplementarna struk-
tura produkgji, wysokie koszty transportu (wysoki stopiefi peryferyjnosci i stabo
rozwinieta infrastruktura transportowa), wysokie koszty transakcyjne oraz niska
elastycznos¢ produkgji.

Wydaje sig, ze w kr6tkim okresie mogg zyskac tylko te regiony, ktére zdolaja
zidentyfikowac i wykorzysta¢ swoje przewagi komparatywne. Regionom niepo-
siadajacym przewag komparatywnych grozi ograniczenie produkcji w wyniku
nasilenia konkurencji i wzrost bezrobocia. W diugim okresie regiony zacofane
z przewagami komparatywnymi moga badz zyska¢, badz straci¢. Nalezy bowiem
zauwazy¢, iz przewagi tych regionéw opieraja sig gtéwnie na relatywnie niskich
kosztach produkeji wynikajacych z zatrudniania taniej sity roboczej oraz korzy-
stania z tzw. dumpingu socjalnego. Ponadto konkurencyjnoé¢ tych regionéw
w duzej mierze zalezy od dzialafi rzadu w tym kierunku, tj. od dewaluacji waluty
krajowej lub obnizki stép procentowych. S3 to zatem przewagi komparatywne,
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ktére w dtugim okresie moga ulec erozji. Moze tak sie sta¢ np. w wyniku postepu-
jacej integracji w glab oraz w wyniku nasilajgcej si¢ konkurencji ze strony krajow
Europy Srodkowej i Wschodniej, ktére majg w przyszlosci stac sie cztonkami UE,
a ktére bazujg na podobnych przewagach. Tak wiec nalezy liczy¢ sie, iz stracg
regiony, ktérych przewagi komparatywne doswiadcza erozji, a zyskaja te, kt6re
wzmocnia stare lub nabeda nowe przewagi (sta¢ sie tak moze dzieki procesowi
modernizacji i restrukturyzacji, dla ktérego sprzyjajacym czynnikiem moze by¢
wzrost inwestycji krajowych i zagranicznych, jaki implikuje utworzenie unii cel-
nej). Nalezy w tym miejscu podkreslié, ze zawsze istnieje niebezpieczefistwo
umocnienia przewag, ktére utrwala nieefektywna strukture produkgji regionow
zacofanych, tj. specjalizacje w galeziach pracochlonnych i o niskim zaawansowa-
niu technologicznym. Jesli natomiast chodzi o regiony niewykazujace zadnych
przewag, to nalezy spodziewac sie ich dalszego pograzenia w niedorozwoju, chyba
ze doswiadcza one wspomnianych wyzej efektéw restrukturyzacyjnych (a z teo-
retycznego punktu widzenia jest to mozliwe). Tak wiec, regiony zacofane mogg
zaréwno zyskac, jak i straci¢ w krétkim i dlugim okresie.

Analizujac wplyw unii celnej na regiony najlepiej rozwinigte, mozna domnie-
mywac, iz zyskuja one zarébwno w dlugim, jak i krétkim okresie. 53 to bowiem
regiony, ktére wyspecjalizowaly si¢ giéwnie w gateziach kapitalochtonnych,
o wysokim stopniu zaawansowania technologicznego, ktérych przewagi kom-
paratywne nie ulegaja tak szybkiej erozji w dlugim okresie. Ponadto regiony te
charakteryzuje konkurencyjna struktura produkcji, niskie koszty transportu
i transakcyjne, oraz wysoka elastycznoé¢ produkgji, co oznacza¢ moze, ze beda
one osiggaly najwigksze korzysci z integracji.

Z powyzszego wynika, ze unia celna moze przyczynic si¢ do wzrostu zrézni-
cowania w rozwoju miedzyregionalnym w ugrupowaniu integracyjnym.

Ponadto zniesienie cel wewnatrz ugrupowania integracyjnego i ustanowienie
wspolnej taryfy celnej implikuje: po pierwsze, mniejsze wptywy budzetowe kra-
jow cztonkowskich z tytutu cet - co z kolei moze wptyna¢ na redukcje wydatkéw
budzetowych w ramach polityki regionalnej i ograniczenie inwestycji publicz-
nych w regionach zacofanych; po drugie, rzad traci instrument ochrony tzw. racz-
kujacych galezi przemystu, zwigkszania zatrudnienia i urozmaicania struktury
ekonomiczne;.

Wspélny rynek

Istota Wspélnego Rynku jest, oprécz osiagniecia stopnia integracji wlasciwe;j
unii celnej, wprowadzenie swobody przeptywu ustug oraz czynnikéw produkgji
- pracy i kapitatu.

Neoklasyczna teoria handlu miedzynarodowego wskazuje, ze przy zalozeniu
prawidlowo funkcjonujacych rynkéw® swobodny przeptyw czynnikéw produk-
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cji prowadzi¢ bedzie do efektywniejszej alokacji pracy i kapitatu, przez co nastapi
wzrost zagregowanego dobrobytu, a takze zmniejszenie zréznicowania w roz-
woju regionalnym w ugrupowaniu integracyjnym. Ma to zapewni¢ nastepujacy
mechanizm: kapital i praca bgda przemieszczac sie z kraju (regionu) obficie wy-
posazonego w dany czynnik produkgji, a wigc 0 nizszej stopie procentowej i pla-
cy, do kraju (regionu), w ktérym jest on relatywnie rzadki, tj. o wyzszej stopie
procentowej i ptacy. W wyniku tego procesu nastapi wyréwnanie cen czynnikéw
produkgji. Dla regionéw zacofanych oznaczaloby to potanienie kapitatu i podro-
zenie pracy. W diluzszym okresie doprowadziloby to z kolei do wzrostu inwesty-
qji i dywersyfikacji produkcji w kierunku débr kapitatochtonnych, a ograniczenia
specjalizacji w produkgji débr pracochfonnych. W regionach bogatych natomiast
zaszlyby odwrotne procesy.’

Rzeczywisto$¢ gospodarcza wskazuje jednak, ze prawidlowe funkcjonowanie
rynkéw jest zakldcane przez rézne zjawiska. Elastyczne ceny i wolne rynki, wila-
Sciwe dla weze$niejszego stadium rozwoju kapitalizmu, uzupelniane sg we wspot-
czesnej gospodarce przez ceny administrowane i rynki niedoskonale. Spadek
popytu na takich rynkach nie prowadzi do obnizenia plac i przesunigcia kapitatu
do nowych zastosowan, lecz raczej do wigkszego niewykorzystania czynnikéw
produkcji.* Ponadto doskonata mobilnos¢ kapitatu i pracy jest zaklécana szere-
giem zjawisk i proceséw. W przypadku pracy doskonata mobilnos¢ sity roboczej
zaklocaja:

* selektywna migracja sity roboczej, ktéra polega na przemieszczaniu sig
z regiondw biedniejszych do bogatszych ludzi mtodych i wyksztalconych, co pro-
wadzi do zubozenia potencjatu rozwojowego regionéw ubozszych,’

* dziatalno$¢ zwiagzkéw zawodowych, ktéra zmierza do utrzymania wysokich
ptac,™

« wysokie bezrobocie w regionach rozwinigtych i spadek popytu na nisko wy-
kwalifikowang site robocza,

* bariery kulturowe i jezykowe,

* dystans przestrzenny.

Doskonata mobilnosé kapitatu z kolei zakl6caja czynniki trojakiej natury:

* Pierwsze z nich to motywy inwestycyjne, wsréd ktérych znaczenie taniosci
czynnika produkcji maleje, a rosnie rola bliskosci finalnego rynku zbytu. Czynni-
kami hamujacymi decyzje inwestycyjne w regionach zacofanych moga by¢ po-
nadto: brak korzystnego otoczenia biznesowego, brak wykwalifikowanej sily
roboczej, brak podstawowej infrastruktury transportowej i telekomunikacyjnej,
nierozwiniety rynek ustug bankowych i finansowych, brak potencjatu naukowo-
badawczego, niewlasciwe ramy instytucjonalne (prawo, polityka publiczna), nie-
atrakcyjna lokalizacja (peryferyjnosé), egzotycznos¢ kultury i jezyka.”
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* Nastepny czynnik to korzyéci skali, ktére, chociaz zaliczane sa do gléwnych
korzysci osigganych z integracji gospodarczej®, moga prowadzi¢ do polaryzacji
dzialalnosci gospodarczej i rozwoju. Producenci beda bowiem rozwijali produk-
cje w centralnych i najlepiej rozwinigtych regionach ugrupowania integracyjne-
g0, bo po pierwsze - utatwia im to dostep do sasiednich rynkéw zbytu, po drugie
- moga korzysta¢ z miejscowego, bogatego, a co za tym idzie o relatywnie wiek-
szym popycie, rynku zbytu. Ponadto firmy produkujace na wielka skale osia-
gaja korzysci nie tylko z redukgji przecietnego kosztu jednostkowego, ale takze
z podwyzszenia kwalifikacji i know-how oraz réznicowania proceséw produkgji
i pogiebienia specjalizacji.

* Wreszcie trzeci czynnik to korzysci z lokalizacji i aglomeracji. Korzysci
z lokalizacji pojawiaja si¢ wéwczas, gdy firmy z tej samej branzy skupiaja pro-
dukcje na danym ograniczonym obszarze, dzigki czemu maja latwiejszy dostep
do sily roboczej o odpowiednich kwalifikacjach, poddostawcéw i uzytecznych
informacji. Korzysci z aglomeracji pojawiaja sie wowczas, gdy firmy z réznych
branz lokuja produkcje w danym miejscu, dzieki czemu maja dostep do odpo-
wiedniej infrastruktury transportowej i szerokich ustug finansowych. Korzysci
z lokalizacji i aglomeracji dzialaja wiec na korzys¢ regionéw uprzemystowionych
o dobrze rozwinietym sektorze ustug.'®

Z powyzszego wynika, ze niedoskonale funkcjonujace rynki sprzyjaja regio-
nom najlepiej rozwinigtym, przyciagajac tam wigkszos¢ kapitatu i wykwalifiko-
wanej sily roboczej, podczas gdy regiony biedniejsze pozostajg z mniejszym
zasobem oszczednosci, mniejszymi inwestycjami i pracownikami gorzej wykwa-
lifikkowanymi. Proces ten nazywany jest ,efektem fali wstecznej” lub ,efektem
polaryzacji”.'¢

Analiza wplywu poszczegdlnych aspektéw jednolitego rynku na rozwdj re-
gionéw zacofanych przeprowadzona przez Komisj¢ Europejska wykazata, ze:

1. Korzysci ze zniesienia wewnetrznych granic moga sie spodziewac te regio-
ny zacofane, ktdre juz w najwiekszym zakresie rozwinety dziatalnoéc eksportowa.
Zniesienie formalnosci celnych i regulacji zwigzanych z podatkiem VAT wplynie
bowiem na zmniejszenie kosztéw administracyjnych i transportowych, co z kolei
zdynamizuje eksport.

2. Zniesienie mozliwosci naktadania ograniczefi imv ortowych na towary spo-
za UE w celu ochrony wlasnej produkgji, co umozliwiat do tej pory art. 115 trakta-
tu rzymskiego, ostabi pozycje konkurencyjna regionéw, w ktérych dziatalnos¢
gospodarcza zdominowana jest przez przemyst tekstylny, odziezowy, obuwni-
czy oraz rolnictwo.

3. Zniesienie pozostatych barier handlowych moze stymulowaé naplyw inwe-
stycji do regionéw opéznionych w rozwoju, choé to uzaleznione jest od szeregu
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innych czynnikéw: istnienia odpowiedniej infrastruktury, rozmiaru rynku, jako-
Sci sily roboczej itd.

4. Harmonizacja i wzajemne uznanie norm technicznych beda mialy ograni-
czony wplywy na regiony opéznione w rozwoju, gdyz te specjalizujg si¢ gléwnie
w sektorach, w ktérych bariery techniczne nie majg zastosowania, a produkcja
zorientowana jest na rynek lokalny, nie za$ na eksport.

5. Otwarcie rynku zaméwien publicznych, a co za tym idzie zwigkszenie kon-
kurencji z jednej strony przyniesie regionom zacofanym korzysci w postaci tafi-
szych dostawcéw, z drugiej jednak straty, jesli regiony te mialy dotychczas istotny
udziat w tym rynku.

6. Dwojakie efekty moze wywolaé liberalizacja przeptywu kapitatu i ustug fi-
nansowych. Poprawi ona jako$¢ ustug finansowych i obnizy ich koszty, ale jedno-
cze$nie moze wywolaé wzrost bezrobocia na lokalnych rynkach finansowych.

7. Wzmozona kooperacja przemystowa tylko w niewielkiej czesci obejmie fir-
my z regionéw zacofanych, jako ze charakteryzuja si¢ one niskim zaawansowa-
niem technologicznym, sa zorientowane na lokalne rynki oraz majg niewielkie
rozmiary. W nielicznych przypadkach moze dojé¢ do konsolidacji tych firm z in-
nymi przedsigbiorstwami narodowymi lub wspélnotowymi, jesli te ostatnie do-
strzega w konsolidacji korzysci wynikajgce z przejecia marki lub know-how,

8. Regiony, ktore maja przewage konkurencyjna w tradycyjnych, pracochton-
nych przemystach o niskim zaawansowaniu technologicznym, takich jak: tekstyl-
ny, odziezowy i obuwniczy, w krétkim okresie moga zyskac¢, za§ w dlugim stracg
(dotyczy to generalnie regionéw greckich i portugalskich). Zyska¢, gdyz oczeku-
je sig, ze wspdlny rynek rozszerzy mozliwosci wykorzystania tych przewag, pro-
wadzac do poglebienia specjalizacji, a co za tym idzie - zwigkszenia produkgji
i wymiany handlowej. Straci¢, gdyz przewaga konkurencyjna oparta jest w gléw-
nej mierze na taniej sile roboczej i sprzyjajacym prawie pracy, te za$ w dlugim
okresie ulegng erozji. Stanie sie tak z uwagi na rosnacg konkurencjg ze strony
rozwijajacych si¢ pafstw Europy Wschodniej i Azji Potudniowo-Wschodniej oraz
tendencje do likwidacji tzw. dumpingu socjalnego przez harmonizacj¢ ustawo-
dawstwa pracy w krajach cztonkowskich UE. Ponadto praktyka gospodarcza wska-
zuje, ze przemysty wykorzystujgce tania sil¢ robocza nie majg mozliwosci
zasadniczego zwigkszenia wydajnoéci pracy i postepu technicznego, ktére z kolei
warunkujg trwaly wzrost gospodarczy. Z powyzszego wynika wigc, Ze jednolity
rynek utrwali nieefektywna strukture gospodarcza regionéw zacofanych, ogra-
niczajac im mozliwo$¢ dalszego rozwoju.

9. Wprowadzenie swobody przeptywu sily roboczej moze zagrozi¢ rozwojowi
regionéw zacofanych z uwagi na exodus wykwalifikowanych pracownikéw do
regionéw bogatszych.”
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Unia gospodarczo-walutowa

Nastepujace aspekty unii gospodarczo-walutowej maja istotny, zaréwno bez-
posredni, jak i posredni wplyw na rozwdj regionéw zacofanych, a tym samym na
postep procesu konwergencji gospodarek Unii Europejskie;j:

a) wprowadzenie jednej waluty,

b) przekazanie na szczebel wspélnotowy kompetencji w sprawie polityki pie-
nieznej,

c) wymdg utrzymywania niskiej stopy inflacji,

d) ograniczenie autonomii polityki budzetowej.

Ad a) Wprowadzenie jednej waluty niesie ze soba korzysci w postaci obnizki
kosztéw transakcyjnych wynikajacych ze zniesienia kosztu wymiany walut oraz
eliminacji ryzyka kursu walutowego. Wedlug raportu Emersona oszczednosci
przedsiebiorstw i gospodarstw domowych z tego tytulu powinny wynies¢ rocz-
nie 0,3-0,4% PKB", za§ wedlug raportu Delorsa az 0,5%.* Gléwnymi beneficjen-
tami beda mate i Srednie przedsiebiorstwa, ktére ponosza najwyzsze koszty
transakcyjne (ogdlnie szacowane na okoto 15% zyskéw ze sprzedazy towaréw
i ustug).? Tak wiec sadzi sig, ze wprowadzenie jednej waluty przyczyni si¢ do
poglebienia specjalizacji regionalnej w produkcji débr i ustug, zgodnie z przewa-
gami komparatywnymi, a takze do wzrostu inwestycji i wymiany handlowej mie-
dzy integrujacymi si¢ gospodarkami, do przyspieszenia tempa wzrostu
gospodarczego w ogble, w tym regionéw op6znionych w rozwoju.? Najwigk-
szych korzysci moga spodziewac sie te regiony zacofane, ktére juz teraz w naj-
szerszym zakresie uczestnicza w wymianie handlowej wewnatrz UE.

Ad b) Przekazanie na szczebel wspélnotowy kompetencji w sprawie polityki
pienieznej oznacza m.in. zrzeczenie si¢ prawa do ksztattowania kursu walutowe-
go, stopy procentowej oraz emisji pienigdza. Poprzez zrzeczenie si¢ prawa do
ksztaltowania kursu wspdélnej waluty polityka gospodarcza pafstw uczestniczg-
cych w UGW zostaje pozbawiona waznego instrumentu, ktéry stanowil jeden
z mechanizméw kontroli rGwnowagi zewnetrznej gospodarki i stuzyl korygowa-
niu jej konkurencyjnosci. Poprzez dewaluacje waluty krajowej rzad mégt bowiem
wplywac na poprawe konkurencyjnosci gospodarki® oraz przeciwdziatac silne-
mu szokowi zewnetrznemu przyczyniajacemu si¢ do obnizki produkgji i wzrostu
bezrobocia. Badacze tego problemu wskazuja, Ze tym mniejszy jest koszt zanie-
chania stosowania tego instrumentu, im bardziej podobna jest struktura gospo-
darek uczestniczacych w UGW. Kraje i regiony znacznie odbiegajgce od
~standardu”, a w przypadku UE dotyczy to gtéwnie Grecji i Portugalii, bardziej
narazone sg na skutki szokéw.* Odtad poprawa konkurencyjnosci bedzie mozli-
wa jedynie poprzez poprawe wydajnosci i jakosci produkgji, co w obliczu niedo-
skonatej mobilnosci sity roboczej i slabej elastycznodci plac (szczeg6lnie
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w potudniowych krajach UE) bedzie wymaga¢ wsparcia z budzetu krajowego
i wspolnotowego. To z kolei staje sie coraz trudniejsze z uwagi na fakt, iz slabnie
wola polityczna zwigkszania wspdlnego budzetu, a takze dlatego, ze regiony
w najwigkszym zakresie doSwiadczajace szokéw to obszary krajéw biedniejszych,
borykajacych sie z ktopotami finansowymi.

Zrzeklszy si¢ prawa do ksztattowania stopy procentowej, pafistwa cztonkow-
skie UGW nie beda mogly wykorzysta¢ tego instrumentu w celu ozywienia go-
spodarki (tj. poprzez obnizenie stop), a zrzekiszy si¢ prawa do emisji pieniadza,
nie beda mogly finansowa¢ deficytu budzetowego za pomoca dodruku pienia-
dza.

Ad c) Utrzymanie niskiej stopy inflacji, co dla Greqji i Portugalii, a w mniej-
szym stopniu Hiszpanii, oznacza jej znaczne obnizenie, wymaga Scistej kontroli
krajowych kosztéw produkgji, w szczegdlnosci kosztu pracy. Zachowanie stopy
zysku na stalym poziomie wymaga badz zwigkszenia wydajnosci pracy, badz ogra-
niczania wzrostu ptac.” To pierwsze, korzystniejsze rozwigzanie wydaje sie jed-
nak malo realne w regionach zacofanych zwazywszy na niskie zaawansowanie
technologiczne produkgiji i niskie kwalifikacje sity roboczej. Z kolei ograniczanie
wzrostu ptac moze niechybnie prowadzi¢ do wzrostu bezrobocia. Szacunki wpty-
wu redukcji stopy inflacji notowanej w 1992 r. do poziomu wymaganego przez
tzw. kryteria z Maastricht wskazuja, ze stopa bezrobocia wzroénie w $rednim okre-
sie w Grecji 0 4 punkty procentowe, w Portugalii o 2 punkty procentowe, a we
Wioszech i Hiszpanii o 1 punkt procentowy.*

Z drugiej jednak strony dazenie do ujednolicenia stopy inflacji w polaczeniu
z ustabilizowaniem kurséw walutowych zwiekszy mobilnos¢ kapitatu. To z kolei
wyzwoli tendencj¢ do wyréwnania stopy procentowej na wszystkich poziomach
ryzyka, w tym obnizenia stép w regionach zacofanych, gdzie kapitat jest rzadkim
czynnikiem produkgji, a koszty jego pozyskania wysokie.

Ad d) Traktat z Maastricht, nie modyfikujac istotnie roli budzetu Wspélnot,
ograniczyl autonomie polityki budzetowej pafistw cztonkowskich UGW Dotyczy
to przede wszystkim wymogu nieprzekraczania wyznaczonego poziomu deficy-
tu budzetowego (3% PKB) i dlugu publicznego (60% PKB) oraz wprowadzenia
zakazu finansowania deficytu poprzez emisje pieniadza. Jesli ograniczanie defi-
cytu budzetowego bedzie odbywac sie przez zwiekszanie stép podatkowych (rola
tego instrumentu jest ograniczona z uwagi na podejmowane préby harmonizacji
podatkéw) i redukcje wydatkéw publicznych, to moze to zaowocowac po pierw-
sze, zahamowaniem wzrostu gospodarczego (praktyka za$ wskazuje, ze regiony
zacofane bardziej odczuwaja spadek koniunktury niz regiony dobrze rozwinie-
te), ktérego nie bedzie mozna ozywic za pomoca obnizki stép procentowych, po
drugie, spadkiem inwestycji publicznych w regionach zacofanych oraz po trze-
cie, spadkiem wydatkéw na realizacje celéw polityki regionalnej. Zatem redukgji
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deficytu budzetowego powinna towarzyszy¢ taka restrukturyzacja wydatkow i
podatkéw, by wzmacniata konkurencyjnoéc regionéw najstabszych.?”

Utrata dochodu z emisji (senioratu) jako $rodka finansowania deficytu oznacza
nierzadko utrate znacznej czesci dochodéw publicznych. Dotyczy to zwlasz-
cza krajéw majacych najwyzsza stope inflacji. Raport Emersona szacowat doch6d
z emisji we Wspdlnocie na 1% PKB. W czterech krajach o najwyzszej inflacji (Gre-
cja, Wiochy, Hiszpania i Portugalia) ksztattowat si¢ on w 1988 r. w granicach 1,13-
2,75% PKB.%

Z drugiej jednak strony ograniczenia fiskalne w polaczeniu ze stabilizacja kur-
su walutowego i kontrola inflacji prowadza do wigkszej stabilnosci makroekono-
micznej, co stwarza sprzyjajace warunki dla inwestycji krajowych i zagranicznych
(na czym moga zyskac takze regiony op6znione w rozwoju).

Podsumowanie

Rozwazania teoretyczne na temat wplywu integracji gospodarczej w glab na
rozwdj regionéw zacofanych wykazaly, ze regiony te beda osigga¢ mniejsze ko-
rzysci z integracji niz regiony dobrze rozwinigte. Tym samym poglebianie inte-
gracji moze przyczynic si¢ do wystapienia dywergencji rozwojowej w ugru-
powaniu integracyjnym. Co prawda poglebia si¢ specjalizacja regionéw w do-
brach, w ktérych maja one przewage komparatywnga, przez co roénie popyt
i wymiana handlowa, jednak wcale nie musi to oznacza¢ dtugookresowych po-
zytywnych skutkéw dla regionéw opdznionych w rozwoju. Regiony te bowiem
specjalizuja sie w przemystach pracochtonnych, o niskim zaawansowaniu tech-
nologicznym, a ich przewagi komparatywne oparte s3 na wykorzystaniu taniej
sity roboczej.

Przewagi te w dlugim okresie moga ulec erozji, po pierwsze, z uwagi na nasi-
lajaca si¢ konkurencje ze strony pafistw Europy Srodkowej i Wschodniej, ktére
w przyszlosci majg stac sie cztonkami UE, oraz po drugie, w wyniku poglebiania
sie procesu integracji (m.in. przez harmonizacje ustawodawstwa pracy). Poza tym
nie wydaje si¢ mozliwe, aby w tych regionach nastapit na szeroka skalg wzrost
dywersyfikacji produkcji w kierunku débr kapitatochfonnych, skoro proces wy-
rébwnywania cen czynnikéw produkcji uruchamiany przez integracje jest zakl6-
cany szeregiem czynnikéw, ktdre de facto faworyzuja produkcje w regionach dobrze
rozwinietych. Z tego tez wzgledu moze nastapic¢ utrwalenie nieefektywnej struk-
tury ekonomicznej w regionach najbiedniejszych, zwlaszcza ze praktyka gospo-
darcza wskazuje, iz przemysly wykorzystujace tania sil¢ robocza nie maja
mozliwosci zasadniczego zwigkszenia wydajnosci pracy i postepu technicznego,
ktére z kolei warunkuja trwaly wzrost gospodarczy.

Nalezy w tym miejscu réwniez podkresli¢, iz poprawa sytuacji (szczegolnie
w przypadku szokéw zewnetrznych) w regionach zapéznionych bedzie utrud-
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niona z uwagi na fakt, ze wraz z poglebianiem sie integracji gospodarczej ograni-
czona zostaje liczba instrumentéw i budzet polityki regionalnej. Przed tymi re-
gionami rysuje si¢ zatem ponura przyszlos¢ - nie dosé, ze beda osiagaly mniejsze
korzysci z integracji niz pozostale regiony, to przedsiewziecia rzadu nie beda w
stanie ich wesprze¢ w dazeniu do poprawy konkurencyjnosci i aktywizacji dzia-
talnosci gospodarcze;j.
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ADVANCING ECONOMIC INTEGRATION AND
DEVELOPMENT OF BACKWARD REGIONS
— A THEORETICAL CONCEPTION

(Summary)

Economic integration theory concentrates primarily on analysis of the benefits
that the integrating economies may accrue. The principal gains are seen to take
the form of an aggregate increase in affluence that is the result of specialisation of
those economies in producing the goods and services that give them a comparati-
ve advantage. Little attention is paid however to the problem of distribution of
the increased affluence (both territorial and social), or to the possibility of a fall in
affluence.

The author claims that backward regions will accrue less benefit from integra-
tion than will highly developed regions. Admittedly specialisation of regions in
the goods and services in which they have a comparative advantage is advan-
cing, giving rise to an increase in demand and trade, but this does not mean that
regions with retarded development will necessarily enjoy long-term positive out-
comes. The reason for this is that those regions specialise in labour-intensive low-
tech industries, while their comparative advantages are based on utilisation of a
cheap labour force. In the long term these advantages may be eroded by growing
competition from Central and Eastern European countries, which are in line for
European Union membership, resulting from advancement in the integration pro-
cess (inter alia from harmonisation of labour legislation). Aside from this, it seems
unlikely that growth in diversification of production of capital-intensive goods
and services will occur on a large scale, since the process of equalisation of prices
of production factors set in motion by integration is disrupted by a number of
factors, which de facto favour production in highly developed regions. As a result
perpetuation of inefficient economic structures may occur in the poorest regions,
especially as economic practice shows that industries that utilise a cheap labour
force do not have the possibility of a basic increase in work efficiency and techni-
cal progress, which are, in turn, preconditions for lasting economic growth. At
this point it should also be emphasised that improvement in the situation of retar-
ded regions will be more difficult because, along with advancing economic inte-
gration, the number of instruments, and the budgets, of regional policies are
limited.



