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ROZWO] EKSPORTU Z POLSKI
W LATACH DZIEWIECDZIESIATYCH
W SWIETLE WYNIKOW ANALIZY EMPIRYCZNE]

Cechy i tendencje rozwojowe handlu zagranicznego Polski w latach
dziewigdédziesigtych

W okresie transformacji nie wykorzystano w pelni szansy ksztaltowania im-
portu i eksportu jako istotnych czynnikéw moggcych wplywac stymulujgco na
dlugookresowy rozwoj gospodarczy, mimo istnienia sprzyjajacych uwarunkowan
zewnetrznych i wewnetrznych (np. relatywnie dobrej koniunktury w gospodar-
ce $wiatowej, obniZenia si¢ tempa inflacji i spadku bezrobocia w Polsce).
W efekcie wyraznie ujawnily si¢ dwa rodzaje asymetrii w handlu zagranicznym
Polski: chodzilo z jednej strony o asymetrig iloSciowa, z drugiej za$ o asymetrie
jakosciowa.

Asymetria iloSciowa znajdowala swéj wyraz w nastepujacych faktach i zjawi-
skach:

* Stopien zaangazowania w miedzynarodowy podziat pracy, zwlaszcza w eks-
port, jest znacznie nizszy niz udziat Polski w szeroko rozumianych zasobach $wiata.

* Od 1992 r. szybszy jest wzrost udziatu Polski w imporcie niz eksporcie §wia-
towym.

* Obserwuje si¢ absolutne i wzgledne pogtebianie si¢ deficytu w bilansie han-
dlowym i w bilansie obrotéw biezacych Polski.

Asymetria typu jakoSciowego to:

* wyrazna dysproporcja miedzy struktura towarowa oraz rodzajowg importu
i eksportu;

* niska intensywno$¢ tzw. wewnatrzgaleziowego podzialu pracy, tj. wymiany
zespotami, podzespotami i elementami sktadowymi réznorodnych produktéw
w ramach tych samych galezi.

Od kilku juz lat w eksporcie Polski zmniejsza si¢ udziat artykutéw surowco-
wo-rolnych na korzys¢ artykutéw przetworzonych, czyli m.in. maszyn, urzadzef
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i sprzetu transportowego. Wzgledna poprawa struktury polskiego eksportu jest
jednak w duzej mierze konsekwencja wzrostu wywozu w ramach tzw. obrotu
uszlachetniajacego (tab. 1). Jesli chodzi o tzw. strukture wedlug chtonnosci czyn-
nikéw, to w imporcie Polski dominuja nadal wyroby ziemiochtonne i kapitato-
chionne, ktérych udziat w zasadzie sie nie zmienia. Zmniejsza si¢ natomiast
wyraznie udziat débr surowcochtonnych. Ale zmniejsza si¢ zarazem udziat wy-
robdéw technologicznie intensywnych, trudnych do imitowania. Jest to réwno-
znaczne z tworzeniem podstaw wystapienia powaznych negatywnych konsek-
wencji w przyszloéci. Z do§wiadczen wielu krajéw dynamicznie sie rozwijajg-
cych wynika bowiem, ze ich ekspansje eksportowa poprzedzal przede wszyst-
kim wzmozony import débr technologicznie intensywnych.

Wyroby kapitatochlonne dominuja réwniez w eksporcie Polski. Nadzwyczaj
szybko roénie znaczenie eksportu débr typowo surowcochtonnych. Udzial eks-
portu wyrobéw technologicznie intensywnych (zwlaszcza trudnych do imitowa-
nia) w globalnym eksporcie Polski jest minimalny i w zasadzie nie zmienit si¢ na
przestrzeni ostatnich lat.

Ogodlna ocena dzialalnosci przedsigbiorstw eksportujacych artykuly
przemystowe

W 1997 r. dziatalnos¢ eksportowg w odniesieniu do artykutéw przemystowych
prowadzito w Polsce prawie 25 000 przedsigbiorstw, w tym az 77,5% przedsie-
biorstw prywatnych; 17,0% stanowity przedsigbiorstwa z udziatem kapitatu za-
granicznego, za$ 5,5% tzw. przedsiebiorstwa publiczne, tj. przedsigbiorstwabedace
w posiadaniu Skarbu Pafhstwa, zrzeszeh producentéw itd. Byly to gtéwnie przed-
siebiorstwa dziatajgce w przemyéle przetwdrczym.

W analizowanym roku przedsiebiorstwa z udzialem kapitatu zagranicznego
realizowaly nieco ponad polowe polskiego eksportu, a wigc nieproporcjonalnie
wigcej niz wynosit ich udziat w ogéle przedsiebiorstw. Te przedsigbiorstwa eks-
portowaly przede wszystkim wyroby przetworzone, z tym ze warto$¢ ich ekspor-
tu nie przekraczata czesto 30 tys. USD. Jezeli za gléwne kryterium przyjmie sie
warto$¢ eksportu zrealizowanego w 1997 1, na drugim miejscu plasowaty sie przed-
siebiorstwa prywatne, ktdre zrealizowaty ok. 33% ogdlnej wartoéci eksportu. Na-
lezy jednak pamietaé, ze firmy te w analizowanym roku stanowity blisko 80%
ogodlnej liczby firm. Firmy prywatne charakteryzowaly sie szczegdlnie duzym roz-
proszeniem: blisko 65% firm miato obroty ponizej 30 tys. USD, co stanowito zale-
dwie 2,5% eksportu ogétem analizowanych firm prywatnych; jednostki
eksportujace od 30 tys. USD do 60 min USD stanowity 35% i zrealizowaly ok. 91%
eksportu ogétem analizowanych firm prywatnych. Wéréd firm prywatnych nie
bylto eksporteréw przekraczajacych prég 100 min USD.
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Przedsigbiorstwa publiczne zrealizowaly w 1997 r. stosunkowo najmniejsza
czesé eksportu, tj. ok. 13%, jednak stanowily one jedynie 5% ogélnej liczby anali-
zowanych firm. Najwiekszy udziat w eksporcie ogétem w tej grupie firm maja te,
ktdre osiagaja obroty z zagranicg przekraczajace 1 min USD ~ stanowity 15% og6-
tu firm publicznych i zrealizowaty ok. 92% eksportu tej grupy. Tylko jedna firma
publiczna mogta pochwali¢ si¢ eksportem powyzej 100 mln USD. Struktura firm
publicznych wedtug wielkosci eksportu jest nieco zblizona do struktury firm za-
granicznych, jednak obroty eksportowe osiagane przez te firmy sg znacznie mniej-
sze od obrotéw osigganych przez firmy zagraniczne.

Wyniki badafi ankietowych

Badaniami ankietowymi objeto 60 polskich przedsigbiorstw o réznej tradycji i
doswiadczeniach, a takze funkcjonujacych w réznych branzach. W 1997 . wszyst-
kie one prowadzity dziatalnos¢ eksportowa. Wytwarzane towary oraz ich czesci
sktadowe lokowano na rynkach wielu krajéw $wiata, przede wszystkim jednakze
na rynkach krajéw czlonkowskich UE (gléwnie Niemiec) oraz na rynkach krajéw
bytego Zwiazku Radzieckiego, zwlaszcza Rosji. W wigkszosci przypadkow eks-
port stanowit znaczny odsetek produkcji (niejednokrotnie ponad 90%). Z tego
powodu, ze przedstawiciele kilku przedsiebiorstw nie udzielili odpowiedzi, nie
jest mozliwe sporzadzenie petnego zestawienia syntetycznego w odniesieniu do
og6tu badanych.

Samodzielng dziatalnos¢ eksportowa podejmowano na réznych etapach roz-
woju przedsigbiorstw. W wigkszosci wypadkéw miato to jednak miejsce dopiero
w latach 90., a 3cidlej po rozwigzaniu wielu bytych pafistwowych central handlu
zagranicznego.

Prawie 60% ankietowanych przedsiebiorstw prowadzito w 1997 r. dzialalnosé
eksportowa w zakresie projektowania i/lub rozwijania wlasnych wyrobéw (wia-
sne biura projektowe czy tez konstrukcyjne). Chodzilo jednakze réwniez o wspdt-
prace z zagranicznymi partnerami, w tym gtéwnie z réznymi firmami handlowymi,
z ktérych czgsé¢ funkcjonuje réwniez na terenie Polski (np. IKEA czy SKF).

Do kofica 1997 r. wspdlpraca z zagranicznymi partnerami przybierata rézno-
rodne formy, takie jak:

a) podwykonawstwo [A],

b) przetwarzanie, uszlachetnianie [B],

c¢) wykorzystywanie licencji [C],

d) dziatalnos¢ w strukturach firmy zagranicznej [D],
e) powigzania mieszane i wlasna produkcja [E].
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Tabela 2. Znaczenie réznorodnych form wspétpracy polskich przedsigbiorstw z partne-

rami zagranicznymi w 1997 r.

Wyszczegolnienie A B C D E
Liczba przypadkéw 6 6 2 10 20
% ogblu 10,0 10,0 3.3 16,6 60,1

Zrédto: Tu i w dalszych tabelach opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych
badan ankietowych.

Dominujgcg forma wspétpracy polskich przedsiebiorstw z partnerami zagra-
nicznymi byta kooperacja mieszana, na ktérg skladata si¢ samodzielna produkcja,
a wilasciwie chodzilo gtéwnie o import wkladu materialowego i odpowiedni ob-
rét uszlachetniajacy. Nadzwyczaj rzadko korzystano z zagranicznych licencji.
Relatywnie niski byt réwniez udziat partnera z Polski w strukturach firmy zagra-
nicznej — najczesciej chodzito o wspétprace z hurtownikami z krajéw UE i krajow
Wsp6lnoty Niepodlegtych Pafistw (WNP).

Po 1989 r. obnizat si¢ poziom konkurencyjnoéci cenowej ankietowanych pol-
skich przedsiebiorstw, ale w gre wchodzito przede wszystkim obnizanie sie kon-
kurencji o charakterze pozacenowym. W trakcie wchodzenia na rynki zagraniczne
ankietowane przedsigbiorstwa napotykaty nastepujace trudnoéci:

a) niekonkurencyjna cena [A],

b) zta struktura kosztéw [B],

c) niska jakos¢ pétproduktéw [C],

d) przestarzata technologia [D],

e) niezdolno$¢ do zapewnienia terminowosci dostaw [E],
f) stabe zarzadzanie [F],

g) nieznajomos¢ warunkéw panujacych na rynkach zagranicznych [G],
h) nieodpowiednie dziatania marketingowe [H],

i) brak sieci dystrybucyjnej [I],

j) brak kapitatu lub mozliwoéci finansowania [J],

k) inne trudnoici [K].

Tabela 3. Najczebciej wymieniane trudnosci rozwoju eksportu polskich przedsiebiorstw

Wyszczegolnienie (A |B |C D | E | F | G | H | I J | K
Liczba przypadkéw | 13 |3 11 (0 | 4 14 |20 |17 |19 |16
% ogblu 90 (21 |63 |76 |~ |28 97 139118132111
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Ograniczone dzialania marketingowe, brak kapitatu i/lub trudno$é finanso-
wania transakeji byly zglaszane jako gléwne problemy w rozwijaniu eksportu
przez badane polskie przedsigbiorstwa przed podjeciem wspétpracy z partne-
rem lub partnerami zagranicznymi. Ale znaczenie mialy takze inne trudnoéci, np.
wystgpowanie konkurencji polsko-polskiej, mata aktywnosé biur radcy handlo-
wego.

W wigkszosci ankietowanych przedsigbiorstw podejmowano liczne préby
majgce na celu aktywizacje eksportu juz w okresie przed podjeciem wspétpracy
(partnerstwa), takie jak m.in. uczestnictwo w targach i wystawach miedzynaro-
dowych, poszukiwanie nowych zleceniodawcéw, zakup licencji czy tez stopnio-
we dostosowywanie si¢ do wymogéw zagranicznych odbiorcéw, prywatne
kontakty.

W tzw. okresie partnerstwa duza czeé¢ ankietowanych polskich przedsiebiorstw
pozyskala nowe rynki eksportowe. Nie brakowato jednak przypadkéw utracenia
tego typu rynkéw.

Tabela 4. Relatywne znaczenie uzyskanych i utraconych rynkéw eksportowych
w okresie partnerstwa

Nowe rynki eksportowe Rynki utracone Inne odpowiedzi lub ich brak
liczba % liczba % liczba %
40 66,6 18 30,0 2 34

Wigkszos¢ przedsigbiorstw (prawie 70%) zdobyla w okresie partnerstwa (tzn.
w latach 90.) nowe rynki eksportowe, ale w polowie przypadkéw nie byto to bez-
posrednim skutkiem wejscia w powigzania specjalizacyjno-kooperacyjne z part-
nerem zagranicznym. Czasami jednak wplyw partnera zagranicznego lub
partneréw zagranicznych byl znaczny.

Ilosciowo rzecz biorac, w tzw. okresie partnerstwa pozyskano ponad dwa razy
wigcej nowych rynkéw eksportowych niz utracono. Z badan ankietowych wyni-
ka, ze sytuacja bytaby bardziej korzystna, gdyby kraje bytego Zwigzku Radziec-
kiego i bylej Jugostawii byty w lepszej kondycji gospodarczej. Trzeba dodaé, ze
respondenci uwzgledniali w duzym stopniu oddzialywanie czynnikéw krétko-
okresowych, w tym zwlaszcza wahan koniunkturalnych na poszczegdlnych ryn-
kach.

W tzw. okresie partnerstwa podejmowano rézne przedsigwzigcia na rzecz
poprawy szeroko rozumianej konkurencyjnosci ankietowanych przedsigbiorstw.
Ogdlnie biorac, chodzito o nastgpujace dziatania:
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a) poprawa konkurencyjnoéci cenowej [A],
b) poprawa struktury kosztéw firmy [B],
¢) poprawa jakosci produktéw [C],

d) poprawa technologii [D],

e) poprawa terminowoS$ci dostaw [E],

f) poprawa metod zarzadzania [F],

g) poprawa znajomosci i warunkéw panujacych na rynkach zagranicznych [G],
h) poprawa dziatafi marketingowych [H],
i) rozwdj sieci dystrybugji [I],

j) rozwéj mozliwosci finansowania [J],

k) inne [K].

Tabela 5. Gléwne dzialania podejmowane na rzecz poprawy konkurencyjnosci
badanych przedsiebiorstw

Wyszczegodlnienie A B|C|D|E |F G | H I ] K
Liczba przypadkéw |15 | 4 [ 2 | 11| - |4 [ 15|19 | 14| 18| 18
% ogéhu 1251 33|11,7 192 - |33 [125]158|11,7| 15,0 150

Jak wynika z tabeli 5 gtéwny nacisk potozono na podwyzszenie konkurencyj-
noéci typu cenowego. W zwigzku z tym zakupywano m.in. nowe technologie oraz
rozwijano sie¢ dystrybucji. Istotne bylo takze znaczenie réznego rodzaju przed-
siewzig¢ majacych na celu lepsze rozpoznanie rynkéw zagranicznych i rozwdj
dziatalnoéci marketingowej. Starano sie tez poprawic jako$¢ pétproduktéw i wy-
raznie zwigkszy¢ terminowo$¢ dostaw.

Zdecydowana wiekszos¢ ankietowanych przedsigbiorstw systematycznie
modernizowata swoje produkty i/lub wprowadzala nowe. Z tego punktu widze-
nia istotne znaczenie miato szybkie tempo postepu technicznego w §wiecie i szybko
zmieniajace si¢ gusty odbiorcéw. Zdarzalo sie, ze rocznie wprowadzano na rynek
nawet 75% nowosci.

Wigkszo$¢ zagranicznych partneréw ankietowanych polskich przedsigbiorstw
nie inwestowata w modernizacje majatku. Tylko sporadycznie chodzito o zewnetrz-
ny wklad rzeczowy i kapitalowy, a takze o odplatne badz tez nieodplatne wypo-
zyczanie sprzetu. W sumie wplyw partneréw zagranicznych na zmiany technologii
i rozw6j proceséw produkcyjnych byt ograniczony.
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Tabela 6. Intensywno$¢ wykorzystania zewnetrznego audytu i wplyw zagranicznego
partnera na dziatalno§¢ marketingowa badanych przedsigbiorstw

Wyszczegélnienie Audyt Marketing
liczba % liczba o
Tak 34 56,7 2 33
Nie 25 41,7 46 76,7
Brak odpowiedzi 1 1,6 12 20,0

Blisko 60% badanych przedsiebiorstw poddawata si¢ audytowi zewnetrzne-
mu. Ze wzgledu na rozwijajaca si¢ wspdtprace z partnerem zagranicznym byto to
niekiedy wrecz konieczne, choé¢ czasami nie przyniosto wymiernych korzysci.
WyraZnie niski byt odsetek przedsigbiorstw, ktére pod wplywem partnera zagra-
nicznego zintensyfikowaly swoje dziatania marketingowe (tylko ok. 3,3%). Nie
pozostato to oczywiscie bez wptywu na rozwdj eksportu.

Po podjeciu partnerstwa zmienily si¢ nieco gléwne kanaly sprzedazy ekspor-
towej ankietowanych polskich przedsigbiorstw. Syntetyczne dane na ten temat
zawiera kolejna tabela, w ktérej uwzglednia si¢ nastgpujace mozliwosci:

a) bezposredni eksport do zagranicznego klienta bez pomocy z zewnatrz [A],

b) dostawy do partnera zagranicznego, ktéry dokonuje dalszej dystrybucji i
sprzedazy [B],

c) eksport przez niezalezne agencje [C],

d) eksport dokonywany przez wilasne stuzby sprzedazy za granicg [D],

e) eksport przez miedzynarodows sie¢ dystrybucji, do ktérej nalezy ankieto-
wane przedsiebiorstwo z racji partnerstwa [E],

f) eksport po$redni, tj. dostawa produktu do innego polskiego przedsiebior-
stwa, ktorego produkt finalny jest eksportowany [F],

g) inne [G],
h) brak odpowiedzi [H].

Tabela 7. Intensywnoé¢ wykorzystywania réznych kanatéw sprzedazy przez badane
przedsiebiorstwa w okresie partnerstwa

Wyszczeg6lnienie A B C D E F G H

Liczba przypadkéw 38 31 13 9 6 10 5 1

% ogdiu 336 | 274 | 11,5 | 80 53 8,8 4,4 1,0
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Tabela 8. Nowe kanaly sprzedazy i nowe prace badawczo-rozwojowe w okresie partnerstwa

Wyszczegdlnienie Kanaly sprzedazy Nowe prace
naukowo badawcze
liczba % liczba %
Tak 22 36,7 37 61,7
Nie 32 53,3 17 22,3
Inne odpowiedzi lub ich brak 6 10,0 6 10,0

Jedna trzecia produkcji ankietowanych polskich przedsigbiorstw trafiala na
rynki zagraniczne w drodze bezposredniego eksportu do zagranicznego klienta.
Prawie tyle samo stanowily dostawy do partnera zagranicznego, ktéry nastgpnie
dokonywat dalszych dystrybugji i sprzedazy. Relatywnie duze znaczenie miat
réwniez eksport dokonywany przez niezalezne agencje oraz tzw. eksport po$redni.
Minimalne w sumie znaczenie miato wykorzystywanie innych zrédet sprzedazy.

Po nawigzaniu partnerstwa uruchomiono nowe kanaty sprzedazy (tab. 8). Miato
to jednak miejsce tylko w przypadku 36,7% liczby ankietowanych przedsigbiorstw.
Wyzszy byt odpowiedni odsetek jesli chodzi o podjecie nowych prac naukowo-
-badawczych (61,7%). Te prace podejmowano glownie w celu poprawy jakoéci
oferowanych produktéw.

Tabela 9. Utrzymywanie lub tez nie stosunkéw z tradycyjnymi dostawcami w okresie
partnerstwa oraz nowi dostawcy i partnerzy

Wyszczegolnienie | Stosunki z tradycyjnymi dostawcami| Nowi dostawcy i partnerzy
liczba % liczba %

Tak 6 10,0 3 5,0

Nie 51 85,0 13 21,7

Brak odpowiedzi 3 50 44 73,3

Zdecydowana wiekszoé¢ (85%) ankietowanych polskich przedsigbiorstw nie
zerwata w okresie partnerstwa stosunkéw z tradycyjnymi dostawcami. Jedno-
cze$nie jedynie sporadyczne byly przypadki pojawienia si¢ nowych dostawcéw i
partneréw. To wyjasnia tez wysoki odsetek (73,3%) braku odpowiedzi na pytanie
dotyczace tego problemu. Przed niewielkg ilosciag nowych partneréw postawiono
zadanie dostarczania komponentéw i/lub czeéci sktadowych o lepszej jakosci.
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Tabela 10. Udziat krajowych i zagranicznych materialéw oraz ustug po 1990 r.

Wyszczegoélnienie Tlosé %

Brak zmian 31 51,7
Wzrost udzialu importu 18 30,0
Spadek udzialu importu 2 33
Brak jednoznacznej odpowiedzi 9 15,0

Proporcje migdzy krajowymi i zagranicznymi materiatami oraz ustugami wy-
korzystywanymi w ankietowanych polskich przedsigbiorstwach nie zmienily sie
po 1990 r. w ponad potowie z nich (51,7%). Tylko w dwéch przypadkach (3,3%)
odnotowano wzrost udzialu materialéw i ustug pochodzenia krajowego. Gléw-
nie ze wzgledu na niska jako$¢ uzywanego wsadu krajowego az 30% ankietowa-
nych przedsigbiorstw zdecydowalo si¢ na zwigkszenie importu materiatéw i ustug
z zagranicy. W kilku przypadkach (15% ankietowanej grupy przedsiebiorstw)
sytuacja ulegata ré6znokierunkowym zmianom w zaleznosci od okresu, zmiany
wykonywanych produktéw itd.

Wigkszos¢ ankietowanych polskich przedsiebiorstw finansowata swoje inwe-
stycje i produkcje eksportowa w sposéb mieszany, tj. z funduszy wlasnych i przy
wykorzystywaniu réznorodnych kredytéw bankowych (sporadycznie takze po-
przez emisje akeji). Az 15 przedsigbiorstw (25%) wykorzystywato w okresie part-
nerstwa wylacznie wlasne fundusze, ale tylko jedno przedsigbiorstwo ~ co jest
symptomatyczne — wylacznie kredyt od zagranicznego partnera. Ponad 70% an-
kietowanych przedsigbiorstw nie zmieniato po 1990 r. sposobu finansowania in-
westycjii produkcji eksportowej. Kilka z nich wyemitowalo jednak akcje, za$ kilka
dalszych skorzystalo w wigkszym stopniu z kredytéw.

Tabela 11. Sposoby finansowania inwestycji i produkcji eksportowej

Wyszczegblnienie Liczba %
Fundusze wlasne 15 25,0
Kredyty bankowe - -
Kredyty od partnera zagranicznego 1 1,7
Fundusze wiasne i kredyty 42 70,0
Inne odpowiedzi lub ich brak 3 33
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Tabela 12. Marka uzywana przy sprzedazy produktéw

Wyszczegdlnienie Liczba %

Tylko wlasna marka 14 23,3
Tylko marka odbiorcy 17 28,3
Rézne sposoby 27 45,0
Brak jednoznacznej odpowiedzi 2 34

Mniej wiecej 1/4 ankietowanych przedsigbiorstw (23,3%) sprzedawata swoje
wyroby wylacznie pod wlasng marka, za$ dalsze 28,3% wylacznie pod marka
odbiorcy ¥/lub dystrybutora. Najczesciej jednak (45% analizowanych przypadkéw)
eksportowano wykorzystujac tzw. rézne sposoby (np. eksport do niektérych kra-
jéw pod wiasng marka a do innych pod obcg, réznicowanie marek w zaleznosci
od rodzaju lub jakosci sprzedawanego produktu). Ogdlnie jednak na rynkach
krajéw najwyzej rozwinietych gospodarczo chetniej wykorzystywano marke za-
granicznego partnera.

Tylko czes¢ ankietowanych polskich przedsigbiorstw, zreszta stosunkowo nie-
znaczna, byla zobligowana wykorzystywaé kanaly partnera (np. w ramach sieci
IKEA). Kolejna czgs¢ byta zmuszona do korzystania z sieci partnera tylko w przy-
padku okreslonych produktéw i/lub ich grup. W wigkszosci przedsigbiorstw nie
obowiazywal jednak przymus wylacznego wykorzystywania kanatéw zbytu za-
graniczngo partnera.

Tabela 13. Przewidywany rok przystapienia Polski do UE w opinii przedstawicieli
badanych przedsiebiorstw

Rok przystapienia Liczba odpowiedzi %

2002 14 23,3
2005 29 48,3
2010 5 8,3
Inne 12 20,1

Prawie potowa respondentéw (48,3%) uwaza, ze Polska stanie si¢ krajem czton-
kowskim UE w 2005 r. Jedna czwarta (doktadnie 23,3%) przewiduje, ze stanie sie
to juz w 2002 r,, za$ 8,3% — ze dopiero w 2010 r. Charakterystyczne jest, iz znaczna
czesé respondentéw dopuszcza mozliwosé przystapienia Polski do UE nawet po
2010 .
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Tabela 14. Wplyw realizacji postanowieft Uktadu Europejskiego na rozwdéj importu

z krajéw UE
Wyszczegdlnienie Liczba odpowiedzi %
Zaden 30 50,0
Zdecydowanie pozytywny 13 21,7
Zdecydowanie negatywny - -
Inne 17 28,3

Z odpowiedzi polowy respondentéw (gléwnie importeréw surowcow i p6t-
produktéw) wynika, ze realizacja Ukladu Europejskiego nie wplyneta w wiek-
szym stopniu na rozwdj importu z krajéw UE. Ale zarazem zaden z respondentéw
nie uwazal, Zze postanowienia tego uktadu sa dla niego negatywne. Co wiecej, az
21,7% respondentéw mialo przeciwne przekonanie. Zdaniem przedstawicieli 36
ankietowanych przedsiebiorstw (60,0%), realizacja postanowiefi Uktadu Europej-
skiego nie wywiera zagdanego wplywu na rozwdj ich eksportu. Moze dalej dziwié
to, ze przedstawiciele dalszych 6 przedsiebiorstw (10,0% ogétu) uwazalo, ze reali-
zacja tych postanowiefi raczej nie wywiera zadnego wplywu. Tylko przedstawi-
ciele 8 przedsigbiorstw (13,3%) dopatrujg sie wplywu pozytywnego (np. poprawa
konkurencyjnosci cenowej, glebsze powiazania specjalizacyjno-kooperacyjne),
z tym ze wlasciwie tylko w jednym wypadku uzsadniono odpowiedZ typu ,zde-
cydowanie tak” w nastepujacy sposéb: ,rynek [Unii Europejskiej] jest [...] trudny.
Jest to rynek przysziodciowy, chfonny i jednoczes$nie zasobny w finanse. Wszel-
kie rozliczenia za dostarczany towar sa realizowane bezzwlocznie”.

Tabela 15. Dostrzegane problemy zwiazane z dostosowywaniem polskiego prawa
iregulacji do prawa i regulacji UE

Wyszczegdlnienie Liczba odpowiedzi %

Problemy administracyjno-celne 23 38,3
Nie ma probleméw 9 15,0
Raczej brak probleméw 6 10,0
Inne i brak odpowiedzi 22 36,7

Na podstawie wynikéw przeprowadzonych badan ankietowych wida¢ wy-
raZnie, ze dostosowywanie polskiego prawa i réznego typu regulacji do prawa
i regulacji krajéw UE, to istotny problem na drodze pelnej integracji z tymi kraja-
mi, Polskie przedsiebiorstwa natrafiajg zwtaszcza na bariery o charakterze admi-
nistracyjnym np. koniecznoé¢ wypetniania réznego typu deklaracji po to, aby



Materialy i opracowania 85

uzyskac znak CE czy tez zgode na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w kra-
jach UE. Chodzi dalej o koniecznoé¢ posiadania réznego typu $wiadectw i ate-
stow. Ale - co warto podkresli¢ - chodzi nie tylko o koniecznos¢ sprostania réznego
typu wymogom zewnetrznym. Wiele barier rozwoju eksportu to bariery zalezne
bezposrednio od Polski. Chodzi zwlaszcza - choé nie tylko - o réznorodne zapisy
najnowszego polskiego kodeksu celnego, ktéry zdaniem kilku respondentéw jest
bardzo skomplikowany lub wrecz ,nienormalny”.

Tabela 16. Przewidywane w przyszloéci problemy zwigzane z dostosowywaniem prawa

i regulacji
Wyszczegéinienie Liczba odpowiedzi %
Nie wystapia 25 41,7
Raczej nie wystapia 15 25,0
Wystapig problemy zewnetrzne 3 5,0
Wystapia problemy wewnetrzne 3 5,0
Inne odpowiedzi 14 23,3

Zdecydowana wigkszo$¢ (prawie 70% proby) ankietowanych polskich przed-
siebiorstw nie przewiduje w przysztosci wigkszych probleméw zwiazanych
z dostosowywaniem prawa i regulacji do obowigzujacych w UE. Dostrzega si¢
jednak - choé sporadycznie — mozliwo$¢ wystgpienia pewnych zagrozen zewngtrz-
nych (np. trudnosci z dostosowaniem si¢ do norm i standardéw krajéw UE),
a takze pewnych zagrozefi wewnetrznych (gtéwnie wzrost konkurencyjnosci ce-
nowej zagranicznych partneréw na rynku Polski). Tylko przedstawiciele 6 ankie-
towanych przedsiebiorstw (10%) przewidujg wystapienie dodatkowych
probleméw (trudnoéci) zwiazanych z ewentualnym cztonkostwem Polski w UE,
np. wskutek spadku konkurencyjnosci cenowej krajowych producentéw czy tez
w zwiazku z wprowadzeniem nowych norm i standardéw.

Tabela 17. Korzyici i przewagi wynikajace z tytulu dostosowywania polskiego prawa
i regulacji do prawa i regulacji krajow UE

Wyszczegdlnienie Liczba odpowiedzi %o
Brak korzyéci i przewag 18 30,0
Trudno powiedzieé 19 31,7
Zwigkszenie konkurencyjnosci

wskutek likwidacji procedur

celnych itd. 21 35,0
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Jedli chodzi o ksztattowanie si¢ korzysci wynikajacych z dostosowywania pol-
skiego prawa i regulacji do prawa i regulacji krajéw UE, to nieco ponad jedna
trzecia widzi je w zwigkszeniu konkurencyjnosci o charakterze cenowym. Jesli
chodzi o inne, dodatkowe korzysci zwiazane z przystapieniem Polski do UE, to
ok. 20% respondentéw dostrzegalo je w mozliwosci zwigkszenia eksportu.

Tabela 18. Potencjalne skutki dostosowywania polskiego prawa do UE dla zagranicznych

partneréw
Wyszczegdlnienie Liczba opowiedzi %
Ujednolicenie norm
oraz intensyfikacja wspétpracy 5 8,3
Tansze kredyty 1 1,7
Trudno powiedzie¢ 12 20,0
Brak skutkéw 19 31,7
Raczej brak skutkéw 7 11,7
Inne odpowiedzi lub ich brak 16 26,6

Zdaniem przedstawicieli polskich ankietowanych przedsigbiorstw proces do-
stosowywania polskiego prawa do prawa UE nie ma i nie bedzie miat wiekszych
skutkéw dla zagranicznych partneréw. Duza czg$¢ z nich (ok. 20%) nie jest
w stanie okredli¢ tych skutkéw. Tylko niektdrzy (10%) wskazuja na takie korzysci
dla zagranicznego partnera, jak ujednolicenie norm czy tez mozliwosci uzyska-
nia tafiszych kredytéw, a w zwiazku z tym dalsza intensyfikacja wspétpracy.

Tabela 19. Potencjalny wplyw ewentualnego czlonkowstwa Polski w UE na rozwdj
eksportu badanych przedsiebiorstw

Wyszczegdblnienie Liczba odpowiedzi %

Trudno powiedzieé 9 15,0
Bez wigkszego wplywu 10 16,7
Negatywny wplyw 2 3,3
Pozytywny wplyw 21 35,0
Inne odpowiedzi lub ich brak 18 30,0

Wedtug wigkszodci polskich ankietowanych przedsigbiorstw dotychczasowe
prawo i regulacje UE wywierajg niewielki wptyw na rozwdj ich eksportu. Uza-
sadniajg to gléwnie znacznym juz dopasowaniem prawa i regulacji UE. Proces
dopasowywania si¢ do norm i standardéw europejskich uwazaja oni za sprzyja-
jacy rozwojowi eksportu.
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Tylko okoto 1/3 respondentéw przewiduje wyraZnie pozytywne efekty przy-
stapienia Polski do UE, za$ dalsze ok. 30% dostrzega zaréwno pozytywne, jak
i negatywne konsekwencje. Cze$¢ przedstawicieli ankietowanych przedsiebiorstw
nie potrafita okreslié, jak to bedzie, a ok. 1/5 nie przewiduje, by przystapienie Pol-
ski do UE mialo wigkszy wplyw na rozwéj eksportu.

Jedli chodzi o perspektywy rozwoju ankietowanych polskich przedsiebiorstw,
to wyrdzniono nastepujace mozliwosci:

a) zwiekszenie produkcji [A],

b) samodzielne wyszukiwanie nowych rynkéw [B],

c) zwiekszenie wlasnych rynkéw w celu unowoczesnienia produktéw [C],

d) dalsza dywersyfikacja palety produktéw [D],

e) zwiegkszenie wysitkéw marketingowych firmy [E],

f) znalezienie nowych partneréw do wspétpracy [F],

g) inne [G].

Ankietowane polskie przedsiebiorstwa prébuja sie¢ przystosowywac do prze-
widywanych nowych uwarunkowan na rézne sposoby (por. tab. 20).

Tabela 20. Perspektywy rozwoju badanych polskich przedsigbiorstw

Wyszczegdlnienie A B C D E F G
Liczba odpowiedzi 32 11 22 12 26 25 16
% ogdlu 23,2 7.6 15,3 8,3 18,1 174 11,1

W perspektywie integracji z krajami czlonkowskimi przedstawiciele wigkszo-
§ci ankietowanych polskich przedsiebiorstw licza przede wszystkim na korzysci
ze zwiekszenia produkgji i zwigzane z tym korzyéci skali. Spodziewaja si¢ dalej
mozliwosci znalezienia nowych rynkéw zbytu, ale zarazem zauwazajg koniecz-
noé¢ zwiekszenia wysitkéw marketingowych. Relatywnie wielu liczy na popra-
we konkurencyjnoéci swych przedsigbiorstw poprzez zakup nowych technologii
czy mozliwoéci korzystania z tafszych kredytow.

Przewidywane przewagi konkurencyjne ankietowanych przedsigbiorstw
w nowej rozszerzonej UE starano sie badad, dopatrujac sig ich w:

a) kosztach i cenach,
b) jakoéci produkgji,
¢) innych czynnikach.
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Tabela 21. Przewidywane przewagi konkurencyjne ankietowanych przedsiebiorstw
w rozszerzonej UE

Wyszczegélnienie |Kosztyiceny | Jako$é produkgji| Inne czynniki | Brak danych

Liczba odpowiedzi 32 27 8 21
% ogodtu 36,4 30,6 9,1 23,9

Przedstawiciele polskich ankietowanych przedsigbiorstw spodziewaja si¢ swo-
ich przewag komparatywnych gtéwnie w ksztaltowaniu sie kosztéw i cen. Ale
coraz wigkszg uwage zwraca si¢ jednak na konkurencyjnosé o charakterze poza-
cenowym.

Podsumowanie i wnioski

Po zapoczatkowanych w Polsce na przetomie lat 80. i 90. XX wieku zmianach
politycznych i systemowych utrzymano dodatnie saldo bilansu handlowego
tylko przez jeden rok, konkretnie w roku 1990. Potem wyraZnie juz zaczela sig
ujawnia¢ specyficzna asymetria o charakterze iloSciowym (m.in. absolutne po-
wigkszanie si¢ deficytu tego bilansu, a takze deficyt w bialnsie obrotéw bieza-
cych), ktéra byla w gtéwnej mierze efektem wystepowania tzw. asymetrii
jakosciowej, tj. asymetrii o charakterze strukturalnym. Wyrazem tej asymetrii —
towarzyszacej rozwojowi gospodarczemu Polski w tychze latach w tempie 5-7%
rocznie — bylo stopniowe nasilanie si¢ dysproporcji migdzy strukturg towarowa
oraz rodzajowq importu i eksportu, z drugiej za$ strony relatywnie niska i nie-
wiele sie zwiekszajaca intensywnoéé tzw. wewnatrzgateziowego podzialu pracy,
tj. gléwnie wymiany zespotami, podzespotami i elementami skladowymi 8 réz-
norodnych produktéw w ramach tych samych gatezi.

Inny problem ujawniony w naszej analizie to ksztaltowanie si¢ struktury przed-
sigbiorstw eksportujacych. Wérdd prawie 25 tys. zbadanych przedsiebiorstw zaj-
mujacych si¢ wywozem z Polski wigkszo$é stanowily firmy mate i rednie,
a zatem, zwlaszcza w dotychczasowych uwarunkowaniach, mato skfonne do za-
ciggania dtugoterminowych kredytéw na realizacje wigkszych inwestycji, dys-
ponujace niewielkimi zasobami wiasnymi, a takze eksportujgce tysigce drobnych
elementéw czy tez asortymentdw z nastawieniem na maksymalizacje biezacych,
a nie dlugookresowych korzysci, w tym istotnych przeciez korzysci ze skali pro-
dukcji i zbytu.

Druga strong ogromnego rozdrobnienia matych i Srednich eksporteréw jest
silna koncentracja wywozu w niewielkiej liczbie firm duzych /lub bardzo du-
zych. Chodzi gtéwnie o kilka spétek z udziatem kapitatu zagranicznego, ktérych
dziatalnos¢ importowo-eksportowa wymaga odrebnej, poglebionej analizy. Wia-
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domo m.in., ze spotki te angazuja si¢ w dziatalnos¢ eksportowa w znacznie wiek-
szym stopniu niz przedsigbiorstwa krajowe (takze prywatne). Wiadomo tez, ze
spétki z udziatem kapitatu zagranicznego realizuja import zaopatrzeniowy ksztal-
tujacy si¢ w granicach 25-30% globalnego importu Polski, za$ ich produkcja (no-
tabene w duzej mierze d6br konsumpcyjnych) przeznaczona jest gtéwnie na rynek
krajowy.

Wyniki badah ankietowych przeprowadzonych w 60 polskich przedsiebior-
stwach prowadzacych dzialalno$¢ eksportowa potwierdzaja w duzej mierze sfor-
mulowane wczesniej wnioski (np. rosnacg konieczno$¢ importu lepszych jakos-
ciowo produktéw zagranicznych, ograniczone zasoby wiasne i trudnosci kredy-
towania eksportu, ograniczong sklonnos¢ do zaciggania kredytéw u partneréw
zagranicznych). Ale wyniki tych badah wskazujg zarazem na wiele innych istot-
nych faktéw i probleméw.

Z nielicznymi wyjatkami z formalnego punktu widzenia dziatalnoé¢ ekspor-
towq polskich przedsigbiorstw mozna podzieli¢ na dwa etapy. W pierwszym
z nich wiekszos§¢ ankietowanych przedsiebiorstw prowadzila te dziatalnos¢ za
posrednictwem wyspecjalizowanych central handlu zagranicznego, ktére odgry-
waty m.in. rol¢ zaopatrzeniowcéw przedsigbiorstw produkcyjnych a zarazem kon-
troleréw jakosci produkcji, zajmowaly si¢ marketingiem, logistyka eksportu
i bezposrednio samym eksportem, logistyka systemu ptatnoéci. W drugim etapie,
tj. po zniesieniu monopolu handlu zagranicznego i walutowego pafistwa, a takze
po zapoczatkowaniu proceséw prywatyzacyjnych i reprywatyzacyjnych, sytu-
acja ulegla zasadniczej zmianie. Wtedy to powstata potrzeba prowadzenia catosci
dziatalnosci eksportowej (wlacznie z zaopatrzeniem w niezbedne elementy, pro-
jektowaniem wyrobdw, kontrolg jakosci, marketingiem, organizacja transportu
na rynki zagraniczne) badz to na wlasng reke, badz tez poprzez podejmowanie
odpowiedniej wspdlpracy z krajowymi i zagranicznymi partnerami. Wtasnie dla-
tego ten etap nazwano etapem partnerstwa.

Umownie mozna takze wyodrebni¢ dwie strategie zmagania si¢ w okresie trans-
formacji polskich przedsiebiorstw eksportujacych z napotykanymi, powszechnie
znanymi trudnos$ciami w postaci niekonkurencyjnych cen, stabej technologii, ni-
skiej jakosci pétproduktéw i gotowych produktéw, braku kapitatu, sieci dystry-
bucji itd. Z jednej strony cze$¢ przedsiebiorstw mogla poprzez réznego typu
powiazania z partnerami zagranicznymi siegac po ich szeroko rozumiang pomoc,
za§ druga cze$¢ (niekoniecznie 50%) mogta liczy¢ jedynie na wiasne inicjatywy
i przedsiewziecia w przezwycigzaniu napotykanych trudnosci.

Z przeprowadzonych badan ankietowych wynika, ze badane polskie przed-
siebiorstwa eksportujace przyjmowaly raczej pierwsza strategie, przy czym me-
nedzerowie tychze przedsiebiorstw wykorzystywali w miare uptywu czasu
doswiadczenia zdobywane w procesie rozwoju réznorodnych form powigzah
z partnerami z krajéow Zachodu. Mozna to nazwac efektami uczenia si¢ poprzez
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wspoltprace (learning by doing effects). Na podstawie przeprowadzonych badan
mozna jednak dojé¢ do wniosku, Ze rozmiary i skutki tychze efektéw mogly by¢
znacznie wigksze, gdyby swoista pomoc partneréw zagranicznych byta bardziej
efektywna (np. lepsza efektywno$¢ zewnetrznego audytu czy tez zewneterznych
dzialafi marketingowych, wigksza intensywno$¢ wspotpracy kapitalowej oraz
naukowo-badawczej). Z drugiej strony, jak wspomniano, ze wzgledu na oddzia-
lywanie wielu réznorodnych czynnikéw o charakterze wewnetrznym (np. ogra-
niczone na razie dodwaidczenia czy tez ograniczone mozliwosci finansowania
réznorodnych przedsiewzigé) proaktywne przedsiewzigcia polskich menedzeréw
musiaty by¢ z natury rzeczy ograniczone.

Istotna czes¢ przeprowadzonych badafi ankietowych dotyczyta szeroko rozu-
mianych konsekwencji ewentualnego petnego czionkostwa Polski w Unii Euro-
pejskiej, co zdaniem 23,3% ankietowanych przedsiebiorstw moze sta¢ sie juz
w roku 2002, za$ zdaniem dalszych 48,3% w roku 2005. W zwigzku z tym, Ze na
mocy podpisanego w grudniu 1991 r. tzw. Ukladu Europejskiego (European Agre-
ement) ustanawiajacego stowarzyszenie miedzy Polska a Wspdlnotami Europej-
skimi, a zwlaszcza czeéci handlowej tego Ukladu w formie tzw. Umowy
Przejsciowej (Interim Agreement, ktéra weszta w zycie 1 marca 1992 r.), Polska
jest juz od poczatku 1999 r. krajem czfonkowskim unii celnej Wspélnot w zakresie
artykuléw przemystowych (z nielicznymi wyjatkami, jak np. eksport do krajéw
UE pewnych artykuléw chemicznych i wyrobéw przemystu tekstylnego, a takze
importu samochodéw z krajéw UE), wplyw dalszej realizacji postanowief tego
Ukladu na handel Polski z krajami UE (zaréwno na import, jak i na eksport) oce-
niany jest jako niewielki. Tylko 23,7% respondentéw dostrzega dalsze pozytywne
skutki w przypadku importu Polski z krajow UE, a zaledwie 13,3% w przypadku
eksportu z Polski do krajéw UE. Za potencjalne korzysci uwaza si¢ nowe mozli-
wosci rozwoju obrotow zagranicznych. Na marginesie warto doda¢, ze respon-
denci z polskich ankietowanych przedsigbiorstw prawie w ogdle nie dostrzegaja
zwigzkéw miedzy handlem zagranicznym a miedzynarodowa migracja czynni-
kéw, zwlaszcza kapitatu i wiedzy technicznej.

Jak dotychczas przedsiebiorstwa z Polski napotykaja przy eksporcie do kra-
jow UE liczne bariery, ktore sa przede wszystkim bezposrednim skutkiem niepet-
nego jeszcze dostosowania polskiego prawa do prawa i réznego typu regulacji
Wspdlnot Europejskich., Chodzi zwlaszcza o réznego rodzaju bariery administra-
cyjne (np. trudnosci uzyskania okreslonych §wiadectw i atestéw oraz o trudnosci
z dostosowaniem si¢ do unijnych norm i standardéw). Jednak zdecydowana wigk-
szo3¢ przedstawicieli ankietowanych polskich przedsigbiorstw (prawie 70%) nie
przewiduje na przyszios¢ wigekszych probleméw z dostosowywaniem polskiego
prawa i regulacji do obowigzujacych w krajach UE. Pelne dostosowanie powinno
ich zdaniem przynies$¢ Polsce powazne, wymierne korzysci.
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Charakterystyczne, ze przedstawiciele polskich ankietowanych przedsie-
biorstw dopatruja si¢ formalno-prawnych trudnoéci w rozwoju eksportu do kra-
jéw UE przede wszystkim lezacych po stronie Polski. Oprécz niepelnego jeszcze
dostosowania polskiego prawa do prawa i regulacji krajéw UE, za istotne bariery
uznajg oni réznorodne zapisy najnowszego kodeksu celnego. Usunigcie tych ba-
rier i trudno$ci moze ich zdaniem przyczyni¢ sie istotnie do podwyzszenia kon-
kurencyjnosci cenowej polskiego eksportu. Mozna dodaé, ze réwniez w wypadku
odpowiedzi na ostatnie pytania ankiety znaczenie konkurencyjnosci pozaceno-
wej (jakosciowej) schodzi niejako na dalszy plan.

GROWTH OF EXPORTS FROM POLAND IN THE 90S IN
THE LIGHT OF THE RESULTS OF AN EMPIRICAL STUDY

(Abstract)

This article presents the results of empirical studies conducted in 60 Polish
export enterprises. It highlights the dominant forms of co-operation with foreign
partners by these enterprises, also action to improve competitiveness, intensity of
utilisation of various export sales channels, ways of financing export investment
and production, and growth prospects in connection with Poland’s entry into the
European Union.



