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NA ZACHODNIE] GRANICY POLSKI

Idea euroregionéw bedacych najwyzszg forma administracyjnej wspoétpracy
transgranicznej zrodzita si¢ w Europie Zachodniej po II wojnie $wiatowej jako
jeden ze sposobdw zapobiegania konfliktom zbrojnym. Z czasem okazato sig, ze
euroregion stal sie¢ dobrym narzedziem aktywizacji spoteczno-gospodarczej pe-
ryferyjnie dotychczas potozonych obszaréw granicznych.

Pojecia euroregion uzywa sie w odniesieniu do dowolnej wspéipracy przy-
granicznej na plaszczyznie spotecznej, gospodarczej, kulturalnej pomiedzy dwo-
ma panstwami lub ich wigksza liczba i ich wladzami lokalnymi. Euroregion stanowi
ograniczony geograficznie obszar skfadajacy sie z czesci terytorium panstw, ktére
zgodzity sie na koordynowanie dziatafhi w réznych dziedzinach, przy poszano-
waniu prawa wewnetrznego kazdego z tych panstw. Cechg charakterystyczna
takich zwigzkéw jest instytucjonalizacja wspdtpracy transgranicznej, dzieki kt6-
rej mozliwa jest szeroka koordynacja dziatan, podejmowanie wspélnych przed-
siewzied, rozwigzywanie sytuacfi konfliktowych bez potrzeby angazowania wladz
centralnych danego kraju.

Unia Europejska uznaje euroregiony za jedng z podstawowych formut polity-
ki regionalnej w Europie oraz droge wlaczania nowych pafstw w struktury zin-
tegrowanej Europy.

W naszym kraju idea euroregionéw jest zjawiskiem nowym ( najstarszy euro-
region ,Nysa” moze poszczyci¢ si¢ zaledwie 10-letnim stazem).

Zasady tworzenia i funkcjonowania oraz cele euroregionéow

Przy tworzeniu euroregiondéw uczestnictwo w takiej wspétpracy musi przy-
nosi¢ korzysci obydwu stronom, i to zaréwno w rozumieniu ekonomicznym, jak
i kulturowym oraz spotecznym.’

O doborze partnera do wspétpracy decyduje:

* wielko$¢ miasta czy regionu (liczba ludnoéci i powierzchnia),
* stopief rozwoju infrastruktury komunalnej,

* polozenie geograficzne, czyli fizyczna odleglos¢ od partnera,

+ funkcja danego miasta (czy jest to o$rodek przemystowy, naukowy czy
kulturalny),
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— stopien i sposob zorganizowania spoteczenstwa.

Dobér partnera zalezy oczywidcie od indywidualnych preferencji danego re-
gionu, dlatego tez nie wszystkie wyzej wymienione kryteria sa w jednakowym
stopniu wazne. Poza tym nie zawsze wspolpraca transgraniczna ksztattuje sie
pomiedzy rownorzednymi partnerami. W ostatnich latach upowszechnit sie mo-
del partnerstwa: bogaty region (miasto) wspoétpracuje ze stabym podmiotem sa-
morzadowym. Przyklady takie mozna zaobserwowac chociazby w stosunkach
niemiecko-polskich. Strona polska korzysta z doswiadczen silniejszego partnera.?

Jezeli chodzi o cele wspétpracy transgranicznej, to we wszystkich regionach
zlokalizowanych wzdluz wewnetrznych granic UE koncentruje si¢ ona na za-
gadnieniach gospodarczych i turystyce. W dalszej kolejnosci wymienia sie spra-
wy dotyczgce zatrudnienia i ochrony §rodowiska naturalnego.

Z kolei na zewngtrznych obszarach Wspoélnot, z regionami potozonymi w cen-
tralnej i wschodniej Europie, wspdtpraca transgraniczna koncentruje sie glownie
na rozwoju infrastruktury (poprawa szlakéw komunikacyjnych, transport, uru-
chamianie nowych przej$é granicznych), na rozwoju programéw tej wspdtpracy
oraz na tworzeniu zwigzkdw i innych instytucji regionalnych.

Do najwazniejszych celéw euroregionéw, ktére okresla Europejska Karta Re-
gionéw Granicznych i Transgranicznych, naleza:

* Intensyfikacja trwalego transgranicznego zagospodarowania przestrzenne-
go i polityki regionalnej:

- regularne, transgraniczne uzgodnienia wszelkich planéw dotyczacych tadu
przestrzennego

- opracowywanie i uzupelnianie katalogu probleméw regionéw granicznych

- opracowywanie wspoélnych transgranicznych planéw regionalnych

- uzgadnianie waznych przedsigwzig¢ transgranicznych i wspétudziat wich
realizacji

- uzgadnianie instrumentéw rozwoju regionalno-politycznego majacych za
zadanie wspieranie stref przygranicznych

— wzajemny udzial obywateli, gmin i regionéw pogranicza we wszystkich
wazniejszych planach i przedsigwzigciach dotyczacych tadu przestrzennego.

* Infrastruktura:

— poprawa infrastruktury komunikacyjnej

— poprawa sieci telekomunikacyjnej i informatycznej

— usprawnienie dziatalnojei placéwek zaopatrzenia, obstugi i stuzb publicz-
nych. '

* Gospodarka:
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- poprawa transgranicznej kooperacji matych i §rednich przedsiebiorstw

- rozwdj nowych transgranicznych powiazan miedzy producentami i do-
stawcami

- tworzenie zast¢pczych miejsc pracy dla oséb dotychczas pracujacych np.
w celnictwie i spedycji

~ umozliwienie nauki jezyka kraju sgsiedniego

— usuwanie barier na rynku pracy

|

rozwijanie koncepcji turystyki transgranicznej.
* Doskonalenie transgranicznej ochrony srodowiska i przyrody:

transgraniczne stosowanie zasady sprawcy wyrzadzonych szkod
opracowywanie wspdlnych programéw ochrony §rodowiska naturalnego

- tworzenie transgranicznych osrodkdéw wypoczynku, parkéw przyrodni-
czych oraz innych obszaréw ochrony biologicznej

- wyczerpujace informowanie ludnodci o stanie srodowiska

— badanie odpornoéci érodowiska na istniejgce zagrozenia.

* Rozwigzywanie probleméw przygranicznego ruchu oscbowego.
* Wspieranie transgranicznej wspélpracy kulturalnej.?

Aby cele te mogly by¢ w pelni realizowane, musza by¢ przestrzegane pewne
reguty. Sg to:

* Zasada pomocniczosci, zwana inaczej zasada subsydiarnosci — oznacza ona
przekazanie kompetencji na mozliwie najnizszy szczebel administracji; w mysl
tej zasady wladze lokalne i regionalne nie powinny by¢ wyreczane przez instytu-
cje miedzynarodowe i krajowe, a jedynie wspierane przez nie.

+ Zasada solidarnosci - moéwi o tym, ze regiony powinny rozwijac sig, ale
przy uwzglednieniu potrzeb innych regionéw; chodzi tu gtéwnie o to, aby np. w
sytuacji kryzysowej regiony wspétpracowaly ze sobg, udzielajgc sobie wzajem-
nej pomocy.

+ Zasada partnerstwa (réwnoprawnosci stron) — oznacza, ze wszystkie szcze-
ble, miedzynarodowy, centralny, regionalny i lokalny powinny si¢ uzupetnia¢,
a nie konkurowaé ze soba.*

* Zasada istnienia koncepcji badZ strategii rozwoju transgranicznego — jej
respektowanie jest konieczne dla stworzenia ram strategicznych oraz dla zapew-
nienia perspektywy diugotrwatlej wspdtpracy; strategie te uwzgledniajg odpo-
wiednie programy krajowe oraz okreélajg potrzeby i przyszie cele wspétpracy
transgranicznej dla przezwyciezenia izolowanego rozwoju tylko po jednej stro-
nie granicy.
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Do réwnie waznych kanonéw, wypracowanych w praktyce dziatania eurore-
giondw, nalezy takze zaliczy¢:

* zasade dobrego sasiedztwa mieszkaficOw pogranicza,

* zasade zachowania tozsamosci (narodowej, pafistwowej, regionalnej i lo-
kalnej) przez wspotpracujace jednostki terytorialne i spotecznosci lokalne,

* zasade dobrowolnoéci uczestniczenia w euroregionie i w roznych formach
wspbipracy,

+ zasade dazenia do symetriii parytetéw, ktéra polega na tym, ze we wszyst-
kich organach kazda ze stron dysponuje taka samg iloécig miejsc (glosowy) i takim
samym prawem do reprezentowania intereséw regionu; przejawia si¢ ona takze
w sposobie finansowania struktur euroregionalnych,

* zasadeg pragmatyzmu oraz analizy rachunku kosztéw i korzysci,

* zasade kierowania si¢ przyjaZnia i zaufaniem w uzgadnianiu wspélnych
zamierzefi przekraczajacych granice,

* zasade konsensusu, czyli ustawicznego szukania wspdlnego stanowiska
w drodze rozméw, negocjacji,

» zasade rotacji, tzn. zmiany miejsc organizacji i przeprowadzania réznych
inicjatyw, spotkan itd.?

Szczegdtowe zasady funkcjonowania euroregiondéw reguluja oczywiscie sta-
tuty, porozumienia i regulaminy ich organéw. W dokumentach tych m.in. uwzgled-
nia sie wiekszo$¢ wymienionych wczeéniej ogélnych zasad wyznaczajacych
europejskie standardy wspoétpracy transgranicznej na poziomie regionalnym
i lokalnym. Stwierdza si¢ takze, ze wszystkie zawierane porozumienia nie s3
sprzeczne z wewnetrznym prawem panstwowym oraz z obowiazujacymi umo-
wami miedzynarodowymi, a powotywane instytucje tej wspdlpracy nie sa orga-
nizacjami ponadpafstwowymi autonomicznymi wobec narodowych jurysdykgji,
administracji czy kontroli.

Wspolpraca transgraniczna w polskim systemie prawnym

Euroregiony, znane w Europie Zachodniej od poczatku lat 60., w Polsce poja-
wity sie w okresie transformacji ustrojowej i pomimo poczatkowych licznych za-
strzezen i oporéw naleza dzi§ do uznanych form wspdtpracy transgraniczne;.
Polska z trzynastoma juz dzialajagcymii planowanymi euroregionami znajduje sig
na czele panstw Europy Srodkowej i Wschodniej w zakresie rozwijania wspot-
pracy transgranicznej.

Ogolne ramy prawne wspolpracy transgranicznej tworza:

* Europejska Konwencja Ramowa o wspdtpracy transgranicznej miedzy
wspodlnotami i wladzami terytorialnymi (Konwencja Madrycka);
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* Europejskie Ramowe Porozumienie o wspdtpracy na terenach przygranicz-
nych;

* Europejska Karta Regiondw Przygranicznych;

* Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego.

Szczeg6lne znaczenie dla ustanowienia odpowiednich ram prawnych dla
wspotpracy transgranicznej w polskich regionach przygranicznych, ktore daty
upowaznienie wladzom regionalnym i samorzgdom lokalnym do kontaktéw za-
granicznych oraz wprowadzity na grunt polski standardy tej wspétpracy, maja:
Konwencja Madrycka i Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego.® Polska przy-
stapita do Konwencji 19 stycznia 1993 r., ratyfikacja za$ miata miejsce 10 marca
tegoz roku. Dokument ten unormowat kwestie legalnosci dziatalno$ci zagranicz-
nej polskich wiadz regionalnych i lokalnych. Przyjecie Konwencji byto potwier-
dzeniem przez polskie wladze pafistwowe woli promowania wspétdziatania
wspdlnot i wladz terytorialnych. Przyjety one réwniez obowigzek ulatwiania
i wspierania wspoétpracy transgranicznej oraz podejmowania starafi na rzecz za-
warcia niezbednych porozumien. Istotne stato si¢ réwniez rozwigzanie proble-
méw natury prawnej, administracyjnej i technicznej, ktére mogtyby zaki6caé
rozw0j wspdlpracy ponadgranicznej.”

Drugim, obok Konwencji Madryckiej, europejskim dokumentem okreslajacym
ramy formalnoprawne oraz formy uczestnictwa spotecznoéci lokalnych w kon-
taktach miedzynarodowych w oparciu o standardy europejskie jest Europejska
Karta Samorzadu Terytorialnego. Polska podpisata ten dokument w lutym 1993 r.
Karta, dzieki uzgodnieniu wielu podstawowych rozwiagzafi prawnych, umozli-
wia realizacje proceséw decentralizacyjnych. Waznym jej elementem jest opraco-
wanie koncepcji i kompetencji samorzadu terytorialnego oraz jego wewnetrznych
struktur organizacyjnych.?

Bardziej szczegbtowe ramy formalne wspotpracy transgranicznej na granicach
Polski okreslajg traktaty miedzypanstwowe, w ktérych jedng z zasad jest nawig-
zywanie i rozwdj réznych form tej wspdétpracy. W oparciu o te traktaty zawarte
zostaly stosowne umowy i porozumienia, stwarzajace podstawy prawne dla
wspdtpracy polskich wiadz regionalnych i lokalnych z ich partnerami w pafistwach
sgsiedzkich. Wszystkie podpisane umowy i porozurnienia przede wszystkim okre-
§lajg nastgpujgce kwestie:

~ definiujg pojecia wspdtpracy transgranicznej, wladz regionalnych i lokal-
nych

- nakfadajg na strony obowiazek informowania wladz lokalnych i regional-
nych o mozliwoéciach ich dziatania w zakresie wspétpracy transgranicznej

— zobowiazuja do rozwiazywania probleméw natury prawnej, administra-
cyjnej lub technicznej, ktére mogg zaktécié rozwdj tej wspdtpracy
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~ wyszczegoblniajg dziedziny, ktore strony zobowigzujg si¢ popierac i w za-
kresie ktérych wiadze regionalne i lokalne obu panstw moga planowac i organi-
zowaé wspotprace, w tym zawiera¢ umowy w ramach posiadanych kompetencji

- zakladajg mozliwos¢ tworzenia na szczeblu lokalnym lub regionalnym
wspoélnych organéw koordynacji do spraw wspotpracy transgranicznej, ale takze
w celu koordynacji ogélnych lub tematycznych kierunkéw wspdtpracy dwustron-
nych komisji migdzyrzadowych

- zawierajg klauzule dotyczaca mozliwosci ograniczenia przez kazda ze stron
obowigzywania umowy w odniesieniu do czesci terytorium swojego panhstwa,
przedmiotu lub formy wspdtpracy

— podkreslaja wymog zgodnosci dziatah transgranicznych z prawem krajo-
wym oraz zobowigzaniami miedzynarodowymi kazdego z obu pafistw.’

Na granicy zachodniej ramy formalne wspétpracy okreslaja przede wszyst-
kim:

* traktat migdzy Rzeczpospolitg Polskg a Republika Federalng Niemiec
o potwierdzeniu istniejacej miedzy nimi granicy z 14 listopada 1990 r,

+ traktat miedzy Rzeczpospolitg Polska a Republika Federalng Niemiec
o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspdtpracy z 17 czerwcea 1991 r,

* porozumienie miedzy Rzadem Rzeczpospolitej Polskiej a Rzgdem Repu-
bliki Federalnej Niemiec o wspélpracy regionalnej i przygranicznej z 17 czerwca
1991 r. (w formie wymiany not),

* nota Ministra Spraw Zagranicznych Rzeczpospolitej Polskiej do Federalne-
go Ministra Spraw Zagranicznych Republiki Federalnej Niemiec w sprawie utwo-
rzenia Niemiecko-Polskiej Komisji Miedzynarodowej ds. Wspdtpracy Regionalnej
i Przygranicznej z czerwca 1991 r,

* umowa mi¢dzy Rzadem Rzeczpospolitej Polskiej a Rzagdem Republiki Fe-
deralnej Niemiec o wspotpracy w dziedzinie gospodarki wodnej na wodach gra-
nicznych z 19 maja 1992 .

Umowy i porozumienia rzadowe o wspdlpracy transgranicznej i migdzyre-
gionalnej sa podstawa powoltywania miedzyrzadowych komisji i rad koordyna-
cyjnych do spraw wspétpracy transgranicznej. Obecnie na zachodniej granicy
Polski dziata wspomniana juz Polsko-Niemiecka Komisja migdzyrzadowa
ds. Wspoétpracy Regionalnej i Przygraniczne;.

Umacnianiu idei wspdtpracy transgranicznej w Polsce stuzy takze Forum
Polskich Regiondw Granicznych, utworzone w 1995 r. przez przedstawicieli euro-
regiondéw usytuowanych na granicy zachodniej, takich jak: ,Nysa”, ,Sprewa-Nysa-
Bébr”, ,Pro Europa Viadrina”, ,Pomerania” i miasto Szczecin. Zadaniem Forum
jestm.in. uzgadnianie wspolnego stanowiska w najistotniejszych sprawach doty-
czacych danych euroregionéw w celu umacniania i rozwijania ich wspétpracy.
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Inicjatywy wspdlpracy transgranicznej miedzy Polska a Niemcami

Wspotpraca na zachodniej granicy Polski rozwineta sig jako pierwsza i moze
by¢ wzorem dla inicjatyw tego rodzaju na pozostatych granicach kraju.

Wazna role we wlasciwym ksztaltowaniu wzajemnych stosunkéw pomiedzy
pahstwami, w tym tez ich strefami granicznymi, odgrywaja réznego rodzaju
umowy i traktaty, w ktérych uregulowane sa m.in. kwestie wspdtpracy. Potwier-
dzeniem zawartych traktatéw w tej sytuacji bylo powotanie Polsko-Niemieckiej
Komisji Miedzynarodowej ds. Wspétpracy Regionalnej i Ponadgranicznej.
Gléwnym jej zadaniem jest utatwienie badania i rozwigzywania probleméw na
obszarze wokdt granic oraz wspieranie porozumien miedzy panstwowymi i nie-
panstwowymi podmiotami na terenach po cbu jej stronach. Komisja wspiera réw-
niez kontakty instytuciji regionalnych i lokalnych. Zdecydowata takze o powota-
niu Komitetu ds. Wspétpracy Przygranicznej i Komitetu ds. Wspoétpracy
Regionalnej.!

W ciggu ostatnich kilku lat wspétpraca na omawianych terenach rozwineta
si¢ do tego stopnia, ze inicjowanie i koordynowanie dziataf w ramach poszcze-
gblnych dziedzin stato si¢ praktycznie niemozliwe. Komitet ds. Wspétpracy
Przygranicznej przyjat wigc nowa formute dziatania, polegajaca na opracowaniu
propozycji rozwiazan problemoéw stanowiacych bariery wspotpracy.

Nieréwnos¢ w rozwoju polskich i niemieckich gmin potozonych po obu stro-
nach Odry moze budzi¢ obawy przed czym$ w rodzaju kolonizacji, naptywem
obcego kapitatu, mozliwosci zbyt silnego ekonomicznego uzaleznienia. Nie moze
to jednak by¢ powodem rezygnacji z wypracowania polskiej polityki regionalnej
na zachodzie kraju.

Od poczatku lat 90. na pograniczu zachodnim powstato wiele koncepcji i ini-
cjatyw wspotpracy. Pomysly aktywizacji tych obszaréw, przygotowane gléwnie
przez strone niemiecks, dotyczg w swych zatozeniach obszaréw znacznie wykra-
czajacych poza lezgce bezposrednio przy granicy gminy i miasta.

Pierwsza spdjng koncepcjg, przedstawiong przez strong niemieckg w grudniu
1990, byta propozycja Victora von Malchusa. Autor proponowat powolanie giéw-
nej komisji do koordynowania wspélpracy na calym obszarze przygranicznym
i podkomisji zajmujacych si¢ problemami sasiadujacych ze sobg terenéw. Bazu-
jac na rozwigzaniach formutowanych w migdzynarodowych konwencjach,
wschodnie landy i polskie wojewédztwa mialy prowadzi¢ bezposrednia wspot-
prace na bazie wypracowanych wspélnie umoéw.

Innym programem rozwoju pogranicza, najwazniejszym i najbardziej dysku-
towanym, byl program opracowany w 1991 1. przez premiera rzadu krajowego
Brandenburgii, Manfreda Stolpe — plan wspétpracy polsko-niemieckiej w pasie
przygranicznym. ,Plan Stolpego” zakladat wspdlne programowanie i koordyno-
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wanie rozwoju w przygranicznym pasie Polski i Niemiec. Region gospodarczy
mialby si¢ rozcigga¢ w pasie 150100 km po stronie polskiej i 50 km po stronie
niemieckiej. Planowano tez utworzenie wspélnego banku polsko-niemieckiego.
Strona polska nie byta do kofica przekonana co do stusznoéci tego planu. Na szcze-
blu centralnym nie zostat on wprost cdrzucony, ale dano do zrozumienia, ze nasz
kraj zainteresowany jest raczej rozwojem swoich regionéw przygranicznych
z uwzglednieniem calego pafstwa.

Pewnga odpowiedzig na plan byl projekt regionalnej strategii rozwoju Polski
~Regional Policies in Poland”, opracowany w 1991 r. przez Centralny Urzad Pla-
nowania. Projekt ten nakre$lat kierunki rozwoju w dziedzinie gospodarki prze-
strzennej w Polsce, w tym plany dziatania dotyczace rozwoju polsko-niemieckiej
strefy granicznej, obejmujace koncepcje rozbudowy infrastruktury komunika-
cyjnej oraz ochrony $rodowiska do roku 2000.7

Ze strony polskiej pewne inicjatywy podejmuje powstalty w 1990 r. Zwiazek
Polskich Gmin Zachodnich. Jego przedstawiciele doszli do wspdlnego wniosku,
ze w konsekwencji rodzacej sie integracji Polski ze Wspélnotami pogranicze za-
chodnie ma potencjalnie szanse stania si¢ jednym z najaktywniejszych regionéw
Europy. Wymaga to jednak koordynacji polityki wewnetrznej i zewnetrznej, cen-
tralnej i regionalnej. Ustalono, ze powstanie na zachodniej granicy euroregiondw
jest dazeniem do wyréwnania poziomu zycia oraz kompatybilnosci gospodarki
wojewodztw z gospodarka niemiecka. Zwrdcono jednak uwage, ze powstanie
stref wspdlpracy transgranicznej nie moze by¢ oparte na dziataniu nakazowym
ibezkrytycznym powielaniu dodwiadczen w tworzeniu euroregionéw w Europie
Zachodniej, ale na zasadzie pelnej dobrowolnosci.

Drugy reprezentacja, lecz o duzo mniejszym zasiggu jest tzw. Blok Szeéciu
Gmin bytego wojewddztwa opolskiego. Efektem wspdtpracy tych zwigzkéw jest
inicjatywa powolania polsko-niemieckiej fundacji Pomost Europejski — Nadodrze.
Celem instytucji jest finansowanie lokalnych pomystéw wspotpracy migdzyre-
gionalnej.

Od 1994 r. wysuwano propozycje stworzenia zwigzku federacyjnego, do ktd-
rego miatyby naleze¢ wszystkie euroregiony wzdtuz Odry i Nysy. W ten sposéb
wzmocnitaby si¢ sita oddzialywania na wilasne rzady i wladze wspolnotowe. To
przedsigwziecie udato sie zrealizowad i w styczniu 1995 r. z porozumienia pieciu
polskich stowarzyszen i zwigzkéw komunalnych oraz miasta Szczecina powstato
Forum Polskich Regionéw Granicznych. Jest to ciato o charakterze konsultacyj-
no-opiniodawczym. Reprezentuje interesy samorzadéw zachodniego pogranicza
wobec partnerdw rzadowych i zagranicznych. Opinie Forum sa powaznie trakto-
wane przez wladze panstwowe, w tym Ministerstwo Spraw Zagranicznych, kté-
re widzi w nim przysztg platforme porozumienia wszystkich euroregionéw
dzialajacych na polskich terenach przygranicznych.**
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Zachodni region przygraniczny rozciaga si¢ od Morza Battyckiego na péinocy
po Sudety na potudniu przy granicy z Niemcami, biegnacej wzdtuz Odry i Nysy
tuzyckiej. Sktada si¢ z trzech wojewdédztw charakteryzujgcych si¢ duza koncen-
tracja ludnodci w miastach. Ozywienie granicy polsko-niemieckiej wywartoby
nowe impulsy wzrostu, zwlaszcza w miastach przygranicznych i miejscowosciach,
w ktérych zlokalizowane s3 duze przejicia graniczne. Zagospodarowanie tego
obszaru moze przynie$¢ ogromne korzysci nie tylko krajom zainteresowanym,
ale calej gospodarce europejskiej, gdyz lezy w geograficznym centrum starego
kontynentu, na skrzyzowaniu waznych drég komunikacyjnych, transportowych,
zeglugi, turystyki i przeplywu informacji ze Skandynawii na poludnie po Batka-
ny oraz z Europy Zachodniej do Rosji. Ponadto polsko-niemiecki obszar granicz-
ny lezy na styku kultury zachodniej i wschodniceuropejskiej. Powinien wiec
spetniac rolg tacznika, przy wsparciu rzadéw Polski, Niemiec i Unii Europejskiej,
co pozwolitoby zlikwidowac¢ luke rozwojowa. W interesie stabilizacji europejskiej
jest istnienie na granicy polsko-niemieckiej strefy dobrosgsiedzkiej wspétpracy
i rozwoju. Najwicksza role w aktywacji tych terendéw odgrywac powinny istnie-
jace juz na tym terenie euroregiony: ,Nysa”, ,Sprewa-Nysa-B6ébr”, ,Pro Europa
Viadrina” oraz ,Pomerania”.

Cho¢ od momentu powstania pierwszych instytucjonalnych form wspétpra-
cy transgranicznej na granicach Polski uptyneto niewiele czasu, to mozna juz od-
notowac sporo konkretnych przykladéw i doswiadczen wspétdziatania w réznych
dziedzinach. Dokladna ich rejestracja jest jednak bardzo trudna, gdyz nie zawsze
mozna latwo oddzieli¢ efekty istnienia euroregionéw od dziatalnosci wiadz re-
gionalnych i samorzadowych, prowadzonej badZ niezaleznie od organéw wspot-
dziatania ponadgranicznego, badZ polegajgcej na wzajemnym wspomaganiu
i inspirowaniu réznych inicjatyw o charakterze transgranicznym.

Pierwsze do§wiadczenia w tworzeniu wspélnych programow rozwoju regio-
nalnego, w tym gospodarki i planowania przestrzennego obszardw transgranicz-
nych, odnotowano wiaénie na pograniczu zachodnim, na poczatku lat 90. Juz przy
powolywaniu pierwszego na granicach Polski euroregionu ,Nysa” grupa robo-
cza pod nazwg ,Planowanie Regionalne” byla jedna z najaktywniejszych, m.in.
w pracach przygotowujacych konferencj¢ inicjujacg powstanie struktury. Wie-
dza zdobyta takze w innych euroregionach pogranicza zachodniego pozwolita
opracowa¢ na przetomie 1993 i 1994 r. koncepcje rozwoju dla trzech euroregio-
néw: rozwoju gospodarczego euroregionu ,Nysa”, rozwoju i dzialania eurore-
gionu ,Sprewa-Nysa-Boébr” i ,Pro Europa Viadrina”. Programy te sg przykladem
solidnej, opartej na rzetelnych analizach pracy.”

Cele i dotychczasowy przebieg wspotpracy

Generalny cel i zakres wspétpracy transgranicznej okre$lone zostaty w Euro-
pejskiej Karcie Regionéw Granicznych i Transgranicznych. Uznaje si¢ w niej, ze
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»celem dziatafh w regionach granicznych oraz wspélpracy transgranicznej jest
niwelowanie przeszkéd i usuwanie kwestii mogacych dzieli¢ te regiony, a w re~
zultacie przezwycigzanie granic, wzglednie sprowadzanie ich do administracyj-
nego znaczenia”.'

Wymienione w Karcie problemy znajduja odzwierciedlenie w gléwnych ce-
lach wspétpracy transgranicznej zapisanych w statutach i umowach polskich eu-
roregiondw. Dotychczasowe do$wiadczenia koncentrujg sie w Polsce zwlaszcza
wokot probleméw:

- wspierania rozwoju regionalnego, przede wszystkim planowania prze-
strzennego

- rozwoju gospodarki i handlu
- rozwoju infrastruktury technicznej
- wspbtpracy w sferze spotecznej, czyli wymiany kulturalnej

- ochrony i poprawy stanu $rodowiska, zapobiegania i zwalczania klesk
zywiotowych
- rozwoju statystyki transgranicznej."”

Powstanie eurcregionéw stato sie impulsem do odnowienia wspoétpracy
w dziedzinie planowania przestrzennego. Aktywno$¢ polskich, niemieckich, a tak-
ze czeskich oraz stowackich przygranicznych jednostek terytorialnych jest tu zna-
czaca. Po obu stronach granicy zachodniej powstafo wiele opracowan studialnych
nawiazujacych do przysziego zagospodarowania przestrzennego tych obszaréw,
W wyniku koordynacji tych prac na szczeblu centralnym powstat w ostatnich
latach bardzo wazny dokument dotyczacy pogranicza zachodniego, a mianowi-
cie ,Studium kierunkowe zagospodarowania przestrzennego obszaru wzdiuz
granicy polsko-niemieckiej”. Opracowanie to moze by¢ istotnym, uzupeiniaja-
cym materiatem przy sporzadzaniu planéw miejscowych.

Konkretne do$wiadczenia maja tez euroregiony w zakresie rozwoju wspét-
pracy gospodarczej. Sfuzg temu liczne umowy na szczeblu lokalnym i regional-
nym, np. miedzy miastami czy wojewodztwami przygranicznymi. W umowach
tych przewiduje sie¢ m.in. tworzenie polsko-niemieckich podmiotéw gospodar-
czych, wspolnych izb przemystowo-handlowych, posrednictwo migdzy pod-
miotami gospodarczymi, wspéiprace w dziedzinie energetyki oraz budowe
i rozbudowg stacji benzynowych, hoteli, moteli itp. Dobrym przykiadem dziatah
w tym kierunku s3 przygotowania miast i powiatéw Gorlitz 1 Zittau z Izbami
Handlowo-Przemystowymi w Dreznie, Jeleniej Gérze i Libercu do utworzenia
Osrodka Przedsigbiorczosci i Innowacji w ramach programu BIC Unii Europej-
skiej (UE - Business and Innovation Centre), Celem tego oérodka miatoby by¢
wspieranie przedsigewzigd innowacyjnych, technolegicznych, transfer technolo-
gii, badania i rozw¢j, usprawnianie informacji i wzajemnej komunikacji, marke-
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ting lokalizacyjny, pomoc w rozwoju lokalnych oérodkéw technologii i przedsie-
biorczosci.!®

Innym przyktadem aktywnej dziatalnoéci gospodarczej jest m.in. dziatalnos¢
Polsko-Niemieckiego Towarzystwa Wspierania Gospodarki SA, powotanego
w 1994 r. z inicjatywy Polsko-Niemieckiej Komisji Miedzynarodowej ds. Wspét-
pracy Regionalnej i Przygranicznej. Zakres dziatania Towarzystwa obejmuje m.in.
zbieranie i analize ofert lokalizacyjnych, dzialania informacyjno-doradcze oraz
promocje pogranicza.

Na terenie zachodniego pogranicza odbywaja sie réwniez targi jako forma
corocznej prezentacji ofert gospodarczych poszczegdlnych czesci euroregiondw.
Przykladami inicjatyw tego typu sa np. Targi Turystyczne w euroregionie ,Nysa”,
w euroregionie ,Sprewa-Nysa-Bobr” organizowane od 1997 r. tzw. ,Rozmowy na
przejéciu granicznym” po$wiecone prezentacji firm oraz ich mozliwosci i potrzeb
wspotpracy. Glownym celem targéw jest zblizenie §rodowisk gospodarczych po-
granicza, a ich zakres obejmuje na ogét wszystkie dziedziny gospodarki, a wiec
produkcje, handel i ustugi.

Stworzenie w euroregionie ,Pro Europa Viadrina” Kostarynsko-Stubifiskiej
Strefy Ekonomicznej to réwniez przyktad dziatania w celu rozwijania wspotpra-
cy gospodarczej miedzy Polska a Niemcami. Tworzone sg takze euroregionalne
banki informacji gospodarczej. Sq w nich umieszczane dane o firmach polskich
i niemieckich w wersji dwujezycznej, co pomaga w nawigzywaniu kontaktow
przedsicbiorstw obydwu krajéw. Bardzo szeroka jest réwniez wspélpraca w za-
kresie infrastruktury technicznej, zwtaszcza dotyczgca przejsc granicznych, ukta-
déw komunikacyjnych i urzadzen komunalnych.

Dla sprawnej kooperacji obszaréw po obu stronach granicy i fatwych kontak-
téw obywateli wazna jest szczegdlnie liczba i jako$¢ przej$¢ granicznych. Przepu-
stowo§¢ juz istniejacych punktéw nie odpowiada potrzebom ruchu granicznego.
W 1997 r. w Polsce funkcjonowaty 73 Graniczne Placowki Kontrolne, ktérym pod-
porzadkowanych byto 128 przejé¢ granicznych ogélnodostepnych, w tym 65
przejsé¢ drogowych, 33 kolejowe, 17 morskich, 5 rzecznych i 8 lotniczych. W tym
tez roku granice Polski przekroczyto ponad 271 min 0séb i prawie 78 mln pojaz-
déw samochodowych. Na granicy zachodniej notuje si¢ najwigksze obcigzenie.
Tu znajduje sie Y% wszystkich przejs¢ granicznych w kraju, ale przypada na nie
polowa przekroczen granic w ruchu osobowym i prawie 2/3 ruchu samochodéw
osobowych i autobusowych.” Wobec duzego i stale przybierajacego na sile ruchu
granicznego przepustowo$¢ przejs¢ nie wszedzie jest wystarczajgca. Duzym
utrudnieniem jest réwniez brak obwodnic w wickszoéci miast granicznych.
Wszystko to powoduje wydluzenie czasu oczekiwania na odprawe, powstawa-
nie kolejek, przede wszystkim w ruchu samochodéw cigzarowych, i tworzenie
sie zatoréw hamujgcych wymiane towarowa i tranzytowa. Nic wigc dziwnego, ze
problematyka przepustowosci, standardu i ilo§ci przejs¢ granicznych jest gtow-
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nym przedmiotem prac komisji migdzynarodowych oraz starafi wiadz lokalnych
i organéw euroregionalnych. Efektem tych zabiegéw jest wzrost w ostatnich
latach liczby nowo otwieranych przeji¢ granicznych, poprawa standardu drég
dojazdowych, budowa nowych terminali odpraw celnych, budowa nowych i mo-
dernizacja strych mostéw na rzekach granicznych. Np. na obszarze euroregionu
~Nysa” w okresie 7 lat ilo§¢ przej$¢ granicznych wzrosta wielokrotnie. Zmieniaja
sie tez formalno-prawne aspekty dokonywanych odpraw celnych. Nastepuje to
w wyniku stosowania utatwieft w odprawach, zaciesnienia wspétpracy admini-
stracji celnych i rozszerzenia uméw o matym ruchu granicznym, a przystapienie
Polski do Konwencji o Wspdlnej Procedurze Tranzytowej i Konwencji SAD po-
zwolito wprowadzi¢ jednolita dokumentacje i przyspieszy¢ odprawy.

Obok usprawnieft w ruchu migdzynarodowym wazne sq réwniez dzialania
zmierzajace do budowy powiazaft o przebiegu potudnikowym, aby potaczyé ze
soba miasta nadgraniczne, izolowane miejscowosci i poprawié¢ w ten sposéb spéj-
nos¢ obszaru. Jedli chodzi o transport w skali lokalnej, na uwage zastuguja juz
podjete proby uruchomienia jednolitej komunikacji miejskiej w miastach przy-
granicznych: Zgorzelec — Gorlitz, Stubice — Frankfurt nad Odrg itp. Istotng role
odgrywaja réwniez we wszystkich euroregionach pogranicza zachodniego trans-
graniczne programy budowy drég i sciezek rowerowych.

Obok wspotpracy w zakresie usprawniania ruchu granicznego i komunikacji,
bardzo wazna role odgrywajq przedsiewzigcia w infrastrukturze komunalne;j.
Dotyczy to zwlaszcza miast nadgranicznych, ktére kiedys$ stanowity jeden orga-
nizm miejski, ale granica pafistw po ostatniej wojnie przecieta sieci infrastruktury
techniczneji odcigta czgsé miast od Zrodet zasilania, takich jak wodociagi, gazow-
nie, elektrocieptownie czy oczyszczalnie Sciekéw. Wspolprace w tej dziedzinie
podjeto tuz po wojnie. Obecnie istnieje juz kilkadziesigt inwestycji komunalnych,
realizowanych na polskim pograniczu zachodnim przy pomocy programu Pha-
re-CBC. Lacznie w latach 1995-1997 organy euroregionalne uzgodnily wspdtfi-
nansowanie ze srodkoéw tego programu 67 projektéw na sume blisko 57 min euro.®

Do najbardziej dynamicznie rozwijajgcych sie dziedzin wspétdziatania ponad-
granicznego w zachodnich euroregionach nalezy jednak wspélpraca w sferze
spotecznej. Formalnie odbywa sie ona na podstawie zawartych uméw miedzy
miastami i gminami przygranicznymi, a spontanicznie na podstawie kontaktéw
indywidualnych. W przypadku tych pierwszych wspétpraca dotyczy:

- wspdtdziatania w zakresie wymiany informagji, ktéra polega na kooperacji
redakcji gazet przygranicznych, rozgto$ni radiowych i wymianie publikacji prac
naukowych (wspélny zeszyt naukowy i tréjstronny ,Informator Euroregionu
»Nysa«”)

— wsp6ipracy osrodkéw kultury, wymiany zespoldéw muzycznych, tanecz-
nych, chéréw czy tworzenie wspdlnych zespoléw mieszanych (budowa Osrodka
Wspdtpracy Kulturalnej i Turystycznej w euroregionie ,Sprewa-Nysa-Boébr”, utwo-



Wspblpraca euroregionalna na zachodniej granicy Polski 97

rzenie euroregionalnych orkiestr — Symfonicznej i Kameralnej w euroregionie
~INysa”, polsko-niemiecki plener rzeZbiarski w euroregionie ,Pro Europa Viadrina”)

- organizacji réznego typu imprez masowych, wspélnych wystepéw, obo-
z6w, kolonii

- wspdldziatanie réznego typu organizacji spotecznych, politycznych, kot
zainteresowan, towarzystw, a takze kontaktéw miedzy koéciotami i zwigzkami
wyznaniowymi oraz szkotami (cykliczne Sympozja Historyczne Euroregionu
.Nysa”)

- wymiany doswiadczen fachowcéw

- nauki jezyka sasiada itp.*

Wsroéd przedsiewzied spoteczno-kulturalnych na szczegélne wyréznienie za-
stuguje powolanie wspélnego Uniwersytetu Europejskiego , Viadrina” we Frank-
furcie nad Odra oraz utworzenie w euroregionie ,Nysa” Miedzynarodowego
Instytutu Szkét Wyiszych z siedziba w Zinttau i O$rodka Badah Naukowych
Szkét Wyzszych w Libercu, jako zinstytucjonalizowanej formy wspétdziatania
§rodowisk naukowych tego euroregionu.z

Jednym z priorytetéw prawie wszystkich transgranicznych porozumien dwu-
stronnych jest wspolpraca w zakresie ochrony $rodowiska. Strona polska szcze-
golnie akcentuje problem ekologii, bowiem w zachodnich, a takze potudniowych
obszarach przygranicznych zlokalizowane s liczne i powazne zagrozenia §rodo-
wiska naturalnego. Od wrzeénia 1991 r. istnieje Polsko-Niemiecka Rada Ochrony
Srodowiska, ktéra stoi na strazy przestrzegania postanowiefi Miedzynarodowej
Konwencji z 26 lutego 1991 r. Dla Polski ma to pierwszoplanowe znaczenie, bo-
wiem w zachodnim pasie granicznym znajdujg si¢ 2 parki narodowe i 3 rezerwa-
ty biosfery.® Zagadnienie wspdlnych dziatan migdzynarodowych w zakresie
ochrony przyrody i krajobrazu dla problematyki przygranicznej jest rzeczywiscie
wyjatkowo istotne. Dotyczy to gtéwnie obszaréw chronionych, przekraczajacych
granice panstw, jak réwniez obszaréw potozonych w granicach Polski, ale o mig-
dzynarodowym znaczeniu. Swiatowa Unia Ochrony Przyrody, dzialajaca w ra-
mach organizacji UNESCO, opracowata mi¢dzynarodowy program ekologiczny
pod hastem ,Czlowiek i Biosfera”. Jego rezultatem bylo utworzenie w Polsce 7
rezerwatéw biosfery wpisanych na $wiatowa liste dziedzictwa przyrodniczego.
Wszystkie one zlokalizowane sg na obszarach przygranicznych, m.in, w Karko-
noskim Parku Narodowym, mieszczacym sie na terenie euroregionu ,Nysa”.*

Innym przykladem programu ekologicznego stworzonego dla obszaréw o za-
grozeniu §rodowiska, najbardziej spektakularnym, jest Program ,Czarny Tr6jkat”
obej mujacy swym zasiegiem tereny przygraniczne nie tylko Polski i Niemiec, ale
i Czech. Wy]qtkowo trudna sytuacja ekologiczna tego obszaru, ktérego czescig
jest euroregion ,Nysa” i ktérego centrum stanowi tzw. Worek Zytawski (Turo-
szowski), wynika z nafozenia si¢ co najmniej dwéch niekorzystnych czynnikéw.
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Pierwszy to najwieksza w Europie koncentracja trajektorii mas powietrza i zanie-
czyszczeh naptywajacych na ten teren. Przez obszar ,czarnego trojkata” prze-
chodzi pas poktadéw wegla brunatnego, rozciagajacy sie od Dolnego Slaska
w Polsce przez Poludniowg Saksonig¢ w Niemczech i Pétnocne Czechy. Ze wzgle-
du na ponadgraniczny charakter zagrozef, na obszarze tym szczegélnie inten-
sywnie rozwijaja sie rézne formy wspdtpracy transgranicznej.®

O nowym, bardziej zintegrowanym podejéciu do probleméw ochrony $rodo-
wiska na terenach wokét granic §wiadcza tez pierwsze préby tworzenia eurore-
gionalnych programéw ekorozwoju. Niewatpliwie prekursorem tych dziatan jest
euroregion ,Sprewa-Nysa-Bobr”. Jego gtéwny cel to zréwnowazony rozwéj ob-
szaru pod wzgledem ekonomicznym, spolecznym i kulturalnym, ici$le zwigzany
z racjonalnym wykorzystaniem i zachowaniem szczegdlnie cennych waloréw $ro-
dowiska naturalnego oraz ich odtwarzaniem tam, gdzie zostala naruszona réw-
nowaga ekologiczna. W przygotowaniu jest podobny program w euroregionie
~Nysa”.

W okresie ostatnich szesciu lat takze polska statystyka publiczna, poprzez re-
gionalne urzedy statystyczne, podjela szereg inicjatyw, ktérych celem jest two-
rzenie i taki rozwdj statystyki transgranicznej, aby gwarantowata ona szerokie
i rzetelne zaspokojenie potrzeb informacyjnych struktur wspétpracy ponad gra-
nicami. Dotycheczasowy dorobek w tej dziedzinie to przede wszystkim:

+ szybki rozwéj bilateralnych stosunkéw miedzy polskimi i niemieckimi urze-
dami statystycznymi (stworzenie specjalnych komérek zajmujacych sie statystyka
transgraniczng)

+ organizacja wspoélnych konferencji i seminariow,

* wydawanie ujednoliconych publikacji o charakterze statystyczno-opiso-
wym oraz wymiana publikacji i opracowah statystycznych umozliwiajgcych
wstepng identyfikacje zakresu dostgpnych danych statystycznych i ich wzajem-
na poréwnywalnos¢.*

O efektach kooperacji transgranicznej decyduja mozliwosci stron wspoétpra-
cujacych, a takze istotnosé barier, na jakie napotyka wspotdziatanie, o czym be-
dzie mowa w kolejnych czesciach tego opracowania.

Finansowanie dziatalnosci euroregionéw na pograniczu zachodnim
w ramach wspélpracy transgranicznej

Kwestia finansowania wspélnych przedsiewzie¢ na polskim pograniczu jest,
jak na razie, jedna z najistotniejszych barier rozwoju wspétpracy. Czlonkowie
euroregionu, zgodnie z porozumieniem stron wspdtpracujacych, maja obowig-
zek wspdtdziatania w finansowaniu jego dziatalnosci w uzgodnionej wysokosci
oraz formie, Srodki te gromadzone sa na oddzielnych kontach i pochodzj z ta-
kich zrédet jak:
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- skladki cztonkowskie ptacone przez uczestnikéw porozumienia euroregio-
nalnego, skladki czlonkéw wspierajacych, dary itp.

- subwencje jednostek administracyjnych wyzszego szczebla, w tym $rodki
regionalne i centralne, np. przy opfacaniu sktadek czlonkowskich w SERG

- $rodki programow pomocowych Unii Europejskiej oraz fundacji.

Gltéwnym Zrédiem finansowania dzialalnodci pozostajg wcigz sktadki czlon-
kowskie. Dochody te umozliwiajg utrzymanie organéw wspétpracy euroregio-
nalnej, struktur stowarzyszen i zwigzkéw komunalnych, sekretariatow oraz pracy
grup roboczych itp.

Euroregiony starajg si¢ czerpa¢ swe dochody z wiasnej dziatalnoéci, ale po-
trzeby ich sg wcigz nieproporcjonalnie wieksze niz mozliwoéci. Dodatkowg wigc
pomoc stanowig wspomniane wyzej subwencje jednostek administracyjnych
wyzszego szczebla. Ogromne znaczenie maja takze $rodki programow pomoco-
wych Unii Europejskiej, a zwlaszcza programu regionalnego Phare oraz fundaciji,
np. Fundacji Konrada Adenauera czy Fridricha Eberta.

Podstawowym programem UE wspierajacym rozw¢j i transformacje spotecz-
no-gospodarcza Folski oraz integrowanie sie ze strukturami unijnymi jest Phare.
Program ten finansuje know-how, studia przedinwestycyjne, badania, analizy,
a takze inwestycje, gléwnie o charakterze infrastrukturalnym (transport, przej-
§cia graniczne, infrastruktura komunalna, ochrona $rodowiska). Czgs¢ srodkéw
ma charakter dotacji, czgé¢ jest przydziclana na zasadach zwrotnych i w formie
gwarancji. Program realizowany jest przez Dyrekcje Generalng I Komisji Euro-
pejskiej. Cechg charakterystyczng Phare jest to, iz priorytety i kierunki wydatko-
wania $rodkdw sg ustalane w §cistej wspétpracy z polskim rzadem.”

W ramach Phare istnieja rézne rodzaje programéw: narodowe, transgranicz-
ne, wielonarodowe i horyzontalne. Pierwsze z nich sa negocjowane corocznie
i stanowia tzw. Krajowy Program Operacyjny, ktéry jest podstawa umowy mig-
dzy rzadem danego kraju a Komisja Europejska — memorandum finansowego.
Do grupy tych programéw zaliczaja sie m.in. STRUDER II — pomoc dla regionéw
oraz Phare INRED.

STRUDER II - pomoc dla regionéw to program narodowy, ktérego termin
realizacji uptynat z dniem 31 grudnia 1999 r. Gtéwnym jego celem bylo wspiera-
nie rozwoju gospodarczego wybranych regionéw, w szczegdlnosci tych, ktore
najbardziej ucierpiaty wskutek restrukturyzacji gospodarki. Wsparcie dotyczyto
m.in. bylego wojewddztwa walbrzyskiego. W zwigzku z kleska powodzi, ktéra
nawiedzita potudniowg i zachodnia czes¢ Polski w 1997 r, ponad 60% budzetu
programu (7,7 mln euro) przekazano na rzecz usuwania skutkow kataklizmu.
Pozostata czes¢ srodkéw - 5,3% przeznaczono gidwnie na wsparcie projektow
infrastrukturalnych we wskazanych regionach. Oprécz tego na terenic woje-
woédztw finansowane byty szkolenia dla menedzeréw matych i §rednich przed-
siebiorstw oraz innych wybranych grup.?
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Polskie gminy wigczone do euroregionu ,Sprewa-Nysa-Bébr” zostaty objete
réowniez programem Phare INRED (Integrated Regional Development).? Jego
celem byto przygotowanie polskich regionéw do sprawnego i efektywnego wy-
korzystywania Funduszy Strukturalnych. Chodzito o wyksztalcenie odpowied-
nich umiejetnoéci i zdolnosci przede wszystkim w instytucjach, ktdre w przysztosci
decydowacé bedg o mozliwosciach i skali korzystania z pomocy w ramach Fundu-
szy Strukturalnych. Program wspierat inwestycje w wysokosci od 50 do 300 tys.
euro, pozostaly czedé przedsiewzigcia powinny byly pokryé gminy (nie mniejsza
niz 50%}).

Programy transgraniczne w ramach Phare maja na celu wsparcie obszaréw
przygranicznych krajéw ubiegajgcych sie o czlonkostwo w Unii Europejskiej, w
tym takze Polski. Najwazniejszym takim programem wspierajgcym wspdiprace
transgraniczng jest Phare Cross Border Cooperation (CBC). Utworzony w 1994 r,,
za najwazniejsze zadanie przyjmuje wspieranie strategii przedakcesyjnych kra-
jow stowarzyszonych. Nacisk ktadziony jest na:

- wyréwnanie standardéw zycia mieszkaficow po obu strenach granicy Unii

- wspomaganie dialogu i wspétpracy wiadz lokalnych, przedsiebiorcéw
i mieszkafhcow tego regionu.*

Phare CBC obejmuje takie priorytety, jak transport, ochrona érodowiska natu-
ralnego, infrastruktura komunalna, rozwdj gospodarczy, kapitat ludzki, subwen-
cje na badania i analizy, obstuga techniczna programu. Wszystko to ma
doprowadzi¢ do integracji regionéw przygranicznych. Dlatego tez projekty Pha-
re CBC powinny spelnia¢ nastepujace kryteria:

* przynosi¢ korzysci po obu stronach granicy (potrzebne jest wykazanie tzw.
transgranicznoéci projektu),

* pozytywnie oddziatywa¢ na $rodowisko naturalne,

* miec zapewnione pokrycie co najmniej 25% kosztéw przedsiewzigcia przez
strone polska (wkiady strony polskiej mogg by¢ wnoszone w naturze),

* mie¢ charakter niedochodowy, a ewentualne zyski nie powinny zasila¢ jedne-
go podmiotu, lecz powinny stuzy¢ szerszej spotecznoéci lokalnej czy regionalne;j,

* lokalizacja w Polsce w odpowiednich wojewdédztwach,

* zgodnos¢ z istniejacymi lokalnymi i regionalnymi planami rozwoju.

Gléwnym celem programu jest wsparcie w dziedzinie infrastruktury trans-
portowej (drogi, mosty, przejicia graniczne, lotniska, porty, stacje kolejowe — po-
nad 50% $rodkéw) i ochrony $rodowiska {oczyszczalnie $ciekdw, wysypiska
odpadéw, zaklady utylizacji — 25% $rodkéw). Ponadto wspierane s3 projekty w
dziedzinie turystyki, rozwoju matych i érednich przedsiebiorstw, rolnictwa, o§wia-
ty oraz infrastruktury komunalnej (kanalizacja, gazyfikacja).
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Odbiorcami programu sa gtéwnie wiadze gminne lub zwiazki gminne, w przy-
padku za$ projektéw transportowych Dyrekcje Okregowe Drég Publicznych.
W realizacji niektérych projektéw biorg réwniez udziat organizacje spofeczne,
wojewodowie, urzedy centralne, np. Gléwny Urzad Cet, Urzad Mieszkalnictwa,
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji podlegte im stuzby, tj. policja,
straz pozarna, straz graniczna.®

Specyficznym rodzajem beneficjanta programu sa wladze euroregionéw. Dla
nich powstat Fundusz Matych Projektéw Euroregionalnych. Na jego budzet prze-
znaczono ponad 7 mln euro, a zasigg Funduszu znacznie wybiega poza obszar
nominalnej aktywnosci Phare CBC i obejmuje 9 euroregionéw, w tym euroregio-
ny: ,Pomerania”, ,I’ro Europa Viadrina”, ,Nysa”, ,Sprewa-Nysa-Bébr” mieszcza-
ce si¢ na zachodniej granicy Polski.

Odbiorcami projektéw finansowanych przez Fundusz sa wladze gminne i in-
stytucje lokalne, cho¢ sg one zarzadzane przez wladze poszczegblnych eurore-
gionéw. Celem Funduszu jest rozwoju wspétpracy z partnerami z drugiej strony
granicy. Jego zadaniem jest wsparcie rozwoju samorzadnosci lokalnej, zaktywi-
zowanie spotecznosci regionéw przygranicznych, zintensyfikowanie wymiany
kulturalnej oraz wzmocnienie wiezi miedzyludzkich. W ramach tych funduszy
dofinansowywana jest dzialalno$¢ prowadzona przez euroregiony zwigzana
z organizowaniem konferencji, szkolef, publikacji wspdlnych partnerskich im-
prez kulturalnych, oswiatowych i sportowych *

Z przyczyn praktycznych i organizacyjnych w ramach Phare CBC przewazaja
projekty duze, czesto o charakterze infrastrukturalnym, proponowane przez wta-
dze regionalne i negocjowane na szczeblu centralnym. Program Phare CBC na-
dal funkcjonuje zgodnie z Rozporzadzeniem 2760/98 Rady Ministréw z 18 grudnia
1998 r. i stopniowo bedzie sie stawat czescig zintegrowanej polityki rozwoju re-
gionalnego. Obejmie on jednak oprocz granic krajéw odbiorcéw pomocy Phare
i krajéw czlonkowskich UE réwniez granice pomigdzy krajami odbiorcami po-
mocy Funduszu. Nalezy sie takze spodziewad znacznie nizszej kwoty przyznanej
dla Polski (w granicach 30—40 min euro rocznie).® W Polsce istniejg dwie linie
budzetowe Phare CBC:

« wspdtpraca przygraniczna polsko-niemiecka — ok. 50 mln euro rocznie,*
* wspolpraca transgraniczna w obszarze battyckim — ok, 4-6 mln euro rocznie.

Obie linie Phare CBC zarzadzane sg przez organy rzagdowe, ktére w imieniu
Polski negocjuja program z Komisja Europejska, natomiast uczestnictwo wiadz
regionalnych ma charakter obowiazkowy, ale nie stanowigcy.®

W ramach Programu Wspélpracy Przygranicznej Polska-Niemcy sa finanso-
wane:

- transport (55% budzetu): modernizacja drég krajowych wiodgcych do
przejs¢ granicznych, modernizacja przejs¢ granicznych, budowa obwodnic
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— ochrona §rodowiska (25%): komunalne oczyszczalnie Sciekéw, systemy ka-
nalizacyjne, zaklady utylizacji odpadéw, wysypiska $mieci

- infrastruktura komunalna (5%): integracja polskiej sieci energetycznej
z niemiecka, gazyfikacja wsi, modernizacja elektrocieplowni

- rozwdj gospodarczy (3%): organizacja centrum i targéw gospodarczych,
turystyka, budowa $ciezek rowerowych

— rolnictwo (3%}): lednictwo, ochrona przeciwpozarowa

- zasoby ludzkie (4%): budowa doméw akademickich, budynkéw uniwersy-
tetu, centrum edukacji ekologicznej, organizacja festiwali.®

Kolejnym programem z grupy Phare wspierajacym wspotprace transgraniczna
regiondw w Europie Srodkowej i Wschodniej jest program CREDO. Dotyczy on
jednak granic krajow objetych pomocg Phare z regionami spoza UE, a wiec nie
obejmuje swym zasiegiem polskiej granicy zachodniej, tylko pétnocng, wschod-
nia i potudniowa.

Jesienig 1997 r. rozpoczat funkcjonowanie inny program z grupy transgranicz-
nych Unii Europejskiej - INTERREG II, jako kontynuator dziatajacego w latach
1994-1997 programu INTERREG I. Nowy program mial za zadanie wspierac
w latach 1997-1999 miedzynarodowsa wspdtprace w zakresie planowania prze-
strzennego, zapewniajgc zréwnowazony rozwéj diugofalowy. Do udziatu w pro-
jekcie uprawnione byly wszystkie regiony polozone przy wewnetrznych
i zewnetrznych granicach UE, jednak duze sumy trafialy w zasadniczej czesci do
regionéw przygranicznych pafistw unijnych, w tym wypadku Niemiec. Polska
mogta korzystac z tych srodkéw w bardzo ograniczonym zakresie. Program IN-
TERREG bedzie réwniez kontynuowany w kolejnych latach.

Od 2000 r. Polska otrzymuje pomoc finansowg w ramach trzech programoéw
przedakcesyjnych : Phare 2, ISPA i SAPARD.

Jezeli chodzi o problem wspoétpracy transgranicznej, nalezy wspomnied takze
o polityce strukturalnej Unii Europejskiej i jej wkiadzie w finansowanie tej dzia-
talnoéci. Polityka ta, zgodnie z unijng zasada subsydiarnoéci, jest jedynie uzupet-
nieniem dziatah podejmowanych na poziomie lokalnym, regionalnym i krajowym.
Wspierane sg te przedsiewziecia, na ktére brakuje odpowiednich $rodkow. Wy-
datkina te dziatalnosc UE ciagle rosng. Suma przyznanych funduszy na lata 1994
1999 wynosita 70 mln euro, dwa razy wigcej niz na lata 1988-1993.¥ W ramach
polityki strukturalnej wyr6zniono trzy cele, a jednym z nich jest wiadnie wspiera-
nie restrukturyzacji regionéw przygranicznych — cel 2.

Pomoc ze $rodkéw funduszy strukturalnych bedzie dostepna dla Polski do-
piero po wstapieniu do Unii Europejskiej. Pomimo to, wobec duzych potrzeb
i dystansu, jaki dzieli nas od krajow pigtnastki, bedziemy otrzymywali wspo-
mniang wczeéniej pomoc przedakcesyjna, ktérej wartosc¢ bedzie wyzsza od do-
tychczasowej pomocy ponad dwukrotnie.
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Z pomocy funduszy strukturalnych moze korzysta¢ jednak strona niemiecka.
Otrzymuje ona §rodki z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionu (ERDF) oraz
Europejskiego Funduszu Socjalnego. Oba fundusze wspieraja cele polityki struk-
turalnej w zakresie rozwoju regionalnego, czyli obejmuja m.in. cel 2. Pomoc pole-
ga gtéwnie na rozwijaniu infrastruktury (np. budowa drég, sieci telefonicznych),
wspieraniu lokalnych inicjatyw rozwojowych (np. organizacji przygotowujacych
réznego rodzaju szkolenia) czy tez wspieraniu rozwoju zatrudnienia.

Modwigc o finansowaniu wspétpracy transgranicznej, nalezy pamietac, ze jest
ona wspierana nie tylko przez programy pomocowe Unii Europejskiej. Rowniez
inne organizacje europejskie staraja sie wspiera¢ projekty ponadgraniczne. Na
uwage zastuguje program wspierania wymiany pomigdzy miastami (gminami)
partnerskimi. Celem programu, jak sama nazwa wskazuje, jest wspieranie wy-
miany oséb i idei w zakresie konkretnych projektow, organizowanych w ramach
wspbtpracy miast i gmin blizniaczych. W ramach programu realizowane sg:

— wymiany pomigdzy gminami blizniaczymi
- konferencje dotyczace wspotpracy
— szkolenia dla organizatorow wspdtpracy miast bliZniaczych.

Preferowane tematy to: mniejszo$ci narodowe, obywatelstwo europejskie,
powicgkszenie Unii Europejskiej, przeciwdziatanie ubéstwu i bezrobociu, znacze-
nie migdzynarodowych kontaktéw pomig¢dzy obywatelami miast i gmin bliZnia-
czych, nauczanie jezykéw sasiadow.®

Od 1990 . Polska otrzymywata takze pomoc bezposrednio od Rzadu Niemiec-
kiego. Wspierat on gtéwnie proces dostosowywania polskich przepisow, struktur
gospodarczych i socjalnych do zasad obowiazujacych w Unii. Pomoc ta opierata
sie na programie TRANSFORM, ktéry zlozony byt z ponad 60 réznorodnych
programéw doradczych i obejmowat - dzi$ przejgte przez szereg niemieckich fun-
dacji dziatajacych w naszym kraju — szkolenia i doskonalenia fachowych kadr
w dziedzinach gospodarki, polityki, zatrudnienia, $redniego i drobnego przemy-
stu oraz rolnictwa.

Fundacje niemieckie oferujace pomoc polskiej stronie to:
* Fundacja Wspélpracy Polsko-Niemieckiej — przeznacza pieniagdze na:
- wymiang mtodziezy oraz budowe schronisk i miejsc spotkafi miodziezy

— projekty w dziedzinie ochrony §rodowiska, transportu, telekomunikacji oraz
inne inwestycje infrastrukturalne

— ksztalcenie specjalistow z zakresu ekonomii

- utworzenie i dziatalnoé¢ instytutéw kultury oraz wspoélne projekty badaw-
cze i inne przedsiewziecia naukowe i kulturalne

— krzewienie jezyka i kultury niemieckiej w Polsce
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— restaurowanie i zachowanie pomnikéw kultury o europejskim, historycz-
nym znaczeniu, jak tez tworzenie, rozbudowa i utrzymanie miejsc pamieci

— instytucje kodcielne, charytatywne i spoleczne.
Przy aplikowaniu konieczna jest wyrazona na pidmie gotowo$¢ do wspdtpracy
partnera niemieckiego. Zarzad Fundacji zbiera si¢ kilka razy do roku i akceptuje
whnioski zlozone wedtug przygotowanych formularzy. Wnioski o dotacje nizsza
niz réwnowartos¢ 50 tys. DM mogg by¢ rozpatrywane miedzy posiedzeniami w
tzw. trybie obiegowym. Maksymalna kwota dotacji nie moze przekracza¢ 1 mln
zl, a udziat wiasny wnioskodawcy powinien wynosi¢ przynajmniej 40-50% cato-
§ci kosztéw i realizacji programu.

* Fundacja Konrada Adenauera — koncentruje swa dzialalnodé wokat:

stosunkéw polsko-niemieckich

integracji Polski z NATO i Unig Europejska

|

transformacji gospodarczej

|

reformy samorzadu terytorialnego.

W zakresie wyzej wymienionych dziedzin Fundacja organizuje konferencje, licz-
ne seminaria, a takze prowadzi program stypendialny i program szkolef dla urzed-
nikéw samorzadowych.

* Fundacja im. Friedricha Eberta, ktéra zajmuje si¢ w Polsce:

- wspieraniem dziatan przyspieszajgcych proces integracji Polski z UE

- rozwojem regionalnym i promocja wspétpracy przygranicznej

— wigczaniem sie do dyskusji w sprawach polityki gospodarczej i spotecznej.

* Fundacja im. Friedricha Neumanna, ktérej przedsiewziecia koncentrujg si¢
w dwéch zasadniczych grupach:

— liberalizm i polityka liberalna w szerokim rozumieniu

- dialog polsko-niemiecki i jego aspekty polityczne, spoleczne i historyczne.
Realizujac swoj gtowny cel — edukacje obywatelsky — fundacja wykorzystuje ta-
kie formy dziatania jak konferencje, seminaria, kolokwia naukowe, cykliczne dys-
kusje panelowe.

* Polsko-Niemiecka Wspétpraca Mlodziezy PNWM - Jugenwerk — wspiera
we wszystkich dziedzinach i na wszystkich plaszczyznach spotkania, wymiane
i projekty uczniéw, studentéw, mtodych pracownikéw i innych mtodych ludzi,
a takze wspotprace organizacji mtodziezowych i szkét.¥
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Bariery rozwoju wspélpracy transgranicznej
na granicy polsko-niemieckiej

Ograniczenia we wspdlpracy zalezg z jednej strony od funkgji granicy, z dru-
giej od cech obszaréw po obu jej stronach, Obecnie same granice polityczne
w wigkszym lub mniejszym stopniu sg barierami ograniczajagcymi przeptyw lu-
dzi, towardw, pienigdza itp. Trzeba jednak powiedzied, ze o ile granica wschod-
nia jest barierg bardziej sformalizowana {(koniecznosé posiadania wiz, zaproszen
itp.), a po wejéciu Polski do NATO i w przysztosci do Unii Europejskiej moze pel-
ni¢ nawet funkcje ,rozdzielajaca”, o tyle granica zachodnia jest granica silnie prze-
puszczalng, praktycznie nieodczuwalng przy przekraczaniu.

O wiele powazniejszymi obecnie barierami ograniczajacymi wspotprace trans-
graniczng s réznice wynikajace z cech obszarow przygranicznych. Do podsta-
wowych ograniczen w tym zakresie mozna zaliczy¢:

— brak réwnorzednosci partnerow

— brak jednoznacznego okreslenia kompetencji wtadz lokalnych w nawiazy-
waniu wspolpracy transgranicznej

— odmiennoé¢ systemédw gospodarczych

— niekiedy silnie zrdéznicowany poziom rozwoju spoleczno-gospodarczego
i zagospodarowania przestrzennego obszaréw przygranicznych

- stabo rozwiniety infrastrukture transgraniczna, a zwlaszcza mata ilos¢
przejs¢ granicznych i ich niski standard techniczny

— drastyczne podniesienie kosztéw tzw. ,zielonej karty” itp.*'

W pierwszym przypadku chodzi o struktury administracyjne nieporéwnywal-
ne pod wzgledem wielkosci, potencjatu spotecznego i gospodarczego, a przede
wszystkim zakresu kompetencyjnegoe w dziedzinie wspolpracy transgranicznej.
Do niedawna przeciez na zachodniej granicy prébowaly ze soba wspdéldzialad
duze niemieckie landy i stosunkowo mate polskie wojewédztwa. Sytuacja nieco
sie zmienita po reformie administracyjnej, ktora miata miejsce w Polsce w 1999 r.
Przed tymi zmianami z trzema landami po stronie niemieckiej (Meklemburgia -
Pomorze Przednie, Brandenburgia i Saksonia) kooperowato 7 wojewddztw po stro-
nie polskiej (szczecinskie, gorzowskie, zielonogorskie, jeleniogérskie, watbrzyskie,
legnickie, leszczyfiskie). W tej chwili liczba polskich wojewddztw zmniejszyta sie
do czterech (zachodniopomorskie, lubuskie, dolnoslaskie i wielkopolskie), lecz
obszar pozostat ten sam.

Problemem sa takze niedociggniecia w prawnych podstawach na réznych
szczeblach, co wywoluje obawy przed podejmowaniem wigzacych ustaleft. Row-
niez réznice w kompetencjach wiladz lokalnych krepuja mozliwosci nawigzywa-
nia §cistych zwiazkdéw miedzy miastami, gminami i regionami przygranicznymi.
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Jezeli chodzi o odmiennoé¢ systeméw gospodarczych, to nie stanowi ona ba-
riery az tak widocznej na zachodniej granicy Polski. Po obu stronach mamy bo-
wiem do czynienia z gospodarkq rynkowq i rozw6j wspotpracy opiera sie na tych
samych regutach gry, jednak trzeba pamigtac, ze transformacja systemowa w Pol-
sce rozpoczeta sig nieco péZniej niz w niemieckich landach wschodnich. Poza tym
Niemiecka Republika Demokratyczna nie byta tak bardzo wyniszczona jak nasz
kraj, a silny partner, jakim stata si¢ Republika Federalna Niemiec, pozwolit szyb-
ciej przystosowac si¢ wschodniej czesci Niemiec do wymogdw gospodarki Euro-
py Zachodniej.

Jedna z podstawowych barier jest takze staba przepustowos¢ infrastruktury
transgranicznej i niedostateczne zagospodarowanie przestrzenne obszaréw przy-
granicznych. Z zaprezentowanych danych wynika, Ze mimo duzej liczby punk-
téw granicznych (25% liczby wszystkich przejs¢ granicznych w Polsce), maja one
niskg przepustowoéc, niewielka liczbe stanowisk odpraw, czesto takze ruch to-
warowy nie jest oddzielony od osobowego a dalekobiezny od lokalnego. Duzym
utrudnieniem jest réwniez brak obwodnic w wigkszosci miast nadgranicznych.
Staba dostepnoéc komunikacyjna przejs¢ granicznych wynika takze ze slabej spoj-
noéci sieci transportowe] i z niewydolnoéci uktadu komunikacyjnego. Istniejaca
przed wojng siec transportowa w wyniku przesunigcia terytorium panstwowego
przecieta zostala granicami politycznymi, co spowodowalo, Ze w zachodnich ob-
szarach przygranicznych powstaty liczne podukfady, izolowane miejscowosci,
ktore nie maja bezposrednich potaczen (pozostaty one po drugiej stronie grani-
cy). Aby sie wiec porusza¢ pomiedzy miastami nadgranicznymi, nalezy czesto
»cofngé sie” w glab kraju. Obok spéjnoéci sieci wazna jest tez ich funkcjonalnosé.
Mata gestosc linii, a zwlaszcza ich jakosc sprawia, ze drogi dojazdowe do przejsé
granicznych sa niewygodne, a to z kolei ogranicza dostepnoi¢ tych obszarow,
gtéwnie dla wspétpracy na poziomie regionalnym i lokalnym.

Istnienie ,zielonej karty”, zwtaszcza podniesienie kosztéw z nig zwigzanych,
a takze koniecznod¢ wnoszenia innych optat, np. transport zbiorowy przy wy-
mianie miodziezy i problemy z ich ubezpieczeniem réwniez wptywaja niekorzyst-
nie na rozwdj wspdtpracy pomigdzy polskimi i niemieckimi regionami, Dziatania
te znacznie zmniejszyty liczbg oséb przekraczajgcych granicg, ograniczyty kon-
takty szkét i innych instytucji spotecznych, kulturalnych i gospodarczych.

Inne ograniczenia, raczej natury spotecznej, to np. negatywne stereotypy, sta-
ba znajomos¢ jezyka niemieckiego i polskiego a takze nie rozwigzany problem
wzajemnego uznawania §wiadectw szkolnych, matur i innych. Istniejg tez ba-
riery natury organizacyjnej, takie jak nieumiejetnos¢ sformutowania projektow
wspétpracy, trudnosci w okresleniu wiaéciwej formy organizacyjnej wspoipracy,
niedostatecznie jeszcze rozwiniety system wymiany informacji craz promocji
wspotpracy wiréd mieszkancow.
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Bariery ograniczajace wspodlprace przygraniczng i transgraniczng nalezy usu-
wac lub zmniejszac ich niekorzystne oddziatywanie. Wladze lokalne i po stronie
polskiej i po niemieckiej sg Swiadome, Ze jezeli si¢ tego nie uczyni, bariery te
beda =zagrozeniem dla przyszlej kooperagji, a takze integracji ze strukturami za-
chodnioeuropejskimi. Pierwsze symptomy tych zagrozefi mozemy obserwowaé
juz teraz. Jednym z nich jest powiekszenie asymetrii w poziomie rozwoju spo-
feczno-gospodarczego i zagospodarowania przestrzennego na granicy zachod-
niej na niekorzys¢ polskiego pogranicza. Na granicy tej bardzo szybko pogtebiajg
si¢ dysproporcje pomiedzy obszarami po obu stronach, a wynika to z faktu, ze po
stronie niemieckiej lokowane sg olbrzymie $rodki finansowe pochodzace z bu-
dzetu federalnego, budzetéw poszczegoélnych landéw, Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, a takze kapitatu zagranicznego na rozwdj tych terendw, pod-
czas gdy polskie pogranicze zachodnie pozbawione jest analogicznego wsparcia.®?

Innym zagrozeniem jest lokalizacja po stronie niemieckiej instytucji ,drenuja-
cych” polskie pogranicze, wciggajacych je do obszaru gospodarczego Niemiec. Po
stronie polskiej oSrodki $wiadczace ustugi, zwlaszcza wyzszego rzedu, potozone
sa z dala od granicy pahstwowe], natomiast w Niemczech w bezposredniej jej
bliskosci. Problemem jest takze lokalizacja po stronie polskiej obiektéw ucigzli-
wych dla otoczenia, takich jak wysypiska §mieci, oczyszczalnie sciekow, a po stro-
nie niemieckiej ,technologii czystych”. Jest to przeszkoda i przedmiot sporéw przy
opracowywaniu projektéw i wspdlnych przedsigwzigé komunalnych.*

Mimo tych wielu zagrozefi i przeszkéd, jakie wiaza sie z prowadzeniem wspdét-
pracy na obszarach przygranicznych Polski i Niemiec, tereny te dysponuja jed-
nak réwniez wieloma walorami i atrybutami zwigkszajacymi szanse rozwojowe.
Do najatrakcyjniejszych nalezg korzystne polozenie geograficzne oraz zasoby
i warunki naturalne. Te do niedawna peryferyjne obszary pafistw po 1990 r. staly
sie terenami bardzo intensywnej wspélpracy. Obszary wzdluz granicy zachod-
niej o tyle majg szczegélnie korzystne polozenie, ze sasiadujg bezposrednio z Unig
Europejska, znajdujg sie w strefie krzyzujacych sie wplywdw duzych osrodkéw
europejskiej rangi, a takze polozone sa na przecieciu drég o znaczeniu europej-
skim, faczacych koficowe punkty kontynentu. Tereny te posiadajg réwniez duza
ilo$¢ przejsé granicznych, Korzysci te dostrzegane sg przez coraz liczniejsze gru-
py inwestoréw, takze zagranicznych, ktérzy lokuja swoje kapitaty, liczac na szyb-
kie zyski, a ogot spoteczenstwa liczy na nowe miejsca pracy i rozwoj obszaru.

Zachodnie terytoria przygraniczne bogate sa w surowce mineralne: wegiel
kamienny i brunatny, gaz, rudy metali, liczne surowce skalne, wody mineralne
i inne. Oczywiscie nie wszystkie one odegraja wiodgca role w aktywizacji tych
obszaréw. Najwicksze znaczenie dla rozwoju terendw przygranicznych bedg miaty
te, kidre sa rzadkie, unikalne, tahsze, lepsze, ktére bedzie mozna zaoferowac sa-
siadowi. Za kilka lat praktycznie caly obszar zachodniego pogranicza znajdzie sie
w zasiegu oddzialywania duzej aglomeracji berlifiskiej. Poniewaz w znacznej czesci
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jest to region czysty ekologicznie, moze by¢ miejscem produkcji zdrowej zywno-
§ci dla poteznego Berlina. Réwniez duze zasoby laséw i wod mogg by¢ miejscem
wypoczynku i rekreacji dla naszych zachodnich sgsiadéw, tym bardziej, ze nie
mogg z nimi konkurowac zdegradowane w duzej czeéci obszary Niemiec. Zasoby
surowcoéw budowlanych moga by¢ z kolei eksploatowane dla potrzeb Berlina,
najwigkszego obecnie placu budowy w Europie, a takze budowanych autostrad.

Ponadto zachodni pas przygraniczny, zwlaszcza jego odcinek péocny i po-
ludniowy posiada sprzyjajagce warunki klimatyczne, piekne krajobrazy, rozlegle
tereny leéne, liczne Zrédta mineralne, dobra dostepnosé komunikacyjna i liczne
przejécia graniczne. To powoduje, ze obszary te naleza do najwigkszych regio-
néw turystyczno-wypoczynkowych i uzdrowiskowych w kraju.

Atutem zachodniego pogranicza jest takze dos¢ dobrze rozwinieta infrastruk-
tura techniczna, zwlaszcza linie kolejowe i drogowe utatwiajgce przemieszczanie
sie ludzi i towaréw. Wiasnie zachodnie i potudniowo-zachodnie pogranicze ma
sie¢ 0 najwiekszej gestosci, powyzej éredniej krajowej. Jednak to wysokie zain-
westowanie w czedci zachodniej ma jedna podstawowg wade — charakteryzuje
sie wysokim stopniem dekapitalizacji — dotyczy to praktycznie catego majatku
trwatego w tym obszarze. Inne walory to lepsze ksztaltowanie si¢ stosunkéw
miedzyludzkich na pograniczu zachodnim w poréwnaniu np. z obszarami na
wschodzie Polski. Wyraza sie to gtéwnie mtodsza struktura ludnoéci, wyzszym
przyrostem naturalnym, mniejszym bezrobociem.

Korzystne warunki naturalne, spoteczne, ekonomiczne, polityczne i, co naj-
wazniejsze, dobra wola i cheé¢ spoteczefistw do nawigzywania $ciSlejszej wspot-
pracy stwarzajg duze szanse rozwoju tych obszaréw. Do elementéw, ktére réwniez
utatwiajg rozwdj terendéw przygranicznych mozemy zaliczy¢ istnienie licznych
traktatéw i uméw miedzynarodowych dotyczacych wspétpracy transgranicznej,
a takze instytucji na wszystkich szczeblach promujacych rézne formy wspétpra-
cy. Niezaprzeczalnym atutem jest mozliwos¢ korzystania ze $rodkéw pomoco-
wych wielu funduszy. Finansowanie projektéw wymienione zostalo wczesniej
jako jeden z probleméw do rozwiazania w ramach wspétpracy struktur eurore-
gionalnych, ale trzeba podkresli¢, ze bez wsparcia Unii Europejskiej niewiele uda-
toby sie zdziata¢, a do tego w tak krétkim czasie. Juz od kilku lat zachodnie obszary
przygraniczne Polski korzystajg ze §rodkéw pomocowych Phare CBC na realiza-
cje wielu inwestycji granicznych, infrastrukturalnych, zwigzanych z ochrong
srodowiska itp. Przystgpienie Polski do Unii Europejskiej stworzy dodatkowe
mozliwosci otrzymania jeszcze wiekszych §rodkdéw, réwniez i z innych funduszy,
z ktérych obecnie korzysta strona niemiecka, Wiekszy naplyw kapitatu z wspo-
mnianych funduszy i inwestycji bezposrednich, naptyw nowych technologii na
tereny przygraniczne z jednej strony przyczynia si¢ do szybszego niwelowania
gospodarczych i infrastrukturalnych dysproporcji w poziomie zagospodarowa-
nia, z drugiej za$ wplywa na szybsze dostosowanie ukladéw przestrzenno-funk-
cjonalnych, produkcyjnych i ustugowych do standardéw europejskich.
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Reasumujgc, korzysci wynikajace ze wspotpracy transgranicznej to:
* W dziedzinie infrastruktury techniczne;:

- rozbudowa przej$é granicznych, uktadéw komunikacyjnych i sieci trans-
portowych

- budowa i eksploatacja urzadzen komunalnych.

* W dziedzinie infrastruktury spotecznej:

- budowa obiektdw i organizacja szkolnictwa wyzszego
- tworzenie wspdélnych programéw odwiatowych

- tworzenie o$rodkéw kultury, innowacji i technologii
- tworzenie o$rodkéw promocji.

* W dziedzinie ochrony $rodowiska naturalnego:

tworzenie jednolitego systemu stacji monitoringowych, wspdlnych progra-
méw sanacji srodowiska

- okreslenie przestrzeni chronionych.
* W dziedzinie turystyki:

1

propagowanie turystyki pieszej i rowerowej

wydawanie map turystycznych obszarow wspétpracujgcych, folderéw

|

krajoznawcze dzialania promocyjne.

W dziedzinie planowania przestrzennego:

stworzenie jednolitej koncepcji zagospodarowania przestrzennego obsza-
row transgranicznych.

* W dziedzinie handlu przygranicznego:

- dostosowanie sieci placdwek handlowych do potrzeb mieszkaficéw,
- tworzenie targowisk przygranicznych.

Do najwazniejszych stabosci transgranicznych naleza zas:

* Z dziedziny zainwestowania infrastrukturalnego:

réznice w poziomie zainwestowania infrastrukturalnego

rézny stopien dekapitalizacji majatku.

Z dziedziny nieréwnorzednoéci potencjatéw:

|

nieréwne potencjaty gospodarcze, finansowe i intelektualne.

* Z dziedziny patologii spolecznych:

— przestepczo$é, przemyt, wystepowanie ksenofobii narodowe;j.

Jezeli chodzi o przyszloé¢ wspolpracy transgranicznej w polsko-niemieckim
obszarze przygranicznym, nalezy wyrdzni¢ dwa okresy. Pierwszy —do czasu przy-
jecia Polski do Unii Europejskiej. Drugi — ktéry nastapi po tym fakcie.
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W pierwszym okresie, trwajacym obecnie, nalezatoby rozwijac i umacniaé ist-
niejace formy wspotpracy transgranicznej, nie czekajac na jeszcze by¢ moze lep-
sze warunki realizacji. Jakos¢ i intensywnos¢ tej kooperacji zalezed jednak bedzie
od dalszych rozwiazan prawnych, zwlaszcza w okre§leniu kompetencji wiadz
samorzadowych w nawiazywaniu wspolpracy transgranicznej, rozwigzan finan-
sowych, szczegdlnie tych dotyczacych systemu celnego, podatkowego, sprzyjaja-
cych aktywizacji regionéw przygranicznych, a takze rozwigzan infrastruktu-
ralnych i informacyjnych zwigzanych z przejsciami granicznymi i ukladem
komunikacyjnym.*

Co sie stanie, gdy znajdziemy si¢ juz w Unii Europejskiej, gdzie na mocy trak-
tatu z Maastricht znikngly wewnelrzne granice polityczne, a obszary przygra-
niczne utracity dotychczasowy charakter i staly sie tzw. obszarami czy regionami
»stykowymi”? Otéz, cho¢ ,zniknie” granica polityczna, nie znikng tym samym
problemy bytych obszaréw przygranicznych. Podobnie jak w wypadku zjedno-
czonych pafistw Unii, nadal wystepowac begda réznice miedzy terenami po obu
stronach granicy. W wielu dziedzinach zycia spofeczno-gospodarczego, a zwtasz-
cza w sferze §$wiadomosciowej granica stanowic bedzie bariere przestrzenna jesz-
cze przez wiele lat. Natomiast wzrost powigzaf transgranicznych generowany
bedzie gtéwnie przez integracje w sferze gospodarcze;.

Likwidacja granicy pafnstwowej niewatpliwie pociggnie za soba reorientacje
powiazaf przestrzennych z odérodkowych z perspektywy regionu transgranicz-
nego (od granicy do wewnatrz kraju), na doSrodkowe (migdzy bylymi terenami
przygranicznymi), a w miare intensyfikacji powiazah doj$¢ moze do przeksztal-
cenia tych obszaréw peryferyjnych w rdzeniowe *
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EUROREGIONAL CO-OPERATION
ON WEST BORDER OF POLAND

(Summary)

Euroregions, as the highest form of transborder cooperation, became after the
second World War the tool activating the social and economic development in
peripheral border regions. Characteristic for this kind of cooperation is institutio-
nalization of cooperation as well as the development of cooperation in social,
economic or cultural area for the benefit of both sides. According to European
Card of Border and Transborder Regions, euroregions should contribute to the
intensification of regional policy in the regions belonging to it, to the develop-
ment of infrastructure, economy, environment policy and cultural cooperation. The
main rules that should be introduced in euroregions are: solidarity of both sides,
subsidarity and partnership.

Poland developed euroregions in the 90th starting from western borders of
our country. The main role in activization of these regions played such eurore-
gions as Nysa, Sprewa-Nysa-Bébr, Pro Europa Viadrina, Pomerania. The effects of
such cooperation depend on possibilities of both sides as well as the number and
importance of existing barriers. The euroregions existing in Polish western border
face among others the following barriers:

*+ the increasing economic gap of the partners from Poland and Germany;

* the local autherities don’t have enough power to develop the transborder
cooperation;

* undeveloped infrastructure;

* significant diferrencies in economic systems.

No matter the above mentioned barriers, the achievements connected with
the development of euroregions are the following;:
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* the restructure and construction of the border crossings
* development of joint higher education centers

* conducting joint education programmes

* conducting the joint environment projects

+ development of tourism.



