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Péinocny wymiar proceséw integracyjnych w Europie

Wstep

W ostatnich kilkudziesigciu latach wspéipraca w péinocnej czesci Europy,
a zwiaszcza w regionie Morza Battyckiego, przechodzita ewolucj¢ odzwierciedla-
jaca stan stosunkéw politycznych w Europie i na $wiecie.

Do 1990 r. jedyng mozliwg plaszyczyzng wspdlpracy w tym regionie, z uwagi
na stosunkowo maty stopiefi upolitycznienia, byta ochrona érodowiska. Najwaz-
niejszymi momentami w rozwoju tej wspdtpracy byto podpisanie w 1973 . kon-
wencji o ochronie zywych zasobéw Morza Battyckiego i ciesnin dufiskich', oraz
konwengji (tzw. helsinskiej) w 1974 r. o ochronie srodowiska morskiego obszaru
Morza Battyckiego. Na bazie konwencji helsinskiej w 1980 r. powstata Komisja
Helsifiska (HELCOM).

Ostatnim wydarzeniem, ktére koficzylo ten okres bylo historyczne spotkanie
premieréw panstw nadbattyckich w Ronneby we wrzeéniu 1990 r, zorganizowa-
ne z inicjatywy Polski i Szwecji. Bylo ono ostatnim wiodacym tematem ochrony
$rodowiska, a pierwszym zwiastujagcym nowy etap - z uwagi na niezwykle istot-
ny kontekst polityczny, w tym udzial m.in. Lotwy i Estonii pod wtasnymi flagami,
cho¢ nadal w ramach delegacji ZSRR.

Rozwéj wspélpracy w latach 90.

Zasadniczo okres lat 90. we wspéipracy nadbattyckiej mozna podzieli¢ na dwa
etapy. Pierwszy etap to lata od rozpoczgcia przemian ustrojowych w Polsce
w 1989 r. do konica 1994 r. Charakteryzowaty go nastepujace elementy:

* Przywigzywanie ogromnej wagi przez wszystkie panstwa do wzmocnienia
stabilnoéci i bezpieczefistwa w regionie oraz utrwalenia systemu demokratyczne-
go w panstwach dawnego systemu socjalistycznego.

* Odbudowa wiezi miedzy wschodnia i zachodnig strong Battyku. Wyrazem
tego byto pojawienie sie bardzo duzej ilosci organizacji regionalnych, najczesciej
ze stowem ,battycka” w nazwie. Najwazniejsze z nich, o charakterze rzgdowym
isamorzadowym to: Rada Panstw Morza Baltyckiego (1992), Rada Battycka, Zwia-
zek Miast Battyckich, Konferencja Wspétpracy Subregionalnej w Regionie Morza
Battyckiego, oraz tzw. VASAB (planowanie przestrzenne). Ten szybko rozwijajacy
sie proces dobitnie ukazat istnienie bardzo silnych wiezi regionalnych, ktére mimo
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50 lat istnienia zelaznej kurtyny byly w stanie si¢ odrodzié. Te wiezi s3 obecnie
gtéwnym motorem napgdowym procesu integracji w regionie Battyku.

Réwnolegle rozwijalo sie zainteresowanie wspétpraca w najbardziej wysunie-
tych na péinoc terenach Europy. Pojawila si¢ wiec Rada Euroarktycznego Regio-
nu Morza Barentsa (1993) oraz Rada Arktyczna (na bazie niesformalizowanej
inicjatywy z 1991 r, ktdrej efektem bylo powstanie Rady w 1996 r.). W obu tych
organizacjach od poczatku ich dziatalnodci Polska jest obserwatorem. Gléwnymi
watkami tej wspétpracy jest ochrona Srodowiska (w tym bezpieczefistwo jadro-
we), rozw0j zrownowazony, poprawa warunkow zycia rdzennej ludnoéci oraz
rozwdj infrastruktury i wspétpracy gospodarczej.

Drugi etap wspotpracy rozpoczat si¢ w 1995 r., tj. w momencie wejécia Szwecji
i Finlandii do Unii Europejskiej. Waznym momentem podkreélajagcym nowa ja-
ko$¢ we wspétpracy regionalnej byto pierwsze spotkanie premieréw pafstw czton-
kéw RPMB w Visby (Szwecja) w maju 1996 r. Byto ono pierwszym spotkaniem
szeféw rzadu regionu od czasu konferencji w 1990 r. Premierzy postanowili roz-
szerzy¢ wspolprace w basenie Morza Battyckiego na szereg dziedzin o istotnym
znaczeniu dla dalszego procesu integracji, w tym na zwalczanie zorganizowanej
przestepczofci. Ten etap charakteryzuje przede wszystkim eksponowana rola
kwestii integracji z UE we wspétpracy regionalnej. Stabilnos¢, bezpieczefistwo
i demokracje w regionie uznano juz za niezagrozone. W dodatku w przypadku
Polski, Litwy, Eotwy i Estonii wykrystalizowata sig ich linia polityczna ukierun-
kowana na jak najszybsze uzyskanie cztlonkostwa w UE. Réwniez Rosja zaczeta
coraz aktywniej rozwija¢ stosunki z UE, miedzy innymi w kontekscie poszerze-
nia UE, w tym o trzy kraje battyckie. Nalezy zwréci¢ uwage, ze dokument kon-
cowy z konferencji premieréw w Visby byt pierwszym dokumentem miedzyna-
rodowym, w ktérym Rosja zaakceptowata wiaczenie 3 pafistw battyckich w pro-
ces rozszerzenia UE.

Dla Polski, Litwy, Eotwy i Estonii wspétpraca regionalna, a zwlaszcza w ra-
mach RPMB, stata sie waznym instrumentem w ich dazeniu do uzyskania czlon-
kostwa w UE. Przedmiotem obrad i prac wielu organizacji byly coraz czesciej
kwestie adaptacji do standardéw UE, przygotowanie spoteczefstw do nowych
wyzwan zwigzanych z integracja a takze wspdélne planowanie rozwoju infrastruk-
tury.

Waznym procesem we wspétpracy regionalnej jest przyciagnigcie trzech kra-
jow batltyckich do wspétpracy nordyckiej. Od 1995 r. doroczne letnie spotkania
szeféw rzaddw i ministréw spraw zagranicznych pahstw nordyckich odbywaty
sie formule ,5+3". Od 2000 r. przyjeto juz formute ,8”, co odzwierciedla coraz
blizsze zwiazki mig¢dzy piatka nordycka i trjka battycka. Jednym z celow tej wspot-
pracy jest stworzenie silnego lobby ,pétnocnej Europy” w przysztej UE.
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Duze zainteresowanie wspotpraca w pétnocnej Europie wykazujg tez niekto-
re inne pafistwa, a zwlaszcza USA? i Kanada®. Po$wiadcza to globalne znaczenie
tego regionu, zaréwno w kategoriach politycznych, ekonomicznych, spotecznych
jak i srodowiskowych.

Udzial Unii Europejskiej we wspoélpracy
w regionie Morza Battyckiego

Od momentu rozpoczecia przemian ustrojowych Unia Europejska traktowata
wspélprace jako niezmiernie wazny element bezpieczefistwa i stabilnosci w Euro-
pie. Wyrazem tego byt aktywny udziat UE w réznych formach wspélpracy regio-
nalnej. Na uwagge zastuguje fakt, ze Komisja Europejska jest cztonkiem RPMB. Jest
to jedyna organizacja regionalna, w ktérej Komisja jest pelnoprawnym cztonkiem.

W UE dostrzezono zmiany dokonujace si¢ w regionie, i w latach 199411995 w
Komisji Europejskiej pracowano nad kierunkiem polityki UE wobec regionu Mo-
rza Baltyckiego. Efektem tych prac bylo przyjecie przez Rade Europejska we Flo-
rencji w czerwcu 1996 r. odpowiedniego dokumentu®. Przedstawiono w nim
priorytety UE w regionie oraz zakres pomocy UE w ich realizaciji.

Kolejnym waznym momentem w rozwoju zaangazowania UE w regionie byta
inicjatywa Wymiaru Pétnocnego. Zostata ona zgloszona przez Finlandie we wrze-
Sniu 1997 r. Zglaszajac inicjatywe Finlandia kierowala si¢ potrzeba:

- zwigkszenia udzialu UE w Europie p6inocnej w zwigzku z postepujacym
procesem rozszerzenia Unii w tej czesci kontynentu

—rozwoju stosunkéw UE z Rosja, w zwigzku z uzyskaniem przez UE granicy
z Rosjag w 1995 r,, a takze rosnaca wspoélzaleznoscia gospodarcza miedzy nimi.®

Nie bez znaczenia dla Finlandia byly takze ogromne potencjalne korzysci, ja-
kie mogta odnies¢ jako posrednik w handlu miedzy UE a Rosja, oraz jako kraj
tranzytowy.

Inicjatywa zostata przyjeta przez Rade Europejska w Wiedniu w grudniu 1998 r.
Byla ona adresowana nie tylko do czlonkéw UE, ale takze do tzw. pafistw part-
nerskich — Rosji, Norwegii, Islandii, Polski, Litwy, Lotwy i Estonii. Zreszta bylo
nieodzowne, by inicjatywa uzyskata szerokie poparcie miedzynarodowe.

W czerwcu 2000 r. Rada Europejska w Feira zatwierdzita program dziatania
Wymiaru Pétnocnego.® Potwierdzono w nim dotychczasowe gltéwne kierunki za-
interesowania UE, tj. ochrong $rodowiska (w tym bezpieczefistwo jadrowe), zwal-
czanie zorganizowanej przestepczosci oraz rozw6j wspétpracy gospodarczej i
infrastruktury.

Nowym elementem bylo natomiast zwr6cenie szczegélnej uwagi na proble-

my Kaliningradu (od poczatku dyskusji nad Wymiarem Pétnocnym m.in. Polska
opowiadata si¢ za potrzeba objecia inicjatywa réwniez Kaliningradu). Polecono
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Komisji Europejskiej przygotowanie odpowiednich propozycji wspétpracy, ma-
jac na wzgledzie przewidywane rozszerzenie UE o Polskg i Litwg. Efektem pracy
Komisji byt dokument” przedstawiony 17 stycznia 2001 r.

Wkrétce potem Polska przedstawita swoje stanowisko wobec dokumentu Ko-
misji, w ktérym muin, zapisano: ,5zczegblnym zadaniem polskiej polityki zagra-
nicznej wobec Federacji Rosyjskiej jest przetamywanie pozostatosci z lat izolacji
Obwodu. Wspétpraca z Obwodermn winna opiera¢ si¢ na zasadzie réwnoprawno-
§ci i obustronnych korzysci oraz zgodno$ci z nowoczesnymi normami europej-
skimi. Polska jest zainteresowana rozwojem tej wspotpracy, ale uwaza za konieczne
stworzenie w Obwodzie bardziej stabilnych niz do tej pory warunkéw gwaran-
tujacych pomy$lng wspotprace. Polska bedzie sprzyjac tworzeniu takich warun-
kéw poprzez aktywne uczestnictwo w inicjatywach Unii Europejskiej, majgcych
wypracowac nowy ksztatt stosunkéw miedzy integrujgcg si¢ Europg a Federacja

”r g

-Rosyjska”.

Dla strony polskiej sprawa o istotnym znaczeniu jest zakoAczenie trwajgcych
od kilku lat negocjacji umowy o zegludze po Zalewie Wislanym/Kalininingradz-
kim, z dopuszczeniem zeglugi na tym akwenie statkéw bandery panstw trzecich.
Umozliwienie swobodnego przeptywu przez Cie$ning Pilawska oznacza dla Pol-
ski mozliwo$é przywrocenia statusu portéw morskich miastom lezagcym nad Za-
lewem Wislanym. Otwarcie Cieéniny Pilawskiej oznaczaloby niewatpliwie
ozywienie gospodarcze regionu — gtéwnie poprzez rozwéj matego handlu i tury-
styki morskiej.

W odniesieniu do ruchu osobowego Polska poparta stanowisko Komisji Euro-
pejskiej wykluczajace mozliwoé¢ objgcia Obwodu uregulowaniami odmiennymi
od reszty Federacji Rosyjskiej. Zarazem potwierdzila, ze te wymogi nie powinny
oznacza¢ utrudnief w ruchu osobowym i nie beda wplywaty ujemnie na wsp6t-
prace z Kaliningradem. Zdaniem Polski rozszerzenie UE bgdzie niosto pozytyw-
ne skutki dla Kaliningradu, réwniez z uwagi na rosnace zainteresowanie
wspdlpracy gospodarczg i rozwojem infrastruktury.

Perspektywy procesow integracyjnych w Europie Pélnocnej

Dotychczasowy rozwéj wspélpracy w regionie Morza Battyckiego oraz na te-
renach potozonych na péinocnych kraficach Europy pozwala na wysunigcie pew-
nych oczekiwah wobec dalszego rozwoju wspdlpracy regicnalnej i proceséw
integracyjnych.

Bardzo waznym momentem w rozwoju wspétpracy bedzie przystapienie Pol-
ski, Litwy, Lotwy i Estonii do UE. Mozna nawet zaryzykowac twierdzenie, ze roz-
pocznie to kolejny etap we wspotpracy battyckiej, podobnie jak to mialo miejsce
w przypadku przystapienia Szwecji i Finlandii do UE. Jako cztonkowie Unii Pol-
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ska i kraje baltyckie zostang objete wieloma nowymi programami, ktére niewat-
pliwie bedg sprzyjaé przyspieszeniu procesu integracji.

Wzroénie waga wspélpracy transgranicznej w zwigzku z przesunieciem ze-
wnetrznej granicy UE na wschéd. Juz obecnie UE przywigzuje duza wage do tej
wspblpracy jako §rodka niwelujacego nierébwnomierny rozwéj regionéw bedacy
efektem gtéwnie polityki izolacyjnej prowadzonej na znacznej czgsci regionu do
1989 r. Podwojenie dtugoéci granicy UE z Rosja, jak réwniez pojawienie si¢ na niej
czterech nowych czlonkéw UE, bedzie nie tylko duzym wyzwaniem, ale takze
stworzy nowe mozliwodci wspétpracy. W odréznieniu od granicy fifisko-
-rosyjskiej nowy odcinek granicy UE - Rosja bedzie przebiegat w poblizu tere-
néw o znacznym zaludnieniu oraz o wielowiekowych i silnych tradycjach wspot-
pracy.

Bardzo waznym elementem bedzie wspétpraca surowcowa, zwlaszcza w przy-
padku noénikow energii. Polska, podobnie jak i inne pafistwa w regionie, zainte-
resowana jest stworzeniem dlugoterminowego systemu stabilnych i bezpiecznych
dostaw tych no$nikéw.

Naturalnym odbiorcg gazu znajdujacego si¢ w ztozach potozonych w péinoc-
nej Rosji beda kraje Unii Europejskiej. Jest to jeden z elementéw tzw. ,wspélza-
leznoéci” gospodarczej miedzy UE i Rosja, dostrzeganej obecnie przez decydentéw
politycznych i wspétksztattujacej dalsza strategie stosunkéw UE - Rosja. Zreszta
wspolzaleznosé i integracja sa ze soba $ciéle powigzane i wzajemnie si¢ warunku-
jace. Jest to efektem zaréwno sgsiedztwa, jak i proceséw regionalnej integracji na
kontynencie.

Najwigkszym wyzwaniem przy nawigzywaniu wspotpracy, a zwlaszcza przy
realizacji najwazniejszych projektéw przewidzianych w dokumentach UE jest za-
pewnienie odpowiednich funduszy. W ciagu ostatniego roku widoczny byt wzrost
zainteresowania migdzynarodowych instytucji finansowych finansowaniem pro-
jektéw na terenie Rosji, ale bedacych w sferze zywego zainteresowania UE. Pierw-
sze decyzje dotycza wspétfinansowania projektéw w ochronie §rodowiska, tj.
dziedzinie, w ktorej najtatwiej mozna uzyska¢ spoteczne poparcie na wydatko-
wanie Srodkéw publicznych.

Tworzenie silnego ugrupowania ,pétnocnej Europy” w przysztej UE sprzyjaé
bedzie zwigkszonemu zainteresowaniu tym regionem. Mozna tez oczekiwaé wiek-
szej skutecznosci regionu w realizacji szeregu zamierzefi, komplementarnych
w stosunku do dzialah podejmowanych np. w ramach programu MEDA dla re-
gionu Morza Srédziemnego.
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Przypisy:

! Warto zwrécic uwage, ze migdzynarodowa wsp6lpraca w ochronie zywych zasob6w Morza Bal-
tyckiego ma bodajze najdiuzsza tradycje. Juz w 1929 r. podpisano ukiad w sprawie uregulowania
potowu gladys i flader na Morzu Baltyckim (DzU 1931 r, nr 30, poz. 207 i 208), aw 1962 r. podpisa-

no porozumienie w sprawie ochrony zasobdw lososia w Morzu Battyckim {DzU 1971 ., nr 20, poz.
190 i 191).

2 Patrz strategia ,Northern Europe Initiative” na stronie www.state.gov przyjeta przez Departamen-
tu Stanu USA w 1997 r.

3 Patrz ,The Northern Dimension of Canada’s Foreign Policy” opublikowany w czerwcu 2000 r.
przez MSZ Kanady.

4 Patrz ,Baltic Sea Region Initiative” (ten i pozostale wymienione tu dokumenty UE s3 dostepne na
stronie www.europa.eu.int).

3 Wymiar Pétnocny sprzyjal opracowaniu wspdlnej polityki UE wobec Rosji, przyjetej przez Rade
Europejska w Kolonii w czerwecu 1999 1.

¢ Patrz ,Action Plan for the Northern Dimension”.

7 Patrz ,The EU and Kaliningrad - Communication from the Commission”.

® Dokument: Stanowisko wobec Komunikatu Komisji Europejskiej ,Kaliningrad a Unia Europejska”
przediozony Komisji Europejskiej w marcu 2001 r.

Northern Dimension of Integration Process in Europe

(Summary)

Until 1990 the sole platform for the cooperation in the Baltic region were the
environmental issues. The event that enlarged the variety of interests was an hi-
storical meeting of the Prime ministers of the Baltic region countries in Ronneby
in September 1990. The meeting has started up a new stage of political coopera-
tion within the region and included the participation of Latvia and Estonia. In
general, the period of 90s, for the cooperation in the Baltic region, can be divided
into two stages. The first stage started in 1989 from the structural changes in Po-
land and continued until 1994. The main mission at that time was to provide the
stability and safety in the Baltic region. The following institutions were establi-
shed: the Council of Baltic Sea States, the Baltic Council, the Association of Baltic
Cities, etc. :

The second period, starting from in 1995, marked by the important role of the
European integration processes and an overall regional cooperation. In case of
Poland, Lithuania, Latvia and Estonia the main political issues concerned with as
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earliest as possible accession to the EU. Some very significant activities of the re-
gional cooperation are related to encouraging the Baltic States (Lithuania, Latvia,
and Estonia) to become more active in the northern cooperation. The United Sta-
tes, Canada and other European countries have also shown their interests in the
northern part of Europe. The European Commission and the United States are
both members of the Council of Baltic Sea States. The EU has been involved in the
initiative of the Northern Dimension, the project of which was originally submit-
ted by Finland in 1997. The Finnish government was motivated by an increasing
participation of the EU in the northern part of Europe as a part of its enlargement
processes. The relations between the EU and Russia will become even closer with
the appearance of a new border with Russia. The latter fact should also increase
the economic interdependence between Russia and the European Union.

As the EU members Poland and Baltic States (Lithuania, Latvia, and Estonia)
will be engaged in many new programs, which will intensify the integration pro-
cesses. The doubled length of the EU - Russian border will become a challenge on
the one hand, but on the other will create new possibilities for the cooperation.



