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Pojecie i formy procedur uproszczonych

Jedng z instytucji, ktéra zostala przeniesiona do polskiego kodeksu celnego z kodek-
sut celnego Wspolnot Europejskich jest procedura uproszczona. Procedury uproszczone
zostaty zdefiniowane w artykule 76 wspélnotowego kodeksu celnego’, ktéry przewidu-
je, ze w celu usprawnienia przebiegu formalnosci i procedur celnych organy celne mogg
zezwoli¢ na zastosowanie jednej z trzech nizej wymienionych form procedur uprosz-
czonych:

1) zlozenie zgloszenia celnego uproszczonego, to jest zgloszenia celnego, ktdre nie za-
wiera niektérych elementéw i/lub do ktérego nie trzeba dotaczyé niektérych doku-
mentéw okreslonych w ustgpie 2 artykutu 76;

2) zlozenie, w miejsce zgloszenia celnego, dokumentu handlowego lub urzedowego wraz
z wnioskiem o objecie towaréw dana procedura celna;

3) zgtoszenie towardw do danej procedury celnej dokonane poprzez wpisanie towarow do
rejestrow prowadzonych przez podmiot; przy czym w tym przypadku organy celne moga
zwolnié zgtaszajacego z obowigzku przedstawienia towaréw w urzg¢dzie celnym.

W polskim kodeksie celnym takze wyrézniono trzy rodzaje procedur uprosz-
czonych’:

1) zgloszenie celne uproszczone;

2) zlozenie dokumentow handlowych lub urzedowych z wnioskiem o objecie towarow
procedura celna;

3) wpis towarow do rejestrow prowadzonych przez osobg korzystajaca z procedury celnej.

Zgloszenie celne uproszczone jest skladane na formularzu SAD, na ktérym w za-
leznosci od procedury celnej wypetnia sig tylko niektdore okreslone pola, dotaczajac jed-
noczes$nie odpowiednie zalaczniki.

W wypadku objecia towaréw procedurg dopuszczenia do obrotu, procedurg sktadu
celnego, procedura uszlachetnienia czynnego, procedura odprawy czasowej oraz pro-
cedury przetwarzania pod kontrolg celng do zgloszenia celnego nalezy dolgczy¢ naste-
pujace dokumenty’:
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s fakture lub kserokopie albo inny dokument stuzacy do okreélenia wartosci celnej

» specyfikacje towaréw lub list¢ towaréw, jezeli faktura nie spetnia roli specyfikacji

+ deklaracje wartosci celnej (DWC)

» upowaznienie do zgloszenia towaréw, jezeli zgtoszenie celne dokonywane jest przez
przedstawiciela.

W wypadku objecia towardw procedurg uszlachetniania biernego, procedurg wywo-
zu i procedura tranzytu albo procedura uszlachetniania biernego i procedurg tranzytu,
do zgloszenia celnego nalezy dolaczy¢ nastgpujace dokumenty*:

« fakturg, a gdy nie ma faktury, dotgczamy fakture prowizoryczng, fakture pro forma
albo fakture celna

« specyfikacje towardw lub liste towarowa, jezeli faktura nie spetnia roli specyfikacji

« upowaznienie do zgloszenia towaréw, jezeli zgloszenie celne dokonywane jest przez
przedstawiciela

+» dokument gwarancyjny, jezeli urzedem celnym wyjécia jest polski urzad celny i przy-
woz odbywa si¢ w ramach Wspdlnej Procedury Tranzytowej.

Zlozenie dokumentéw handlowych lub urz¢dowych wraz z wnioskiem o objecie
towaréw procedurg celng stanowi drugi rodzaj procedury uproszczonej. Ta procedura
uproszczona umozliwia skladanie przez osobe uprawniong dokumentéw handlowych
lub urzgdowych zamiast zgtoszenia celnego. Dokumentami tymi sg faktura, faktura kon-
sularna, celna, prowizoryczna lub faktura pro forma. Organ celny ma swobode uznania
rowniez innych dokumentéw, jezeli spelniajg warunki urzedowe badz handlowe. Do-
kumentami handlowymi mogg by¢*:

« dokumenty przewozowe

« dokumenty transportu morskiego (konosament morski, morski list przewozowy, kwit
sternika, kwit dokowy, kwit portowy)

« dokumenty transportu kolejowego (migdzynarodowy kolejowy list przewozowy CIM
lub SMGS)

+ dokumenty transportu samochodowego (migdzynarodowy samochodowy list prze-
wozowy CMR)

« dokument transportu lotniczego (mi¢dzynarodowy lotniczy list przewozowy)

« dokumenty spedytorskie (zaswiadczenie spedytora FCR, spedytorskie zaswiad-
czenie transportowe FCT, konosament spedytorski FBL, spedytorski kwit sklado-
wy FWR)

« dokumenty skladu (kwit sktadowy, warrant),

« dokumenty ubezpieczeniowe (polisa ubezpieczeniowa, certyfikat ubezpieczeniowy),

Oprocz powyzszych dokumentéw wnioskodawca jest réwniez zobowigzany dots-
czy¢ specyfikacje towardw (jezeli dokumenty nie spetniaja roli specyfikacji) oraz upo-
waznienia w przypadku, gdy zgloszenie celne dokonywane jest przez przedstawiciela®.
W przypadku tej formy procedury uproszczonej zgloszenie celne nastepuje przez zloze-
nie zestawu w postaci wniosku o obje¢cie towaréw procedurg celng wraz z dokumentami
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handlowymi lub urzedowymi. Korzystanie z tej formy uproszczen wymaga przedsta-
wienia towaru wraz ze zgloszeniem uproszczonym w urze¢dzie celnym.

Trzecig forma procedur uproszczonych jest wpis towaréw do rejestrow prowadzonych
przez osobe posiadajjca pozwolenie na stosowanie procedury uproszczonej. Wpisanie
towarow do rejestrow ma tg sama moc prawna co przyjecie zgloszenia celnego. Osoba ko-
rzystajgca z tej procedury powinna niezwlocznie powiadomic organ celny o dostarczeniu
towaru do miejsca uznanego przez organ celny, okreélonego w pozwoleniu na stosowa-
nie procedury uproszczonej. Miejscem uznanym przez organ celny jest miejsce inne niz
urzad celny, w ktérym moga by¢ dokonywane czynnosci przewidziane w przepisach pra-
wa celnego, np. magazyn celny. Powiadomienie nalezy zlozy¢ co najmniej dwie godziny
przed koncem pracy wlasciwego miejscowo oddziatu lub posterunku celnego. Moze ono
by¢ dokonane w kazdej formie piseminej, réwniez za poérednictwem faksu lub z zastoso-
waniem technik elektronicznych, i powinno zawiera¢ podstawowe informacje o towarze,
§rodku transportu oraz o osobie upowaznionej do powiadamiania, usuwania zamknigé
celnych oraz dokonywania wpisu. Organ celny moze potwierdzi¢ otrzymane powiado-
mienie i wyrazié¢ zgode¢ na rozladunek towaréw i usunigcie zamknigé celnych umiesz-
czonych na towarach oraz na $rodkach przewozowych lub podja¢ decyzje o zatrzymaniu
towardw i poddaniu ich kontroli celnej w normalnym trybie’”. W przypadku wyrazenia
przez urzad celny zgody lub braku potwierdzenia ze strony urzedu celnego w ciagu dwu
godzin, wnioskodawca dokonuje wpisu do specjalnego rejestru. W wypadku wyrazenia
zgody na roztadunek wpis nastepuje w dniu otrzymania potwierdzenia z urzedu celnego.
Rejestr prowadzony jest w sposob ciagly, w formie ksiazkowej lub z zastosowaniem technik
elektronicznego przetwarzania danych®. Przepisy wspdlnotowe wprowadzaja ogranicze-
nia w mozliwosciach korzystania z ,,procedury w miejscu”. Organy celne nie zezwalaja na
skorzystanie z tej procedury osobom korzystajgcym z procedury uszlachetniania czyn-
nego, ktore nie prowadzg ksiggi uszlachetniania czynnego®. Wskazuje si¢ na nastgpujace
korzysci stosowania procedury uproszczonej w postaci wpisu do rejestru':

1) zmniejszenie kosztow zwykle ponoszonych przy dokonywaniu zgloszen celnych na
zasadach ogolnych, w tym na przyklad kosztow przechowywania towardw w maga-
zynie celnym, kosztow transportu z magazynu celnego do urzedu celnego, kosztow
wynikajacych z ustug agencji celnej;

2) krotszy czas realizacji dostaw (towary sg transportowane bezpoérednio z granicy do
wlasnych magazynéw badz z tych magazynow do granicy z pominigciem przedsta-
wienia towardw w urzedzie celnym), a takze czas zwigzany ze zgloszeniem towaréw
do okreslonej procedury (nie jest wymagane zlozenie dokumentow SAD);

3) mozliwo$¢ zdejmowania lub nakladania zamknie¢ celnych na érodek transportu lub
opakowanie przez agentow celnych, ktoérzy sa upowaznieni przez osobe stosujaca pro-
cedure uproszczona do tej czynnosci;

4) mozliwos¢ dokonania zbiorczego powiadomienia — dyrektor urzedu celnego w po-
zwoleniu moze wyrazié zgod¢ (gdy towar przy wprowadzeniu do sktadu celnego
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obejmowany byt standardows procedurg sktadu celnego), aby powiadomienie o wpro-
wadzeniu towaru mialo charakter zbiorczy i dotyczylo wszystkich towaréw wypro-
wadzonych ze skladu celnego w danym dniu z zastosowaniem uproszczen i objetych
jedng procedurg celng;

5) mozliwo$¢ dokonywania wysytek poza godzinami pracy urzedu celnego - dyrektor
urzedu celnego w pozwoleniu moze wyrazi¢ zgode na taki sposéb realizacji procedury
uproszczonej; wysytka poza godzinami pracy urzedu celnego moze wymagac przesta-
nia co najmniej dwie godziny przed zakonczeniem pracy urzedu celnego informacji
o planowanych wysytkach; w pierwszym dniu roboczym po rzeczywistym dokonaniu
wysytek nalezy dostarczy¢ do urzedu zestawienie tych wysylek (regulacja ta pozwala
na zachowanie przez eksporteréow cigglosci w dokonywaniu wysytek).

Po zakonczeniu korzystania z jednej z trzech wyzej wskazanych form procedur uprosz-
czonych powinno nastapic rozliczenie. Okres rozliczeniowy wynosi jeden miesigc rozli-
czeniowy, przy czym rozliczanie tego okresu obejmuje zgtoszenia celne dotyczace towardw
zglaszanych od pierwszego do ostatniego dnia tego okresu. Organ celny, wydajac pozwole-
nie na stosowanie procedury uproszczonej, okresla w nim poczatek okresu rozliczeniowego.
Zgloszenie celne uzupelniajace powinno by¢ ztozone w trakeie trwania okresu rozliczenio-
wego lub nie péZniej niz po uptywie 5 dni od ostatniego dnia okresu rozliczeniowego.

Procedury celne, w ktérych stosowane sa procedury uproszczone

Zgodnie z obowigzujacym do momentu akeesji kodeksem celnym, procedury uprosz-
czone stosowane moga by¢ w nastgpujacych procedurach celnych:
1) procedurze dopuszczenia do obrotu,
2) procedurze sktadu celnego,
3) procedurze uszlachetniania czynnego,
4) procedurze przetwarzania pod kontrolg celna,
5) procedurze odprawy czasowej,
6) procedurze uszlachetniania biernego,
7) procedurze wywozu,
8) procedurze tranzytu.
Przewiduje si¢ jednak nastepujace wyjatki co do mozliwoséci zastosowania procedu-
1y celnej uproszczonej:
« nie mozna obja¢ towaru procedury skladu celnego z zastosowaniem zgloszenia celne-
go uproszczonego bez ztozenia towaru w sktadzie celnym
« nie mozna objac towaru procedurg sktadu celnego z zastosowaniem wpisu towaréw do
rejestru, gdy korzystajacy ze sktadu celnego ponosi odpowiedzialnos$¢ za wykonanie
obowigzkéw wynikajacych ze skladowania towaréw w skladzie celnym badZ za zapew-
nienie usuniccia towaréw ztozonych w sktadzie spod dozoru celnego
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+ w przypadku procedury uszlachetniania czynnego istnieje mozliwo$¢ korzystania
zuproszczonej procedury celnej z wyjatkiem wypadku, gdy przedmiotem tej procedury
s3 towary przywozone w celu naprawy, a osoba zainteresowana ubiega si¢ o wyrazenie
przez organ celny zgody na zlozenie skréconego wniosku o udzielenie pozwolenia na
korzystanie z procedury uszlachetniania czynnego wraz ze zgloszeniem celnym o ob-
jecie towarow ta procedurg

» w przypadku procedury przetwarzania pod kontrola celng uproszczona procedura cel-
na moze byé stosowana z wyjatkiem, gdy osoba ubiega si¢ o wyrazenie zgody przez
organ celny na zlozenie skroconego wniosku o udzielenie pozwolenia na korzystanie
z procedury przetwarzania pod kontrola celng wraz ze zgloszeniem celnym o objecie
tg procedura towaréw w sytuacji, gdy termin dokonania procesu przetwarzania wyni-
ka z kontraktu lub wnioskodawca dokonuje proceséw przetwarzania sporadycznie lub
warto$¢ celna towardw przywozonych nie przekracza réwnowartosci 1000 euro;

» przy procedurze odprawy czasowej uproszczona procedura celna moze by¢ stosowa-
na z wyjatkiem towardw, ktore sa objete karnetem ATA, oraz z wyjatkiem, gdy osoba
ubiega si¢ 0 zgodg¢ organu celnego na zlozenie skréconego wniosku o udzielenie po-
zwolenia na korzystanie z odprawy czasowej wraz ze zgloszeniem celnym o objecie to-
wardw tg procedurg

» przy procedurze uszlachetniania biernego procedura uproszczona moze byé stoso-
wana z wyjatkiem, gdy osoba ubiega si¢ o objecie tg procedurg towaréw wywozonych
w celu naprawy nie majgcej charakteru zarobkowego lub w celu wykonania zobowig-
zan gwarancyjnych réwnoczesnie ze skréconym wnioskiem o udzielenie pozwolenia
na korzystanie z tej procedury

» uproszczona procedura celna moze by¢ zastosowana przy procedurze tranzytu tylko w przy-
padku, gdy zgloszenie celne do tej procedury dokonywane jest na dokumencie SAD.

Unia Europejska jest obszarem, w ktérym sg stosowane wspoélne przepisy celne. Z dniem
akeesji obowigzujaca w Polsce ustawa Kodeks celny z dnia 09.01.1997 r. zostanie uchylona

i réwnocze$nie przestang obowiazywac wszystkie akty wykonawcze wydane na podstawie

kodeksu. Procedury celne, w tym procedury uproszczone, zostaly opisane w dziale [V wspél-

notowego kodeksu celnego. Nalezy zwrdci¢ uwage na nastepujace zmiany w poréwnaniu

z regulacjami zawartymi w polskim prawie celnym odnoénie do procedur celnych':

» Procedura dopuszczenia do obrotu: we wspdélnotowym kodeksie celnym procedura
ta nazywa si¢ dopuszczenie do wolnego obrotu i jest stosowana przy towarach nie-
wspolnotowych

s Procedura tranzytu: istotng nowoscia jest rozréznienie procedury tranzytu zewnetrznego
oraz procedury tranzytu wewnetrznego, przy czym przy tranzycie zewngtrznym przewi-
duje si¢ mozliwosc stosowania zabezpieczenia ryczattowego ustalanego na poziomie 7000
euro, a dla oscb stale korzystajacych z tej procedury moze to by¢ tylko 30% tej kwoty

s Procedura skladu celnego - przepisy przewidujg szerszg game form sktadow celnych
oraz wprowadzenie dwoch typdw skiadow celnych prywatnych umozliwiajacych bar-
dziej elastyczne prowadzenie dziatalnosci gospodarczej



Zastosowanie procedur uproszczonych w praktyce polskiego handlu zagranicznego 115

» Procedura uszlachetniania czynnego, Procedura uszlachetniania biernego, Proce-
dura odprawy czasowej - w przypadku tych procedur zasady w niewielkim stopniu
si¢ zmienig; nalezy pamigta¢, ze z punktu widzenia regulacji celnych przewdz towaréw
np. do uszlachetnienia w ramach obszaru UE nie bedzie juz procedurg celna uszlachet-
niania czynnego i nie b¢dzie tez wymagal uzyskania pozwolenia; niewgtpliwie utatwi
to i uprosci dzialalnosé gospodarczg

» Procedura przetwarzania pod kontrolg celna - nastapia korzystne dla przedsigbiorcéw
zmiany, gdyz przepisy unijne bardziej liberalnie podchodza do stosowania tej proce-
dury, moZna przypuszczaé, ze przedsiebiorcy zwrocg uwage na nowe mozliwosci, kto-
re niesie za soby stosowanie tej procedury

« Procedura wywozu - procedura ta bgdzie stosowana w sytuacji wywozu towaru wspol-
notowego poza granice UE,

Pozwolenie na stosowanie procedur uproszczonych

Stosowanie procedur uproszczonych jest uzaleznione od uzyskania pozwolenia.

W artykule 79 §1 ustawy Kodeks celny okreslono nastepujace warunki, ktére musi

spelnié osoba starajgca si¢ 0 uzyskanie pozwolenia na korzystanie z procedury uprosz-

czonej':

1) jest osobg krajowa w rozumieniu kodeksu celnego;

2) prowadzi dzialalnoé¢ gospodarcza od co najmniej 1 roku;

3) jest podatnikiem podatku VAT;

4) osoby, ktdre kierujg dzialalnoécia danego podmiotu, nie byly skazane prawomocnym
wyrokiem za przestepstwo przeciwko dokumentom, mieniu, obrotowi pieniedzmi i pa-
pierami wartoéciowymi, za przest¢pstwo gospodarcze lub przestgpstwo skarbowe;

3) nie zalega z clem, podatkami stanowigcymi dochdd budzetu panistwa oraz skladka-
mi na ubezpieczenie spoleczne;

6) nie jest wobec danego podmiotu prowadzone post¢gpowanie egzekucyjne, upadloscio-
we, likwidacyjne lub ukladowe;

7) zlozy generalne zabezpieczenie naleznosci celnych przywozonych lub wywozonych
(w formie depozytu w gotowce lub w formie gwarancji), w zwigzku ze stosowaniem
procedury uproszczonej, ktérej dotyczy zgloszenie celne uproszczone, w wysokosci
odpowiadajycej zakresowi przewidywanej dzialalnoéci gospodarczej;

8) w okresie ostatnich 3 lat nie zostalo cofnigte danej osobie pozwolenie na stosowanie
procedury uproszczonej z uwagi na naruszenie przepisow prawa;

9) przedlozy pozytywna opini¢ o sytuacji finansowej, wydang przez bank prowadzacy
jej rachunek rozliczeniowy.

Wprowadzajac instytucj¢ procedury celnej, ustawodawca po raz pierwszy w prawie
polskim okreslit wiec kryteria, ktére powinna spelniaé tzw. osoba solidna dokonujaca
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obrotu towarowego z zagranicg. Wymagania te oceniane sg jako surowe i tylko nielicz-

ni importerzy/eksporterzy mogg im sprostac.

Whniosek o wydanie pozwolenia na stosowanie procedury uproszczonej w postaci
zgloszenia celnego uproszczonego i w postaci zlozenia - w miejsce zgloszenia celnego

- dokumentu handlowego lub urzedowego wraz z wnioskiem o objecie towaréw dang

procedurg celng, nalezy zlozy¢ do organu celnego wlasciwego miejscowo ze wzgledu

na urzad lub urzedy celne, w ktérym towary bedg obejmowane procedurg celng z za-
stosowaniem uproszczen. W przypadku procedury uproszczonej w postaci wpisu do
rejestru wniosek powinien by¢ ztozony do organu celnego wlasciwego miejscowo ze
wzgledu na lokalizacje miejsca, w ktérym dokonywane bedg czynnosci wynikajace
ze stosowania procedury uproszczonej. Nie istnieje wigc rozwigzanie pozwalajace na
automatyczne objgcie towaru uproszczong procedury celng. Wniosek o wydanie po-
zwolenia na stosowanie procedury uproszczonej powinien by¢ sporzgdzony wedtug
wzoru stanowigcego zalgcznik do rozporzadzenia w sprawie procedur uproszczonych

i wyraznie ma wskazywac¢ forme procedury, o ktérg wnioskuje podmiot. Do wnio-

sku nalezy dotaczy¢ nastgpujace dokumenty potwierdzajace prowadzenie dziatalno-

$ci gospodarczej'*:

1) decyzje o nadaniu numeru identyfikacji podatkowej NIP;

2) zadwiadczenie o nadaniu statystycznego numeru identyfikacyjnego REGON;

3) potwierdzenie zgloszenia rejestracyjnego podatnika VAT lub o$wiadczenie, ze podat-
nik nie ma obowigzku dokonania zgloszenia rejestracyjnego;

4) zaswiadczenie wydane przez wlasciwy dla wnioskodawcy urzad skarbowy o niezale-
ganiu z podatkami stanowiacymi dochéd budzetu panstwa;

5) zaswiadczenie wydane przez wlasciwy dla wnioskodawcy oddzial ZUS o niezalega-
niu ze skfadkami na ubezpieczenie spoteczne;

6) oéwiadczenie podpisane przez osoby kierujace dziatalnoscig gospodarcza wniosko-
dawcy, ze w stosunku do wnioskodawcy nie jest prowadzone postgpowanie egzeku-
cyjne, upadtosciowe, likwidacyjne lub uktadowe;

7) oswiadczenie, ze w okresie ostatnich 3 lat nie zostalo wnioskodawcy cofnigte pozwolenie
na stosowanie procedury uproszczonej ze wzgledu na naruszenie przepisdéw prawa;

8) pozytywna opini¢ o sytuacji finansowej wnioskodawcy wydang przez bank prowa-
dzacy rachunek wnioskodawcy;

9) informacje z Krajowego Rejestru Karnego o niekaralnosci oséb kierujgcych dziatal-
noscia gospodarczg wnioskodawcy;

W przypadku procedury uproszczonej w formie wpisu towardéw do rejestru dodat-
kowo nalezy przedlozy¢ nastepujgce dokumenty™:

« opis miejsca, w ktérym dokonywane bedg czynnosci wynikajgce ze stosowania proce-

dury uproszczonej i jego plan sytuacyjny

« opis warunkéw, ktore maja zapewnic nienaruszalnosé i tozsamos¢ towardw

+ dokument potwierdzajgcy tytul prawny wnioskodawcy do uzytkowania miejsca, w kté-

rym dokonywane beda czynnosci wynikajace ze stosowania procedury uproszczonej
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» wykaz zawierajacy imiona i nazwiska oséb, ktére bedg wykonywaly czynnosci wyni-
kajgce ze stosowania procedury uproszczonej, wraz z numerami i seriami ich dowo-
doéw osobistych oraz wzorami podpiséw.

Dokumenty te powinny by¢ zlozone w oryginale lub uwierzytelnionej kserokopii
i muszg zawiera¢ dane aktualne w dniu ztozenia wniosku.

Pozwolenie na stosowanie procedury uproszczonej wazne jest 12 miesigcy i moze by¢
przedtuzane na dalsze okresy roczne. Wazne jest dla jednej dowolnie wybranej proce-
dury celnej (wyjatkowo pozwolenie moze obejmowac jednocze$nie procedure wywozu
i tranzytu lub procedure tranzytu i uszlachetniania biernego) oraz dotyczy¢ tylko jed-
nej z trzech form procedury uproszczonej.

Po zlozeniu kompletnego wniosku o udzielenie pozwolenia na stosowanie proce-
dury uproszczonej wnioskodawca jest zobowigzany do zlozenia w terminie 30 dni za-
bezpieczenia generalnego naleznosci celnych przywozonych lub wywozonych, ktore
moze by¢ zlozone w formie depozytu w gotdwce lub w formie gwarancji bankowej. Po-
nadto gwarant powinien przedstawi¢ na piémie zobowigzania do zaptacenia solidarnie
z diuznikiem, bezwarunkowo i nieodwolalnie na kazde wezwanie organu celnego za-
bezpieczonej kwoty wynikajacej z dtugu celnego - o ile zaptacenie stanie si¢ wymagal-
ne. Wysokos¢ zabezpieczenia generalnego musi odpowiadaé zakresowi przewidywanej
dzialalnoéci wnioskodawcy. Pozwolenie moze byé wydane tylko osobie krajowej, ktora
spelnia szczegotowe warunki okreslone przepisami kodeksu celnego. Organ celny w ter-
minie 30 dni od dnia zlozenia kompletnego wniosku wydaje decyzje - pozwolenie na
stosowanie procedury uproszczonej lub decyzje odmowna. W wypadku decyzji odmow-
nej wnioskodawcy przystuguje odwolanie do wyzszej instancji, a nastgpnie skarga do
Naczelnego Sadu Administracyjnego. Pozwolenie na stosowanie procedury uproszczo-
nej wazne jest 12 miesiecy i moze by¢ przedtuzane na dalsze okresy roczne. Mozliwos¢
przedluzenia pozwolenia pozwala na kontrolg rzetelnoséci eksportera lub importera po-
przez coroczng weryfikacje wnioskodawcy. Oznacza to nadmierne sformalizowanie pro-
cedury, ktéra z zalozenia jest procedurg uproszczong. Pozwolenie jest wazne dla jednej
dowolnie wybranej procedury celnej (wyjatkowo pozwolenie moze obejmowaé jedno-
czes$nie procedure wywozu i tranzytu lub procedure tranzytu i uszlachetniania bierne-
go) oraz dotyczy¢ tylko jednej z trzech form procedury uproszczone;.

Kodeks celny enumeruje przestanki cofnigcia przez organ celny wydanego pozwolenia
na stosowanie procedury uproszczonej. Cofniecie jest obligatoryjne w wypadku narusze-
nia ktéregokolwiek z warunkéw wymienionych w art. 79 §1 kodeksu celnego. Mozliwos¢
cofnigcia pozwolenia zachodzi wowczas, gdy osoba, ktorej udzielono pozwolenia, w sposob
istotny naruszyla przepisy prawa zwigzane z przywozem lub wywozem towaréw. Organ
celny co najmniej dwa razy w roku kalendarzowym przeprowadza kontrole dokumentow,
danych handlowych i ksiegowoéci w celu stwierdzenia, czy przepisy dotyczgce procedu-
ry uproszczone]j byly wlasciwie stosowane i czy osoba ta nie naruszyta przepiséw prawa
zwigzanych z przywozem lub wywozem towarow". Podkregli¢ nalezy, ze przepisy pol-
skiego kodeksu celnego podlegaty nowelizacji juz po jego wejsciu w zycie, rowniez w od-
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niesieniu do tych regulacji, ktére dotycza procedur uproszczonych. Istotng nowelizacjy
byto umozliwienie agencjom celnym uzyskiwania pozwolenia na stosowanie procedury
uproszczonej oraz ,zltagodzenie” wymagan w stosunku do podmiotéw ubiegajacych sig
o pozwolenie na stosowanie procedury uproszczonej przez zastapienie wymogu prowa-
dzenia przez podmiot obrotéw towarowych z zagranica od co najmniej 1 roku wymo-
giem prowadzenia przez podmiot wnioskujacy dzialalnosci gospodarczej od co najmniej
1 roku. Zmiany te sprzyjaly zwigkszeniu zakresu podmiotéw spelniajacych warunki nie-
zb¢dne do uzyskania pozwolenia na stosowanie procedury uproszczonej.

Zakres zastosowania procedur uproszczonych
w Polsce w latach 1998-2002

Zmiany w polskim prawie celnym doprowadzily do wprowadzenia instytucji pro-
cedur uproszczonych, ktéra pozwala na sprawniejszg organizacj¢ handlu zagraniczne-
go, przede wszystkim od strony logistycznej.

Polskie przedsigbiorstwa mogg korzystac z instytucji procedury uproszczonej od
1998 r., lecz zakres i struktura wykorzystania procedur uproszczonych w kolejnych la-
tach nie byly jednakowe.

3000 7| 2550
2281 '
2500 1
2000
|
1500 - s
1000 -~
| 350 360
500 17
1998 1999 2000 2001 2002

Rys.1. Liczba pozwoleri na stosowanie procedur uproszczonych wydanych wlatach 1998-2002

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie: Biuletyn Statystyczny Stuzby Celnej Rzeczypospolitej Polskiej, Minister-
stwo Finansdw, Departament Organizacji Sluzby Celnej - Wydzial Monitorowania i Analiz, Warszawa 1999-2002.

Jak wynika z rysunku 1, liczba wydanych pozwoleii na stosowanie procedur uprosz-
czonych wzrosta z 350 w roku 1998 1 360 w roku 1999 do 2550 w roku 2001, W 2002 r.
jednak liczba wydanych pozwolen byla juz nieznacznie nizsza w stosunku do roku po-
przedniego. Mozna przypuszczaé, ze na tak znaczny wzrost liczby pozwolen na stoso-
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wanie procedury uproszczonej od 2000 r. wplynely miedzy innymi zmiany przepisow
dotyczacych udzielania pozwolen na stosowanie procedury uproszczonej, ktére weszly
w zycie wlasnie w 2000 r. (umozliwienie agencjom celnym uzyskiwania pozwolenia na
stosowanie procedury uproszczonej oraz ,,zlagodzenie” wymagan w stosunku de pod-
miotéw ubiegajacych si¢ o pozwolenie na stosowanie procedury uproszczonej przez re-
zygnacj¢ z wymogu prowadzenia przez podmiot obrotéw towarowych z zagranica od
co najmniej 1 roku na rzecz prowadzenia przez podmiot wnioskujgcy dziatalnoséci go-
spodarczej od co najmniej 1 roku).

Tabela 1. Liczba wydanych w latach 1998-2002 i w I kwartale 2003 r. pozwoleti na stosowa-
nie procedur uproszczonych wedlug rodzaju procedury celnej

|
| Ogotemn
Nazwa I kwartal| 1998-
Procedury 1998 1999 2000 2001 2002 2003 |1 kwartal
2003
Dopuszczenie ’
do obrotu 112 109 301 591 I 434 224 1771
Uszlachetnianie
czynne 26 29 B 91 172 178 87 583
Odprawa czasowa 7 12 19 35 41 19 1 133
Sklad celny 23 24 a5 | 120 73 20 | 305
Uszlachetnianie
bierne 4 1 7 327 : 56 22 417
Wywoz 151 142 398 721 | 632 372 2416
Przetwarzanie
pod kontrolg celng 0 0 0 0 9 0 9
Tranzyt 27 43 205 584 i 858 346 | 2063
Ogélem 330 360 1066 2550 2281 1690 7697

Zrédlo: Opracowanie na podstawie: Biuletyn Statystyczny Stuzby Celnej Rzeczypospolitej Polskiej, Ministerstwo Fi-
nanséw Departament Organizacji Stuzby Celnej - Wydziat Monitorowania i Analiz, Warszawa 2003,

Pozwolenie na stosowanie procedury uproszczonej wydawane jest w odniesieniu
do okredlonej procedury celnej. Jak przedstawiono w tabeli 1, od roku 1998 do I kwar-
talu 2003 r. najwigcej pozwolen na stosowanie procedury uproszczonej dotyczylo pro-
cedury wywozu {2416}, tranzytu (2063} oraz procedury dopuszczenia do obrotu (1771).
Najmniej pozwolen zostalo wydanych w odniesieniu do procedury przetwarzania
pod kontrola celng (9) oraz procedury odprawy czasowej (tylko 133 wydane pozwole-
nia). W analizowanym okresie wydano 7697 pozwolen na stosowanie procedury cel-
nej uproszczonej.
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Zakres zastosowania procedur uproszczonych mozna takze oceni¢ poréwnujac licz-
b¢ pozwolen wydanych na stosowanie procedur uproszczonych do ogélnej liczby pozwo-
lert na stosowanie procedur gospodarczych.

Tabela 2. Liczba pozwolen na stosowanie gospodarczych i uproszczonych procedur celnych
wydanych w latach 2000-2001

l Procedury Procedury Procedury Procedury
Procedura celna | gospodarcze Uproszczone gospodarcze uproszczone

2000 2000 2001 2001
Dopuszczenie ‘
do obrotu i - 301 - 591
Uszlachetnienie i
czynne w systemie
cel zwrotnych 836 29 809 29
Odprawa czasowa | 7981 19 7196 35
Skiad celny ' 3394 45 3219 120
Uszlachetnienie
czZynne w systemie
zawieszen 8567 62 8051 141
Uszlachetnienie
bierne 7898 7 §935 327
Wywoz - 398 - 721
Przetwarzanie
pod kontrolg celng 3 0 1 1
Tranzyt B - 7 205 i 584 N
Ogélem 28678 1066 28211 2549

Zrédlo: http://www.mf.gov.pl/_files_/sluzba_celna/kompendium/himl/pl/5/tabela_5.3html

Jak przedstawiono w tabeli 2, liczba wydanych w latach 2000-2001 pozwoleti na sto-
sowanie procedury uproszczonej byla niewielka w stosunku do liczby wydanych ogétem
pozwolen na stosowanie danej procedury gospodarczej. I tak w 2000 r. wydano ogétem
28678 pozwolen na stosowanie procedury gospodarcze i tylko 1066 pozwolen na stoso-
wanie procedury uproszczonej. W roku 2001 liczba wydanych pozwolen na stosowanie
procedury gospodarczej ksztaltowala si¢ na poziomie zblizonym do roku poprzedniego
i wyniosta 28211, a liczba pozwolen na stosowanie procedury uproszczonej - 2549, czyli
dwa razy wigcej niz w poprzednim roku,

Jak przedstawiono na rysunku 2, najwigcej pozwolen na stosowanie procedury uprosz-
czonej zostalo wydanych przez urzedy celne w Warszawie (1189), we Wroctawiu (895),
w Poznaniu {590), Rzepinie (500), Lodzi (449) i Krakowie (431). Nalezy w tym miejscu
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Rys. 2. Liczba pozwolen na stosowanie procedury uproszczonej wydanych w latach 1998-
-2002 przez poszczegolne urzedy/izby celne
Zrodto: Opracowanie na podstawie: Biuletyn Statystyczny Stuzby Celnej Rzeczypospolitej Polskiej, op. cit.

wskazaé na zalezno$¢ miedzy liczbg wydawanych pozwolen a wielkoscig miasta, w kto-
rym znajduje si¢ urzad celny, tzn. im wigksze jest miasto, tym wigcej przedsigbiorstw,
ktore korzystaja z procedury uproszczonej. Stosunkowo mata liczba pozwolen wydanych
przez urze¢dy celne w Gdansku i Legnicy wynika migdzy innymi stad, ze urzedy te zo-
staly zlikwidowane z dniem 1 kwietnia 2001 r.

Jedng z form procedur uproszczonych jest wpis do rejestru, z ktérg zwigzana jest in-
stytucja miejsca uznanego. Na rysunku 3 przedstawiono dynamike liczby miejsc uzna-
nych do procedury uproszczonej na przestrzeni pieciu kwartalow: od I kwartalu roku
2002 do I kwartatu roku 2003 wlacznie. W ciggu czterech kwartaléw 2002 r. liczba
miejsc uznanych do procedury uproszczonej systematycznie rosta. Sytuacja zmienita si¢
w pierwszym kwartale 2003, kiedy to liczba miejsc uznanych do procedury uproszczo-
nej zmniejszyla si¢ do 1325, Zakres zastosowania procedur uproszczonych zmienial sig
w kolejnych latach funkcjonowania tej procedury w polskim prawie celnym.
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Rys. 3. Liczba miejsc uznanych do procedury uproszczonej w poszczegélnych kwartaltach

lat 2002-2003
Zrédlo: Biuletyn Statystyczny Stuzby Celnej Rzeczypospolitej Polskiej I kw 2003 r., Ministerstwo Finanséw, Departa-
ment Organizacji Stuzby Celnej - Wydzial Monitorowania i Analiz, Warszawa, czerwiec 2003, s. 41.

Z danych zawartych w tabeli 3 wynika, Ze w pierwszym roku funkcjonowania insty-
tucji procedury uproszczonej wydano 350 pozwolen na jej stosowanie. Najwiecej, bo a2
75% ogdlnej liczby pozwolen udzielonych w roku 1998 wydano w odniesieniu do proce-
dury dopuszczenia do obrotu (112) i procedury wywozu (151). Najmniej pozwolert wyda-
no na stosowanie procedury uproszczonej przy odprawie czasowej (7) i uszlachetnianiu
biernym (4). W analizowanym okresie nie wydano ani jednego pozwolenia na stosowa-
nie procedury uproszczonej przy procedurze przetwarzania pod kontrolg celng.

W roku 1999 liczba wydanych pozwolen oraz ich struktura ze wzgledu na procedu-
r¢ celng ulegla w stosunku do 1998 roku niewielkim zmianom (por. tab. 4). Liczba wy-
danych w 1999 roku pozwolen na korzystanie z procedury uproszczonej wyniosta 360
{(jedynie o 10 wiecej niz w roku 1998). Podobnie jak w roku 1998, najwiecej pozwolen na
stosowanie procedury uproszczonej wydano w odniesieniu do procedury dopuszczenia
do obrotu (109) oraz procedury wywozu (142). W stosunku do roku poprzedniego pra-
wie dwukrotnie wzrosta liczba pozwolen na stosowanie procedury uproszczonej przy
procedurze odprawy czasowej i procedurze tranzytu, a nieznacznie spadta liczba wyda-
nych pozwolen przy procedurze wywozu.

Zakres zastosowania instytucji procedury uproszczonej znacznie sie zwiekszyt w roku
2000 (por. tab. 5). Ogélna liczba wydanych pozwolen na stosowanie procedury uprosz-
czonej wzrosta prawie trzykrotnie w stosunku do roku 1999. Znacznie wzrosta liczba
pozwolen na stosowanie procedury uproszczonej przy procedurze tranzytu (205) i sta-
nowita okoto 20% ogdlnej liczby wydanych pozwolen. Prawie 66% wszystkich wydanych
w tym roku pozwolen na korzystanie z procedury uproszczonej stanowily pozwolenia
wydane odnoénie do procedury dopuszczenia do obrotu i wywozu. W stosunku do lat
poprzednich wzrosta takze liczba pozwolen na korzystanie z procedury uproszczonej
przy procedurze sktadu celnego.
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W nastepnym roku zanotowano dalszy wzrost liczby wydanych pozwolen na sto-
sowanie procedury uproszczone. Jak wynika z tab. 6, w 2001 r. wydano 2550 pozwolen
na stosowanie procedury uproszczonej, Najwi¢cej pozwolen odnosito sie do stosowa-
nia procedury uproszczonej przy procedurze wywozu (721 pozwolen, co stanowito po-
nad 28% ogolnej ich liczby), procedury dopuszczenia do obrotu (591) i tranzyt (584).
W 2001 r. wydano relatywnie duzo (327) pozwolen odno$nie do procedury uszlachet-
niania biernego, podczas gdy w latach 1998-2000 liczba wydanych pozwolen przy tej
procedurze nie siegneta nawet 10. W pordéwnaniu z rokiem 2000 trzykrotnie wzrosta
liczba wydanych pozwolen na korzystanie z procedury uproszczonej przy procedurze
skladu celnego.

W roku 2002 liczba i struktura pozwolen na stosowanie procedury uproszczonej nieco
sie zmienia w poréwnaniu z poprzednim rokiem (por. tab. 7). Liczba wydanych w 2002 r.
pozwolen na stosowanie procedury uproszczonej zmniejszyla sie do 2281. Mimo spad-
ku liczby wydanych pozwolen ogdtem liczba pozwolen dotyczacych procedury tranzytu
wzrosta do 858. W 2002 r. po raz pierwszy wydano pozwolenia na stosowanie proce-
dury uproszczonej przy procedurze przetwarzania pod kontrolg celng. W stosunku do
roku poprzedniego nastapil wyraZny spadek liczby pozwolen na stosowanie procedury
uproszczonej przy procedurze uszlachetniania biernego (z 327 na 56).

W T kwartale 2003 r. wydano 1090 pozwolen na korzystanie z procedury uprosz-
czonej. Najwiecej pozwolen zostato wydanych odnosnie do procedury dopuszczenia do
obrotu (224), wywozu (372) i tranzytu (346). Niewielka liczbe pozwoleri wydano na sto-
sowanie procedury uproszczonej przy procedurze odprawy czasowej (19), skladu celne-
go (20) oraz uszlachetniania biernego (22); poréwnaj tabela 8.

Korzysci i ograniczenia stosowania procedur uproszczonych
przez polskie przedsi¢biorstwa

Uproszczone procedury celne stuzg ograniczeniu czynnosci niezbednych do objecia
towar6éw procedurg celng i umozliwiajg sprawniejszg organizacje handlu zagranicznego,
przede wszystkim od strony logistycznej, a w niektorych przypadkach réwniez od strony
finansowej's. Uproszczenie czynnosci polega na rzeczywistym uproszczeniu i ulatwie-
niu formalnosci celnych z jednoczesnym zagwarantowaniem intereséw Skarbu Panstwa,
Poprawia to sprawnos¢ kontroli celnej i postepowania celnego oraz obniza koszty dzia-
falnoéci zaréwno przedsigbiorstw uczestniczgcych w obrotach gospodarczych z zagra-
nicg (importerdow i eksporterow), jak i organdw celnych.

Podmioty uczestniczace w obrotach towarowych z zagranicg, a takze funkcjona-
riusze celni uwazajg procedury uproszczone za wygodny element obrotu towarowego
z zagranicg. Od 1998 r., kiedy procedury uproszczone zostalty wprowadzone, zmienio-
no niektore przepisy dotyczace realizacji procedur uproszczonych, w tym ograniczo-
no liczbe wymaganych dokumentéw. Umozliwia to efektywniejszg organizacje pracy
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w przedsiebiorstwach korzystajacych z procedury uproszczonej oraz znacznie przyspie-
sza zalatwianie formalnosci celnych.

Procedury uproszczone odnoszg si¢ jednak, z racji uregulowan i wymagan stawianych
podmiotom wnioskujagcym o uzyskanie pozwolenia na stosowanie procedury uproszczo-
nej, do wigkszych firm, a przeciez struktura polskiego handlu zagranicznego wskazuje,
ze zasadnicza czg$c obrotéw towarowych z zagranicg realizowana jest przez mate i dred-
nie przedsigbiorstwa. Uregulowania te moga by¢ jedna z przyczyn tego, ze zbyt malo
podmiotow korzysta z procedury uproszczonej. Instytucja procedury uproszczone;j jest
takze Zrédiem relatywnie wigkszych korzysci wlaénie w przypadku duzych podmiotow,
bowiem gdy duza jest liczba zgloszen celnych, ulatwienia wprowadzone przepisami daja
najwiekszy efekt w postaci znacznego skrocenia czasu zatatwiania formalnoéci. Jednak
kodeks celny, okreslajgc przestanki stosowania uproszczen, nie wskazuje ani na pulap
liczby zgloszen celnych ani na warunek systematycznosci obrotu. Male firmy tez mogg
stosowa¢ procedury uproszczone, cho¢ w ich przypadku korzysci nie sg tak znaczgce.

Procedury uproszczone sg dla firm przywilejem, z ktérego moga korzystac, jezeli
spetniaja przestanki okreslone w kodeksie celnym, a takze pod warunkiem, ze nie naru-
szyly w sposob istotny przepiséw prawa zwigzanych z przywozem lub wywozem towa-
réw. Rozwéj procedur uproszczonych jest priorytetem w strategii administracji celnej.
Jednak trudno jest oszacowac, jak bedzie si¢ zmieniala liczba podmiotéw korzystajacych
z uproszczen, zwlaszeza w warunkach akeesji Polski do Unii Europejskiej, tym bardziej
ze okoto 70% polskiego handlu zagranicznego realizowane jest z partnerami z Unii Eu-
ropejskiej. Mozna przypuszczad, ze na zakres zastosowania i atrakcyjnos¢ procedur
uproszczonych tak dla przedsiebiorstw, jak i dla organéw celnych (wieksze mozliwosci
kontroli zgloszen celnych oraz weryfikacji danych) wplynie rozwdj systemu zgloszen
elektronicznych CELINA, ktéry pozwoli we wszystkich urzedach celnych na elektro-
niczne przesylanie przez firmy powiadomien i zwalnianie towaru, a nastgpnie przeka-
zywanie zgloszen uzupelniajacych ta samg droga.
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The appliance of the simplified procedures
to the practice of the Polish foreign trade
(Summary)

The presented paper seeks to outline the priciples govering simplified procedures
applied in Poland in 1998 in order to simplify of formalities and custom procedures as far
as possible while ensuring that operations are conducted in a proper manner, particulary
with regard to their compliance with the regulations binding in this respect in the
European Union. According to the legal status of the end of 2003 it can be ascertained
that the system of simplified procedures has been adopted to the rules operative in the UE.
The aim of this paper is also to present selected aspects of the implementing simplified
procedures in Poland. This study seeks of the assesment of the scope and scale of using
the simplified procedures in Polish foreign trade.
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