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Kierunki i wyniki debaty nad globalnymi barierami
rozwoju

Kilka uwag o kontrowersjach wokél pojecia bariery rozwoju

Doé¢ powszechnie pod pojeciem ,,bariery rozwoju” rozumie si¢ brak, niedostepnosé
lub niedobér czynnikéw (badZ §rodkéw), ktére s niezbgdne w procesie rozwoju gospo-
darczo-spolecznego, jak réwniez wyst¢powanie przeszkdd, utrudniajacych rozwdéj. Cho-
dzi tu - przykladowo - o brak energii i innych surowcéw, niedostatek kapitalu finansowego,
a zwlaszcza dewiz, brak whasciwie wykwalifikowanych pracownikéw, odpowiednich tech-
nologii, a takze o nadmierng biurokratyzacj¢ zycia gospodarczego, brak rzadéw prawai po-
szanowania wlasnoéci prywatnej, korupcje, zacofane stosunki spoleczne itp. Tak rozumiane
bariery sa wigc tozsame z wszelkimi ograniczeniami lub hamulcami rozwoju.

W praktyce zycia gospodarczego bariera rozwojowa moze pojawi¢ si¢ nie tylko
wtedy, gdy brakuje okre§lonego czynnika wytwoérczego, lecz takze woéwczas, kiedy ten
ostatni jest wprawdzie dostgpny w sensie ilo§ciowym, ale jest nieodpowiedni pod wzgle-
dem jakoéciowym. Ilustruje to sytuacja, gdy w danym kraju wystgpuje na szerokg ska-
le bezrobocie, co oznacza, ze istniejg tam duze nadwyzki potencjalnych pracownikdw,
a jednoczeénie dotkliwie brakuje kwalifikowanych kadr (w szczeg6lnoéci specjalistéw
z zakresu zarzgdzania, marketingu, bankowosci, informatyki itp.).

Pojecie barier lub ograniczen odnoszone bywa czg¢sto tylko do procesu wzrostu eko-
nomicznego. Jest to podejécie zbyt waskie, poniewaz wzrost jest warunkiem koniecz-
nym, lecz niewystarczajagcym rozwoju gospodarczo-spolecznego. Stad tez w §wiatowej
i polskiej literaturze naukowej od doéé dawna rozréznia si¢ wyraZnie te dwa pojecia.
Tytulem przykladu warto przytoczy¢ stownikowe definicje wzrostu i rozwoju, podane
przez G. Bannoka, R.E. Baxtera i R. Reesa w The Penguin Dictionary of Economics. Pod
pojeciem wzrostu ekonomicznego rozumiejg oni »trwaly proces powigkszania zdolno-
éci produkcyjnych gospodarki, skutkiem czego roénie doch6éd narodowy™'. Natomiast
ci sami amerykariscy autorzy zdefiniowali rozwdj ekonomiczny jako ,,proces zwigksza-
nia dochodu catkowitego i na jednego mieszkarica okreflonych krajéw, ktéremu towa-
rzyszg fundamentalne zmiany strukturalne ich gospodarek™.

Podobne stanowisko w tej sprawie zajmuja od wielu lat niemal wszyscy polscy eko-
nomiéci. Wedlug J. Drewnowskiego wzrost gospodarczy oznacza: ,,proces powigkszania



Kierunki i wyniki debaty nad globalnymi barierami rozwoju 7

si¢ z roku na rok wielkoéci ekonomicznych danego gospodarstwa narodowego, przede
wszystkim [...] produkcji i konsumpcji spoleczenistwa”? Z kolei K. Secomski pod poje-
ciem rozwoju ekonomicznego rozumial: ,proces zmian [...], dotyczacy przede wszyst-
kim przeksztalcer jakoéciowo-strukturalnych w rozbudowie gospodarki narodowej,
[...] zapewniajgcych odpowiedni wzrost produkeji i konsumpcji, jak tez wynikajace stad
zmiany [...] stosunkéw spolecznych™.

J. Pajestka trafnie podkreélal: ,Procesu rozwoju nie nalezy rozumie¢ jako szeregu
wspdlzaleznodci algebraicznych migdzy wzrostem dochodu narodowego, inwestyciji,
eksportu, importu itp. Czynniki ekonomiczne pozostaja pod bardzo silnym wplywem
czynnikéw spolecznych i same takze wywolujg powazne konsekwencje spoleczne [...].
Dlatego wlaénie proces rozwoju powinien by¢ rozumiany jako taki proces, w ktérym po-
step wynika ze zmian w postgpowaniu czlowieka [...]. Aspekty spoleczne muszg stanowié
bezwzglednie konieczny i integralny skladnik kazdej strategii rozwoju gospodarczego™.
Uwzgledniajac powyzsze spostrzezenia w kontekécie omawianej tutaj problematyki, za
bardziej odpowiednie podejécie trzeba uznad analiz¢ barier rozwoju, zamiast ograni-
czania si¢ tylko do kwestii barier wzrostu.

Z uwagi na zréznicowanie pochodzenia i charakteru poszczegdlnych barier rozwo-
jowych, mozna wyrézni¢ kilka ich kategorii. W szczegélnosci chodzi tu o bariery na-
turalne (inaczej zwane fizycznymi), ktére — zdaniem A. Budnikowskiego — powinny
by¢ rozumiane jako ograniczenia ,,[...] wzrostu gospodarki $wiatowej wynikajace stad,
ze wszelka dzialalno§¢ gospodarcza czlowieka prowadzona jest w §rodowisku o skon-
czonych wymiarach™. Te naturalne ograniczenia to np. wzgledny niedostatek surow-
cow i energii, niemozliwoé¢ pelnego wyzywienia rosnacej liczby ludnoéci w warunkach
ograniczonej dostepnoéci ziem uprawnych oraz zachwianie réwnowagi érodowiska na-
turalnego. Jesli w dlugim okresie nie udaloby si¢ ludziom pokona¢ tych barier, moglyby
one przeksztalci¢ si¢ w naturalne granice rozwoju, grozac zalamaniem calej gospodar-
ki §wiatowe;j i katastrofg ziemskiej cywilizacji.

Niezaleznie od ograniczen naturalnych nalezy wyodrgbni¢ bariery ekonomicz-
ne i instytucjonalne. Do tych pierwszych trzeba zaliczy¢ zwlaszcza: barierg finansows
(inaczej zwang kapitalowg lub akumulacyjng), brak odpowiednio rozbudowanej infra-
struktury gospodarczej, niedostatek kwalifikowanych pracownikéw (najczesciej z po-
wodu zbyt niskich inwestycji w tzw. kapital ludzki), barier¢ inflacyjng, barier¢ handlu
zagranicznego, kryzys zadluzenia zewnetrznego itp.

Natomiastjako przyklady barier instytucjonalnych mozna poda¢: nadmierng ingeren-
cje panistwa w stosunki wlasnosci i zbyt szeroki zakres sektora przedsigbiorstw panstwo-
wych, utrzymywanie ograniczen w podejmowaniu i prowadzeniu dziatalnoéci gospodarczej
przez firmy i osoby prywatne, duzy zasi¢g korupcji i brak przejrzystosci dzialania admi-
nistracji publicznej, nieréwnomierny podziat dochodéw miedzy gléwne grupy ludnosci
(koncentracja n¢dzy i bogactwa), brak stabilnego systemu wladzy politycznej itp.

Powyzsze bariery moga, lecz nie musza w praktyce wystgpowac, a jesli pojawiaja
sie, to odznaczajy si¢ réznym nat¢zeniem na poszczegdlnych etapach rozwoju. Ponad-
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to ich natura i stopient dokuczliwoéci sg odmienne, zaleznie od intensywnodci i zasie-
gu wystgpowania, czyli od tego, czy dane ograniczenia wystgpuja w skali globalnej (tj.
w calej gospodarce $§wiatowej), w poszczeg6lnych grupach krajéw lub regionach $wiata,
w makroskali, tj. w przekroju gospodarek narodowych konkretnych krajéw, w okreslo-
nych sektorach, galeziach lub branzach, na szczeblu subregionalnym lub lokalnym, czy
wreszcie w przekroju konkretnych przedsiebiorstw (czyli w mikroskali).

Zgodnie z tytulem tego artykulu przedstawione dalej rozwazania nie obejmujg ca-
loksztattu problematyki barier rozwoju, lecz koncentrowacé si¢ beda na kwestii barier
globalnych, tzn. takich ograniczen dzialalnosci gospodarczej, ktére odnosza sig do skali
ogdlno$wiatowej. Czgsto zwane sg one réwniez problemami, zagrozeniami lub wyzwa-
niami globalnymi. Réwnoczeénie wymienionym terminom nadaje si¢ taki sam zakres
pojeciowy jak globalnym barierom rozwojowym. Uzasadnia to mozliwo$¢ uzywania ich
w charakterze synoniméw. Jak trafnie zauwazyl A. Budnikowski, bariery tego rodzaju
odznaczajg si¢ nie tylko wystgpowaniem na szczeblu globalnym, lecz takze tym, ze ,ich
rozwigzanie lezy w interesie calego §wiata, a mozliwoéci rozwigzania sg zalezne od tego,
czy podejmowane w tym celu dzialania bedg mialy zasieg powszechny™. Za takim po-
dejsciem do omawianej problematyki opowiadaja si¢ réwniez intelektuali$ci dzialajacy
w Klubie Rzymskim i autorzy raportéw, przygotowanych pod auspicjami innych orga-
nizacji, o ktérych bedzie mowa w dalszej czesci tego tekstu.

Bariery rozwojowe wedlug teorii zacofania i rozwoju oraz
w ujeciu ekonomii politycznej socjalizmu

Przeglad zagranicznej i polskiej literatury ekonomicznej z minionego péiwiecza
pozwala na stwierdzenie, ze zanim rozpoczela si¢ dyskusja na temat globalnych barier
rozwojowych, wczeéniej problematyke ograniczen wzrostu rozwazano gtéwnie w kon-
tekécie teorii zacofania i rozwoju krajow gospodarczo slabiej zaawansowanych oraz
ekonomii politycznej socjalizmu. Od lat 50. XX wicku zajmowali si¢ tym zagadnieniem
w pierwszej kolejnoéci ekonomisci, ktérzy interesowali si¢ przyczynami i mozliwoéciami
przezwycigzenia zacofania krajéw Trzeciego Swiata®. |.H. Boeke i W.A. Lewis za podsta-
wowe Zrédio zacofania i barier¢ wzrostu ekonomicznego tych krajéw uznawali dualny
charakter ich gospodarek, tzn. dominacje sektora tradycyjnego (lub naturalnego) przy
réwnoczesnej stabosci sektora nowoczesnego (kapitalistycznego)®. Autor teorii ,bled-
nego kola ubéstwa”, R. Nurkse do rangi gléwnej bariery wzrostu ekonomicznego kra-
jow zacofanych podni6st niedobér kapitatu (tj. oszczednosci i inwestycji)'®. Nawigzujac
do teorii ludnosciowej T.R. Malthusa, H. Leibenstein twierdzil, ze gléwnym ograni-
czeniem rozwoju krajéw zacofanych jest powojenna eksplozja demograficzna'!. Nato-
miast tacy rzecznicy paradygmatu zaleznoéci (zwani dependystami), jak: T. dos Santos,
F.H. Cordoso, E. Faletto, C. Furtado, A.G. Frank. 8. Amin i I. Wallerstein - podobnie
jak marksisci - za Zrodlo zacofania i barierg rozwojowa krajéw ,,peryferii” uznawali ich
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zalezno$¢ gospodarczy od panstw ,kapitalistycznego centrum”, lezacg u podstaw wy-
zysku ze strony tych ostatnich'.

Z kolei ].L. Guash, RW. Hahn i C. Winston opowiadali si¢ przede wszystkim za ko-
niecznoscig deregulacji i liberalizacji Zycia gospodarczego kraj6w slabiej zaawansowa-
nych, upatrujac powazng barier¢ rozwojowa w nadmiernej dotad regulacji paristwowej®>.
A zwolennicy doé¢ popularnych w latach dziewigédziesigtych XX w. teorii stabilizacji
i dostosowania zaliczali do gléwnych barier rozwojowych krajéw Poludnia: brak réw-
nowagi bilansu platniczego, deficyt budzetu panstwa (spowodowany nadmiernymi wy-
datkami i niedostatecznymi dochodami budzetowymi), wysokie tempo inflacji oraz
nadmiernie rozbudowany sektor przedsigbiorstw panistwowych!,

Sposréd polskich ekonomistéw specjalizujacych si¢ w problematyce krajow Trzecie-
go Swiata wspomnie¢ zwlaszcza warto o J. Nowickim, ktéry za istotne bariery rozwojowe
tych krajéw uznawal niewtasciwe relacje czynnikéw wytwérczych, nieodpowiedni po-
dzial dochodu narodowego, niedorozwdj infrastruktury, niewlasciwe podejécie do funk-
cji ekonomiczno-spotecznych paristwa, ograniczenia w zakresie handlu zagranicznego,
niedostateczny naptyw obcych zasob6éw i nadmierne wydatki zbrojeniowe'. M. Gulcz
rozréznial wewnetrzne i zewnetrzne czynniki zacofania krajéw Trzeciego Swiata. Zwra-
cal przy tym uwage na niedostateczng wielkos¢ ich wlasnej nadwyzki ekonomicznej, brak
infrastruktury i niezbednych przemian instytucjonalnych, niedorozwéj przemystu i rol-
nictwa oraz nieodpowiedni transfer zewnetrznych érodkéw finansowania rozwoju'®.

Z kolei A. Muller akcentowal w swych pracach m.in, ograniczenia zwigzane z wybo-
rem technik produkgji, trudnosci odnoszace si¢ do perspektyw zmniejszenia bezrobocia,
bariery na drodze industrializacji i rozwoju rolnictwa, ograniczone mozliwosci pomo-
cy zagranicznej oraz kwesti¢ militaryzacji traktowanej jako antynomia rozwoju krajow
Trzeciego Swiata'”. Ze swej strony autor niniejszego tekstu pisal o takich wewnetrznych
hamulcach rozwoju krajéw Potudnia jak: nieodpowiednie techniki produkeji, niedobér
kwalifikowanych kadr, niska wydajnos¢ pracy, niewlaéciwa struktura dziatowa gospo-
darki, niedostateczna akumulacja finansowa, powazne niedostatki w zakresie infra-
struktury, zacofane stosunki i razgce nieréwnosci spoleczne, nadmierny i nieskuteczny
interwencjonizm gospodarczy panstwa. Podkreslal ponadto negatywne reperkusje do-
tychczasowej podrzednej pozydji tych krajéw w miedzynarodowym podziale pracy™®.

Ograniczeniom wzrostu w warunkach socjalistycznego systemu gospodarczego spo-
ro miejsca poswigcil w swych badaniach M. Kalecki. Do rozwazan nad teorig gospodarki
socjalistycznej wprowadzit on kategorie barier lub pulapéw wzrostu. Byl réwniez autorem
koncepcji »waskich gardel dlugofalowego rozwoju”. Przy tym za gtéwng barier¢ wzro-
stu uwazal sprzeczno$¢ migdzy interesami konsumpcji na krétka i dtugg mete, zas jako
~waskie gardlo dlugofalowego rozwoju” traktowat trudnosci ze zréwnowazeniem bilan-
su handlowego. Wielu innych ekonomistéw polskich zajmujacych sie tg problematykg
(m.in. K. Laski, U. Libura, U. Sztanderska)®, wolalo uzywa¢ w tym kontekscie pojeé: ba-
riera konsumpcji i bariera handlu zagranicznego. Ze swej strony P. Sulmicki jako pierwszy
w naszej literaturze ekonomicznej zwrdcil uwage na wystgpowanie w gospodarce socja-
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listycznej bariery inflacyjnej, przez ktéra rozumial akceptowang przez ogét zatrudnio-
nych dolng granice placy realnej, okreslong przez wielkoéé stopy inwestycji2'.

Obszerng analizg barier rozwojowych w systemie socjalistycznym przedstawil
M. Nasitowski, kt6ry nazywatl je ,,ograniczeniami swobody wyboru programu wzrostu
gospodarczego”. Zaliczal on do tych ograniczen: barier¢ konsumpcji, uksztaltowana
w przeszlosci strukture majatku wytworczego, ograniczenia surowcowe i materialowe,
niedostateczne zasoby pracy i barier¢ kwalifikacji pracownikéw, niedostateczne zdol-
noéci produkcyjne biur projektowych i przedsigbiorstw budowlanych, zbyt staby rozwd;
energetyki i transportu, niedorozwdj rolnictwa i barier¢ Zywnosciows, brak réwnowagi
na rynku przemyslowych artykuléw konsumpcyjnych, wystgpowanie napig¢ inflacyj-
nych, wewngtrzne bariery typu organizacyjnego i instytucjonalnego oraz trudnoéci ze
zrébwnowazeniem bilansu handlu zagranicznego®. Natomiast E. Lipiriski w szkicu Fik-
cfe i rzeczywistosc (z 1977r.), krytycznie oceniajgc wyniki 30-lecia PRL w dziedzinie go-
spodarczej, wskazywal zwlaszcza na marnotrawstwo §rodkéw materialnych i zasobéw
ludzkich, nierytmicznoé¢ produkcji, upadek rolnictwa, zacofanie sieci komunikacyj-
nej, katastrofe mieszkaniows, negatywny ukfad bodZcéw, biurokratyzacj¢ i centraliza-
cje decyzji oraz korupcje®.

Calg seri¢ bardzo krytycznych i poglebionych opracowan poswigconych analizie sys-
temowych barier rozwoju w warunkach socjalistycznej gospodarki centralnie planowa-
nej przyniosta debata nad celami, zakresem, kierunkami i dylematami reformy polskiej
gospodarki, jaka toczyla si¢ w naszym kraju w okresie 1980-1981 r.* Byta ona kontynu-
owana w latach 80., przede wszystkim w tzw. ,drugim obiegu”. Szczegélnie znaczacy
wklad wni6st do niej L. Balcerowicz, ktéry zajal si¢ wtedy analiza poréwnawczg syste-
mu nakazowo-rozdzielczego i rynkowego (wyrdznial on ponadto systemy ekonomiczne
typu posredniego)®. O wystepowaniu barier rozwojowych w systemie socjalistycznym
krytycznie pisali réwniez ekonomisci wegierscy, a J. Kornai wystapil z doé¢ oryginalng
i cieszacg sie popularnoscig koncepcjg ..gospodarki niedoboréw™.

Inspirujaca rola Klubu Rzymskiego

Na progu lat 70. XX wieku zainaugurowana zostala trwajaca do dzisiaj, szeroka i bar-
dzo ozywiona dyskusja o gléwnych barierach rozwoju gospodarczego i spoleczno-poli-
tycznego wspdlczesnego §wiata, a w szczeg6lnosci o naturalnych (fizycznych) granicach
wzrostu ekonomicznego w skali globalnej. W charakterze inicjatora tej dyskusji wysta-
pit Klub Rzymski. Jego zalozycielem i pierwszym prezesem byt Aurelio Peccei, wloski
przemyslowiec o aspiracjach intelektualnych?.

Dzisiaj po ponad 36 latach dzialalno$ci Klub Rzymski jest powszechnie uznawany
za jedng z najbardziej opiniotwérczych w skali §wiatowej organizacji pozarzadowych.
Skupia on 64 pelnoprawnych czlonkéw, z czego 37 wywodzi sie z kregéw elity intelek-
tualnej krajéw uprzemystowionej Triady (tj. z Europy Zachodniej, USA i Japonii). Kraje
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ubogiego Poludnia reprezentowane sg przez 20 naukowcédw, biznesmendéw i przedsta-
wicieli grup rzadzacych, a kraje postsocjalistyczne przez siedmiu: dwu Rosjan oraz po
jednym przedstawicielu Polski®®, Wegier, Chorwacji, Rumuniii Ukrainy. Doé¢ znamien-
nym dowodem ewolugji sktadu czlonkowskiego w kierunku poszerzenia jego reprezen-
tatywnosci geograficznej jest fakt, ze stanowisko prezesa Klubu pelni w chwili obecnej
ksigze El Hassan Bin Talal z Jordanii,

Oprécz czlonkéw pelnoprawnych do Klubu Rzymskiego nalezy tez 24 czlonkéw
stowarzyszonych oraz 44 cztonkéw honorowych. W grupie tych ostatnich znajduja si¢
m.in.: krél Hiszpanii Juan Carlos I, krélowa holenderska Beatrix, byly Przewodnicza-
cy Komisji Europejskiej J. Delors, kilku bytych prezydentéw paristw i premieréw rza-
déw oraz wielu naukowcéw, a wir6d nich dwaj przedstawiciele Polski - socjolog prof. A.
Schaff i ekonomista prof. Z. Sadowski. Dziatalnoé¢ powyzszego globalnego oérodka in-
telektualnego wspiera sie¢ narodowych towarzystw wspétpracy z Klubem Rzymskim,
ktére dzialajg w 26 krajach, w tym takze w Polsce®.

Szczegodlnie szeroki rozglos zdobyl na §wiecie pierwszy z serii raportéw, wykonanych
na zlecenie i pod auspicjami Klubu Rzymskiego, opublikowany w 1972 r. Raport Granice
wzrostu zostal przygotowany przez zesp6t naukowcéw amerykariskich z Massachusetts
Institute of Technology pod kierownictwem D.H. Meadowsa*®. Wykorzystujac metodolo-
gie badawczg dynamiki systemu $wiatowego, zaproponowang przez J.W. Forrestera®, jak
réowniez techniki obliczen komputerowych, autorzy tego opracowania dokonali najpierw
analizy wspolzaleznodci i trendéw wzrostu gospodarczego w skali globalnej w okresie
1900-1970. Swe badania skoncentrowali przy tym na pigciu zmiennych: liczba ludnosci,
produkcja przemystowa, zasoby surowcowo-energetyczne, Zywnos¢ i stan §rodowiska.
Nastepnie przeprowadzili ekstrapolacje dotychczasowych trendéw w perspektywie nad-
chodzgcego stulecia. Wynikalo z niej, ze kontynuacja historycznych tendencji rozwojo-
wych, a zwlaszcza zbyt wysokiego tempa wzrostu ekonomicznego i uprzemystowienia
oraz nadmiernego przyrostu demograficznego mogtaby doprowadzic juz ok. 2025r. (a nie
pézniej niz w potowie XXI w.) do zalamania si¢ calego systemu gospodarczego $wiata,
traktowanego jako calo$c. Nastapiloby to wskutek wyczerpania si¢ dostgpnych w sensie
ckonomicznym zasob6éw naturalnych, kumulacji negatywnych skutkéw zanieczyszcza-
nia $rodowiska naturalnego i wystapienia dotkliwego braku Zzywno$ci.”

Aby zapobiec nadciagajacej katastrofie, zesp6l Meadowsa postulowal zastgpienie
dotychczasowego zywiotowego rozwoju §wiata wzrostem kontrolowanym, celem osig-
gnigcia stanu globalnej réwnowagi, ktéry oznaczalby utrzymywanie wielkosci ludnoéci
i kapitalu na stabilnym poziomie, przy dopuszczeniu wystgpowania krétkookresowych
tendencji wzrostowych i spadkowych, ktére jednak bilansowatyby si¢ na dtuzsza mete.
Stan globalnej réwnowagi miatby pozwala¢ na zaspokojenie podstawowych potrzeb ma-
terialnych wszystkich ludzi i mozliwoé¢ realizacji ich indywidualnych aspiracji®.

Whbrew rozpowszechnionym pogladom i opacznie wyciggni¢tym wnioskom, auto-
rzy pierwszego raportu dla Klubu Rzymskiego nie lansowali koncepcji zerowej stopy
$wiatowego wzrostu gospodarczego, chociaz ich o to oskarzano. Niestusznie tez zarzu-
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cano im cheg¢ zachowania dotychczasowych ogromnych réznic w poziomie rozwoju,
jakie istnieja miedzy najwyzej rozwinigtymi panstwami Zachodu i stabo rozwiniety-
mi krajami Poludnia. Natomiast czg¢éciowo uzasadniony byt zarzut dotyczacy zbyt pe-
symistycznej oceny perspektyw dost¢pnosci bogactw naturalnych (zespét Meadowsa

abstrahowal od mozliwo$ci postepu nauki i techniki). Zgodzi¢ sig tez nalezy, ze zaloze-
nie wyjéciowe przyjete w tym opracowaniu, a sprowadzajace si¢ do traktowania calego

$wiata jako jednego systemu, zbytnio upraszczalo rzeczywisto$¢ i pomijalo specyfike

poszczegoblnych region6w™.

Raport Granice wzrostu wywolal niewatpliwie prawdziwy przelom w mysleniu na te-
mat perspektyw i ograniczen rozwoju gospodarczego §wiata. Podwazajac zalozenie o nie-
ograniczonych mozliwoéciach dalszej ekspansji ekonomicznej ludzkosci oraz wskazujac
na niebezpieczenstwo pojawienia si¢ naturalnych barier, a nawet granic wzrostu, autorzy
raportu zainicjowali og6lno$wiatowg debate nad ograniczeniami rozwojowymi.

Za dwie okolicznoéci nadzwyczajne szczegdlnie sprzyjajace kontynuacji wspomnia-
nej debaty a zarazem potwierdzajace aktualno$c i praktyczne znaczenie inicjatywy Klu-
bu Rzymskiego, ktére pojawily si¢ wkrétce po opublikowaniu raportu o naturalnych
granicach wzrostu, trzeba uzna¢ globalny kryzys energetyczny, wywolany ,,pierwszym
szokiem naftowym” z lat 1973-1974 oraz wystapienie przez kraje Potudnia na forum
ONZ z zadaniem ustanowienia nowego migdzynarodowego tadu ekonomicznego.

M. Meserovic i E. Pestel, ktérzy przy pomocy 60-osobowego zespotu przygotowali
drugi raport dla Klubu Rzymskiego, pod tytulem Ludzkos¢ w punkcie zwrotnym (1974)
starajac si¢ unikng¢ bledéw i uproszczen popelnionych w poprzednim raporcie, przyj¢-
li za punkt wyjécia swoich rozwazan, ze gospodarka §wiatowa jest systemem zlozonym
z 10 powigzanych ze sobg regionéw. Przedmiotem analizy objeli 5 nastgpujgcych barier:
luke technologiczng PéInoc-Potudnie, kryzys demograficzny, kryzys Zywnoéciowy, kry-
zZys energetyczny i wyczerpywanie si¢ zasobéw ropy naftowej. Stosujgc skomplikowane
metody analizy symulacyjnej i tworzac wiele wariantéw rozwoju gospodarczego $wiata,
autorzy tego raportu dowiedli, Ze zapobiezenie zatamaniu wzrostu na szczeblu poszcze-
gblnych regionéw mozliwe jest tylko w wyniku podjecia dziatan o charakterze ogélno-
$wiatowym. Podkre$lali przy tym, ze kazde globalne rozwiazanie wymaga ze swej strony
przyjecia strategii tzw, wzrostu organicznego, zbilansowanego i zharmonizowanego
w skali §wiata, lecz réwnoczeénie zréznicowanego w przekroju regionalnym. Niezbed-
nym warunkiem realizacji takiej strategii jest $cista wspdtpraca miedzynarodowa®.

Mankamentem przedstawionych w tym raporcie rozwazan bylo abstrahowanie od
spolecznych uwarunkowan procesu rozwoju gospodarczego, a takze nieuwzglednienie
zasadniczych réznic instytucjonalno-systemowych pomig¢dzy réznymi krajami zaliczo-
nymi do wyodrebnionych regionéw §wiata®.

W czerweu 19751. opublikowano gléwne tezy, a w roku 1976 ukazal si¢ petny tekst
kolejnego, trzeciego raportu 0 nowy tad migdzynarodowy. Opracowany on zostal przez
21-0sobowg grupe ekonomistéw i politykéw z uprzemystowionych krajéw Zachodu i ubo-
gich krajéw Potudnia pod kierownictwem pierwszego laureata Nagrody Nobla w zakre-
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sie ekonomii - J. Tinbergena. Za gléwng globalng bariere rozwojows zesp6l ten uznal

zwigkszajacy sig ciggle rozpigtos¢ poziomu zycia migdzy mieszkaficami krajéw wyso-
ko i stabo rozwinigtych. Aby zapewni¢ wszystkim obywatelom éwiata zycie w godnosci

osobistej i dobrobycie materialnym, trzeba zmniejszy¢ luke dochodowa Péinoc-Polu-
dniez 13:1 w 1970r. do 3:1 w roku 2012, w drodze ustanowienia nowego migdzynaro-
dowego porzadku spolecznego, obejmujacego calos¢ stosunkéw i instytucji, formalnych

i nieformalnych, faczgcych osoby Zyjace w réznych krajach¥.

Zasadniczg czeé¢ trzeciego raportu dla Klubu Rzymskiego stanowily szczeg6towe
propozycje zmian w zakresie migdzynarodowego systemu walutowego, redystrybucji
dochodéw, metod i §rodkéw finansowania rozwoju, zwigkszenia produkcji zywno-
§ci, przyspieszenia uprzemyslowienia krajéw Trzeciego Swiata, reformy handlu i mig-
dzynarodowego podzialu pracy, racjonalizacji wykorzystania energii, rud i surowcéw
mineralnych, promocji badari naukowych i rozwoju techniki, dziatalno$ci korporacji
transnarodowych, ochrony §rodowiska naturalnego, redukcji zbrojer i gospodarowania
zasobami oceanéw. Wychodzac naprzeciw potrzebie usprawnienia toczacych sie wéw-
czas pod auspicjami ONZ negocjacji PéInoc-Poludnie, raport zawieral zestawy pro-
bleméw do kompleksowego negocjowania zasad i sposobéw usprawnienia gléwnych
dziedzin wspétpracy miedzynarodowe;.

Autorzy stusznie podkreglali, ze ustanowienie nowego fadu wymaga zaréwno opty-
malnego wykorzystania przez kraje stabo rozwinigte swych wlasnych mozliwoéci, $rodkéw
i zasobdw, jak tez zwigkszonej pomocy gospodarczej, naukowo-technicznej i organi-
zacyjnej ze strony krajow rozwinietych. Trafnie tez akcentowali potrzebe koordynacji
wszelkich akcji migdzynarodowych krajéw Potudnia i Péinocy.

Nie mozna natomiast uzna¢ za zasadne sformulowane w raporcie postulaty dotyczace
wzrostu zasiggu i roli planowania, realizacji koncepcji tzw. socjalizmu humanistyczne-
g0, propozycje stopniowej rezygnacji z suwerennoéci narodowej na rzecz suwerennosci
~funkcjonalnej”, utopijne koncepcje utworzenia rzadu ponadnarodowego i powolania
do zycia réznych $wiatowych organéw whadzy™.

Czwarty raport dla Klubu Rzymskiego nosil tytul Koniec ery rozrzutnosci (1977). Zo-
stal on przygotowany przez zespél kierowany przez D. Gabora. Zawieral gléwnie anali-
z¢ dostepnych danych faktograficznych i prezentacje wynikéw prognoz na temat energii,
surowcow, zywnoéci i zanieczyszczenia érodowiska naturalnego. Nawigzujgc doé¢ sze-
roko do Granic wzrostu, autorzy tego raportu skoncentrowali si¢ na ocenie mozliwosci
zharmonizowania kierunkéw badan naukowych i rozwoju techniki z przysztymi potrze-
bami w zakresie rozwoju gospodarczego, wyzywienia rosngcej liczby mieszkancéw glo-
bu ziemskiego i poprawy stanu ochrony §rodowiska naturalnego®. W przeciwiefistwie
do poprzednich trzech raportéw ten ostatni nie spotkal si¢ z wigkszym zainteresowa-
niem na $wiecie, najprawdopodobniej dlatego, ze adresowany byl raczej do specjalistéw
niz do szerokiego kregu odbiorcéw,

Duzy rozglos uzyskat natomiast kolejny, piaty raport, opracowany przez 130-oso-
bowy zespét autorski kierowany przez Erwina Laszlo, intelektualiste¢ pochodzenia we-
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gierskiego. Raportowi temu dano do$¢ znamienny tytul: Cele dia ludzkosci: Raport dla
Klubu Rzymskiego w sprawie nowych horyzontéwglobalnej spotecznosci (1977). Wedlug
autoréw tego raportu, aby stworzy¢ odpowiednie perspektywy rozwoju dla spoleczeristwa
globalnego, ludzko$¢ musi znalezé nowy system whasciwych celéw, norm i wartoéci. Po
sformutowaniu nowych pozadanych celéw rozwojowych trzeba poréwna¢ je z celami
faktycznie dotychczas realizowanymi, aby nastepnie — w ramach realizacji tzw. ,rewo-
lucji ku solidarnoéci globalnej” - méc doprowadzi¢ do zblizenia celéw faktycznych do
pozadanych. Za takie pozadane cele globalne autorzy uznali:

1) zapewnienie §wiatowego pokoju i dokonanie rozbrojenia,

2) zagwarantowanie wystarczajagcej podazy Zywnosci dla ciagle rosnacej liczby miesz-
kanicéw naszej planety,

3) stworzenie warunkéw do racjonalnego sprzezenia procesu wykorzystywania surow-
coéw i energii (czyli zasob6éw ekosfery) z postepem spoleczno-ekonomicznym w intere-
sie ogétu ludzi,

4) przy$pieszenie rozwoju gospodarczego, spoteczno-kulturalnego, naukowo-technicz-
nego oraz dalszej emancypacji politycznej i ekonomicznej krajéw Trzeciego Swiata®.

Spore watpliwoéci wywolalo jednak twierdzenie autordw, ze najwigksza rozpie-
to$¢ migdzy obecnymi celami rozwoju a celami pozadanymi wystgpuje w USA i in-
nych krajach rozwinigtego Zachodu, a znacznie mniejsza jest ona w krajach stabiej
zaawansowanych. Inng staboscig tego ciekawego raportu byla kontrowersyjna teza
dotyczaca mozliwosci regulowania w skali globalnej proceséw przemian gospodar-
czych i zmian instytucjonalnych w drodze odgérnego oddzialywania na $wiadomos¢
i moralnoé¢ spoteczenistw. Natomiast zaleta opracowania byl fakt, ze jego autorzy
znacznie wykroczyli poza waskie aspekty naturalnych granic wzrostu, koncentrujac
swe rozwazania na ograniczeniach instytucjonalnych. Podejécie takie stanowilo po-
wazny krok w kierunku przyblizenia raportéw wydawanych pod auspicjami Klubu
Rzymskiego do skomplikowanej rzeczywistosci ekonomicznej, spotecznej i politycz-
nej wspélczesnego $wiata®!.

Problematyka poruszana w kolejnym, széstym raporcie dla Klubu Rzymskiego
(1977) byla relatywnie waska w poréwnaniu z zakresem problemowym raportéw przy-
gotowanych pod kierownictwem E. Laszlo i J. Tinbergena. Tematem tego studium, na-
wigzujacego do Granic wzrostu, a przygotowanego przez T. de Montbriala z Francji, stala
si¢ bowiem tylko kwestia kryzysu energetycznego we wspdtczesnym $wiecie*2, Mimo
duzej wagi i aktualnoéci tego zagrozenia, wzmiankowany raport nie wywolal wigksze-
go odzewu na forum migdzynarodowym.

Natomiast ze sporym zainteresowaniem spotkal si¢ si6dmy raport dla Klubu
Rzymskiego (1978), chociaz mial on takze charakter monotematyczny. Po§wigcony byt
mianowicie analizie proceséw uczenia si¢, nauczania i wychowywania spoleczenstw
w konteksécie globalnych ograniczen rozwoju. Studium to przygotowane zostalo przez
3 specjalistow: J.W. Botkina z USA, M. Malitz¢ z Rumunii i M. Elmandrj¢ z Maroka.
Jednak jego gléwne tezy dyskutowane bylto wczesniej w szerokim gronie specjalistéw
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z kilkunastu krajow, z udzialem Polaka B. Suchodolskiego. W edyc;ji polskiej raport ten
zostal zatytulowany: Uczy( si¢ - bez granic: Jak zewrzec luke ludzkg®.

Przyjmujgc szeroka definicj¢ uczenia sig autorzy dowodzili, ze proces poszerzania
ludzkiej wiedzy przez ksztalcenie powinien nie tyle mieé¢ charakter czynnika adaptu-
jacego cztowieka do obecnej rzeczywistosci, co przede wszystkim uczy¢ antycypowac
przyszloé¢. Ponadto uczenie si¢ winno opiera¢ si¢ na zasadach partycypacji, tj. aktyw-
nego wspoéluczestnictwa osdb bioragcych udzial we wspomnianym procesie. Réwnole-
gle realizowang zasadg uczenia si¢ powinna by¢ innowacyjnos¢, tzn. przygotowywanie
ludzi do inicjowania zmian otaczajacej ich rzeczywistosci.

Nastepnie autorzy przedstawili bariery spoleczno-ekonomiczne, kulturowe, poli-
tyczne i instytucjonalne, ktére trzeba pokona¢ dla wdrozenia w zycie koncepc;ji ksztal-
cenia innowacyjnego. Wyrazili przy tym przekonanie, Ze taki typ uczenia si¢ mozna
bedzie wprowadza¢ w miarg osiaggania postgpow na drodze do ustanowienia nowego
tadu $wiatowego, opartego na zasadach sprawiedliwoéci, pokojowego wspélistnienia,
partycypacji spolecznej i dialogu. Jednak wedlug krytycznych ocen niektérych polskich
specjalistow, powyzsze przekonanie autoréw raportu naleze¢ bedzie dlugo jeszcze ra-
czej do sfery ,poboznych zyczed™:.

Wklad innych raportéw w pobudzanie debaty nad problemami
globalnymi w latach 70.

Obok Klubu Rzymskiego inspirowaniem badan, refleksji i dyskusji na temat kluczo-
wych probleméw globalnych w latach 70. XX w. zajmowalo si¢ takze szereg innych or-
ganizacji, instytucji i $wiatowych oérodkéw zycia intelektualnego. Sporym dorobkiem
w tym zakresie mogla pochwali¢ si¢ zwlaszcza dzialajgca w Szwecji (od 1962 r.) Funda-
cja im. Daga Hammarskjélda (bylego Sekretarza Generalnego ONZ). Wykonane pod
jej auspicjami opracowania byly i sg prezentowane systematycznie na famach periody-
ku ,,Development Dialogue”.

Ze szczegblnie szerokim odzewem spotkal si¢ na $wiecie specjalny raport, po$wig-
cony problematyce reformy mi¢dzynarodowego ladu ekonomicznego i potrzebie realiza-
cji nowej koncepcji rozwoju, ktory wydany zostal staraniem tej Fundacji przed siédmg
sesja specjalng Zgromadzenia Ogdlnego ONZ (zwolang w lipcu 1975r.). Zostal on za-
tytutowany: Co robi¢? O inny rozwdj*. Opublikowano go réwnolegle w kilku jezykach
europejskich. Jego tekst przygotowany zostal w oparciu o 28 sporzadzonych wczeéniej
monografii szczegblowych, przy wykorzystaniu konsultacji z blisko 150 znanymi na-
ukowcami i politykami. Caloécig prac nad tym raportem kierowat M. Nerfin.

Wychodzac z zalozenia, ze podstawowym zagrozeniem globalnym jest zacofanie kra-
jow Trzeciego Swiata, autorzy przedstawili przyczyny niepowodzen dotychczasowych
prob przyépieszenia rozwoju tych krajow na tle wad tradycyjnego miedzynarodowego
podziatu pracy. Nast¢pnie zaprezentowali wlasng koncepcje tzw. innego rozwoju, ktéry
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powinien zmierza¢ do zlikwidowania nedzy i zaspokojenia podstawowych potrzeb ludz-
kich, mie¢ charakter endogeniczny i opierac si¢ gléwnie na wykorzystaniu wlasnych na-
rodowych siti §rodkéw poszczegélnych krajéw. Tak pojetemu innemu rozwojowi winny
by¢ podporzadkowane formy i zasady wspélpracy migdzynarodowej sprzyjajacej usta-
nowieniu nowego tadu §wiatowego. W tym kontekscie duzg wage zesp6l autorski przy-
wigzywal do idei ,,zbiorowej samodzielnosci” stabo rozwinigtych krajéw Potudnia, ktéra

miataby polega¢ na zacie$nianiu ich wzajemnej wspélpracy i na utworzeniu przez nie

swoistego »syndykatu” dla wzmocnienia wlasnej sily przetargowej w trakcie negocjacji

z wysoko rozwinietymi krajami PéInocy. W koncowej czgéci raportu autorzy wystapi-
li z projektem gruntownej reformy calosci organizacji migdzynarodowych nalezacych

do rodziny ONZ.

Raport Fundacji Hammarskjolda zawieral bez watpienia szereg trafnych spostrze-
zen, oryginalnych koncepcji intelektualnych, jak tez propozycji reform i konkretnych
dziatan na rzecz likwidacji luki rozwojowej migdzy krajami Poludnia i PéInocy, zasad-
niczej zmiany dotychczasowych modeli i strategii rozwojowych oraz usprawnienia mig-
dzynarodowych przeplywéw gospodarczych.,

Nie brakowalo jednak w powyzszym raporcie takze pogladéw trudnych do zaakcep-
towania i postulatéw nietrafnych lub wrecz utopijnych. Przykladowo autorzy niestusz-
nie postulowali nacjonalizacje filii korporacji transnarodowych dzialajacych w krajach
Trzeciego Swiata, oparcie mi¢dzynarodowej wspétpracy ekonomicznej na mechanizmie
planowania (ktéry mialby zastapi¢ dotychczasowa swobodng gre rynkowa popytui po-
dazy) oraz wprowadzenie calkowitej kartelizacji rynkéw gléwnych surowcéw (na wzér
OPEC). Zbyt wasko interpretowali funkcje ONZ, sprowadzajac je gléwnie do groma-
dzenia danych statystycznych, udzielania pomocy technicznej i dokonywania transferu
zasob6w do krajow biednego Poludnia. Gloszona przez autoréw wiara w skuteczno$é
interwencjonizmu ekonomicznego rzagdéw i w powszechne poczucie solidarnosci spo-
lecznej w skali globalnej byla bezpodstawna, a propozycja $ciagania obligatoryjnych
oplat za zegluge na pelnym morzu miala charakter raczej utopijny.

Mimo przytoczonych mankamentéw raport Co robic? O inny rozwdj wnidst zna-
czacy wklad merytoryczny do toczonych na forum miedzynarodowym dyskusji w spra-
wie ustanowienia nowego fadu ekonomicznego, koniecznoéci opracowania i wdrazania
tzw. alternatywnych strategii rozwoju oraz reformy tradycyjnego systemu wspotpracy
miedzynarodowej*e.

Zaledwie w rok po ukazaniu sig¢ raportu Fundacji Hammarskjélda opublikowany
zostal raport Centrum ds. Rozwoju, dzialajacego przy OECD. Zatytulowany on byt
niemal identycznie jak poprzedni: O inny rozwdj. Przygotowali go dwaj Francuzi: A, Bi-
rou i P.-M. Henry*” w oparciu o - nadestane przez 44 wybitnych naukowcéw i politykéw
z krajow Zachodu i Trzeciego Swiata — odpowiedzi na ankiete OECD dotyczaca global-
nych ograniczen i szans rozwojowych.

W pierwszej czgéci tego opracowania przedstawiono krytyczne refleksje na temat
samej natury rozwoju i dotychczasowych strategii rozwojowych realizowanych przez
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kraje Pétnocy i Potudnia. W zwiazku z negatywna oceng zachodniego modelu rozwoju
zaprezentowano koncepcje innego rozwoju §wiatowego, podajac zestaw warunkéw eko-
nomiczno-spolecznych i politycznych niezbednych do weielenia tej koncepcji w Zycie.
W czgéci drugiej raportu oméwiono perspektywy realizacji strategii innego rozwoju, na-
wolujgc w konkluzji do przeobrazenia $wiata w ,,domostwo ziemskie nadajace si¢ do za-
mieszkania™®. Nie odmawiajgc autorom szlachetnych intencji, trzeba jednak stwierdzié,
ze calos¢ ich rozwazan cechowala si¢ zbytnig ogélnikowoécig i brakiem konkretéw.

Ze znacznie wigkszym zainteresowaniem ze strony swiatowej opinii publicznej spo-
tkal si¢ raport sporzadzony pod auspicjami ONZ przez zesp6t wybitnych naukowcow
kierowany przez W. Leontiefa, tworcg metody przeptywéw mi¢dzygaleziowych i jedne-
go z wielu amerykariskich laureatéw Nagrody Nobla w dziedzinie ekonomii. Prace nad
tym raportem rozpoczgto w roku 1973, za$ sfinalizowane one zostaly w 1976 r., kiedy
to opublikowano dzielo Przyszlosc gospodarki swiatowej: Studium na temat wplywu
perspektywicznych problemdw i polityk ekonomicznych na migdzynarodowg strategie
rozwoju®,

Uznajac, Ze naczelnym celem programu nowego miedzynarodowego fadu ekono-
micznego powinno by¢ zmniejszenie do roku 2000 o polowg réznicy migdzy wysoko
rozwinietymi krajami Péinocy i gospodarczo zacofanymi krajami Trzeciego Swiata
pod wzgledem poziomu dochodu narodowego per capita, autorzy tego raportu doko-
nali szacunkéw niezbgdnego tempa produktu narodowego brutto w skali calego $wiata
oraz w przekroju 15 glownych regionéw do korica XX wieku. Wyodrebniwszy 45 sek-
toréw dzialalnoéci ekonomicznej, opracowali szereg scenariuszy dalszego rozwoju sy-
tuacji gospodarczej $wiata. Rozwazyli szczegélowo problemy wyzywienia i rolnictwa,
zasobéw naturalnych i poprawy ochrony $rodowiska. Przedstawili mozliwe rozwigza-
nia istniejacych probleméw i warunki realizacji postulowanej przez siebie strategii roz-
woju. Zaprezentowali koncepcj¢ pozadanych zmian w strukturze gospodarki swiatowej,
uwzgledniajac koniecznoéé industrializacji krajéw Potudnia, reformy systemu handlu
miedzynarodowego i poprawy sytuacji platniczej krajéw slabiej rozwinigtych.

W konkluzji powyZszego raportu jego autorzy jednoznacznie stwierdzili, Ze zmniej-
szenie i - na dtuzszg met¢ — calkowite wyeliminowanie istniejacej dzisiaj luki rozwo-
jowej miedzy krajami uprzemystowionymi i gospodarczo mniej zaawansowanymi jest
mozliwe. Wymagaloby to jednak zar6wno dokonania wewngtrznych reform spolecznych,
politycznych i instytucjonalnych w samych krajach Poludnia, jak réwniez wprowadze-
nia daleko idacych przeobrazen w tradycyjnym mi¢dzynarodowym porzadku ekono-
micznym. Konkluzja powyzsza nie réznila si¢ wigc zasadniczo od ogélnego wniosku,
do jakiego doszed!l réwnolegle pracujacy na zlecenie Klubu Rzymskiego zesp6! J. Tin-
bergena (o ktérym byla juz wczesniej mowa). Autorzy obu powyzszych raportow twier-
dzili tez zgodnie, ze gléwne przeszkody na drodze rozwoju nie tylko krajéw Potudnia,
lecz calego §wiata nalezy upatrywa¢ nie w naturalnych granicach wzrostu (jak sugero-
wano to w pierwszym raporcie dla Klubu Rzymskiego), lecz w czynnikach instytucjo-
nalnych i spoleczno-politycznych.
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Znaczenie pozaekonomicznych aspektéw nowego $wiatowego porzadku gospodarcze-
go i barier rozwoju jeszcze bardziej uwypuklone zostalo w opublikowanym przez UNE-
SCO raporcie pt.: Zmieniajgcy sig Swial: Refleksje w sprawie nowego migdzynarodowego
ladu ekonomicznego®. Autorzy tego raportu wypowiedzieli si¢ przeciwko sprowadzaniu
istoty nowego porzadku jedynie do zmiany systemu migdzynarodowych stosunkéw go-
spodarczych. Staneli na stanowisku, ze wlagciwie pojmowany nowy tad powinien doce-
lowo pozwoli¢ na wprowadzenie w skali $§wiatowej nowego systemu wartoéci, opartego
na powszechnym uznaniu zasad sprawiedliwoéci, réwnosci, wolnoéci i solidarnosci. Po-
kazali zarazem gléwne przeszkody na drodze do ustanowienia w praktyce tak szeroko
rozumianego nowego porzadku, jak réwniez mozliwo$ci pokonania tych przeszkéd.

Szczegdlnie duzo miejsca w raporcie UNESCO poswigcono charakterystyce roli roz-
woju nauki, techniki, o$wiaty i kultury w kontek$cie programu nowego porzadku go-
spodarczego. Podkreslano wystgpowanie §écistej wspdlzaleznosci migdzy szansami na
wprowadzenie nowego ladu $wiatowego i perspektywami utrzymania pokoju na kuli
ziemskiej. Ponadto - w §lad za raportem Fundacji Hammarskjolda - zakwestionowano
celowo$¢ i mozliwo$¢ powtdrzenia w przyszlosci przez kraje Trzeciego Swiata modelu
rozwoju realizowanego dotad w rozwinigtych krajach Zachodu.

Na fali tej powszechnej dyskusji ukazat si¢, takze w roku 1976, raport innej organi-
zacji, nalezacej - podobnie jak UNESCO - do ,.rodziny” ONZ. Chodzi tu o raport pt.:
Zatrudnienie, wzrost i podstawowe potrzeby: Problem ogolnoswiatowy, opublikowany
przez Miedzynarodowg Organizacj¢ Pracy (MOP)*', Zarzucajac dotychczasowym
strategiom rozwojowym, Ze nie pozwolily na likwidacj¢ nedzy, bezrobocia i nieréwno-
§ci spolecznych w $wiecie, eksperci z MOP zaproponowali wlasng koncepcje tzw. pod-
stawowych potrzeb czlowieka.

Pod pojeciem potrzeb podstawowych rozumieli oni nie tylko zaspokojenie mini-
malnych potrzeb kazdej rodziny w zakresie konsumpcji osobistej (Zywnoéci, ubrania,
mieszkania), lecz takze zapewnienie dostgpu do ustug publicznych (w szczegdlnoéci do
wody pitnej, kanalizacji, transportu, ochrony zdrowia, o$wiaty i kultury), jak réwniez
partycypacje ludnoéci w podejmowaniu decyzji i ochrong praw czlowieka. W pojeciu
tym mie$cila si¢ tez potrzeba powszechnego zapewnienia zatrudnienia wszystkim oso-
bom poszukujagcym pracy, tzn. catkowita likwidacja bezrobocia, Koncepcja ta, choé nie
byla pozbawiona slabych stron, zdobyla spory rozglos na forum migdzynarodowym.

W przygotowywaniu wigkszosci wyzej omowionych raportéw (pomijajac niektére
z pierwszych opracowan dla Klubu Rzymskiego) aktywnie wspétuczestniczyli przed-
stawiciele o$rodkéw naukowo-badawczych i eksperci ze stabiej rozwinigtych krajow
Potudnia. Przyczynili si¢ oni powaznie do wspomnianej ewolucji podejécia do global-
nych barier rozwoju, jak tez do zmiany metod prognozowania przyszloéci gospodar-
ki $wiatowej i perspektyw rozwojowych krajéw mniej zaawansowanych. Odnotowa¢
trzeba ponadto, ze podjeli oni réwniez samodzielne badania nad mozliwo$ciami wcie-
lenia w zycie hasta nowego tadu ekonomicznego i nad przyszloscig cywilizacji ludz-
kiej. W szczegdlnosci ogromne zainteresowanie ze strony $wiatowej opinii publicznej
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wzbudzil raport pod nazwg: Katastrofa czy nowe spoleczeristwo? Latynoamerykariski
model $wiata, opracowany dla Fundacji Bariloche (majgcej swg siedzibe w Rio de Ja-
neiro w Brazylii) przez 10-osobowg grupe naukowcéw z Ameryki Lacinskiej, kierowa-
ng przez Amilcara O. Herrere™.

Raport ten zostal pomyslany jako konstruktywna i krytyczna odpowiedz na kata-
stroficzng raczej wizjg przysziosci §wiata, nakre$long przez autor6w pierwszego rapor-
tu dla Klubu Rzymskiego. Poddajgc w watpliwos¢ oparte na wzorcach industrializacji
krajow Zachodu historyczne tendencje rozwojowe, autorzy powyzszego raportu stwo-
rzyli normatywny model przyszlego $wiata, w ktérym - jak podkreslali - ,,[...] gtéw-
nym celem systemu produkgji jest zaspokojenie podstawowych potrzeb czlowieka”,
a zwlaszcza zagwarantowanie wyzywienia, mieszkania, oéwiaty i ochrony zdrowia.
Wychodzgc z zalozenia, e ,,[...] tylko przez radykalne zmiany spolecznej i migdzyna-
rodowej organizacji $wiata czlowiek moze sig ostatecznie uwolni¢ od zacofania i ucisku
[...]", zaproponowali oni ,,[...] zwrot ku spoleczenistwu w zasadzie socjalistycznemu,
opierajgcemu si¢ na réwnoéci i pelnym uczestnictwie wszystkich jego czlonkéw w de-
cyzjach, ktore ich dotyczg™.

Aby udowodni¢, ze dzisiejszy $wiat moze w przyszloéci przejé¢ do takiego idealne-
go spoleczenstwa i Ze to ostatnie bgdzie moglo utrzymaé¢ si¢ na dluga mete przy zyciu,
latynoamerykanscy uczeni zbudowali odpowiedni model matematyczny, przyjmujgc
szereg zalozen upraszczajgcych. W szczegélnosci zalozyli, ze §wiat dzieli si¢ na 4 regio-
ny, ktoére odznaczajg si¢ relatywnie duzg samodzielnosécia gospodarczs, jak tez mini-
malng rolg handlu zagranicznego i obcej pomocy w procesie rozwoju ekonomicznego.
Ponadto wyréznili tylko pie¢ podstawowych sektoréw dzialalnosci: produkcje zywno-
§ci, o§wiate, budownictwo mieszkaniowe, wytwarzanie débr inwestycyjnych i produk-
¢j¢ przemyslowych débr konsumpcyjnych (wraz z ustugami).

Na podstawie analizy powyzszego sformalizowanego modelu autorzy raportu dla
Fundacji Bariloche doszli do generalnego wniosku, ze ,,[...] los czlowieka nie zalezy
w ostatecznym rachunku od niedajgcych si¢ pokonaé barier fizycznych, lecz od czyn-
nikéw politycznych i spolecznych, ktére czlowiek moze zmienié™*. Ze stwierdzeniem
tym nalezy si¢ w pelni zgodzi¢, chociaz mozna mie¢ zasadnicze watpliwosci co do stusz-
noéci proponowanych przez latynoamerykanskich intelektualistéw sposobéw zmian
obecnej rzeczywistosci.

Zdajac sobie sprawe z trudnosci, na jakie napotkaloby niewstpliwie przeprowa-
dzanie radykalnych przemian spoleczno-politycznej struktury $wiata i narazajgc si¢
$wiadomie na zarzuty wysuwania propozycji o charakterze utopijno-naiwnym, zespét
A.Q. Herrery wyrazil przekonanie, Ze przeksztalcenie istniejgcej organizacji spolecznej
$wiata i obowigzujgcego dotad systemu wartoéci »jest jedyng dostepng drogg do uksztal-
towania lepszego spoleczeristwa™ i ustanowienia nowego egalitarnego tadu $wiatowe-
go. Konkluzja powyzsza zbiezna jest czgéciowo z koncowymi postulatami i wnioskami
sformutowanymi w poprzednio przedstawionych raportach J. Tinbergena, E. Laszlo,
W. Leontiefa, UNESCO i Fundacji im. D. Hammarskjolda. Jednakze w opracowaniu
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pod kierownictwem A.O. Herrery - w odréznieniu od wymienionych raportéw - pod-
jeta zostala wysoce sformalizowana préba przeprowadzenia dowodu na to, Ze realizacja
koncepcji przemian typu socjalistycznego powinna by¢ atrakcyjna nie tylko dla ubo-
gich krajéw Trzeciego Swiata, lecz lezy réwniez w interesie calej ludzkosci. Dzisiaj, w 15
lat po upadku systemu gospodarki socjalistycznej, w krajach europejskich i azjatyckich
jest oczywiste, jak bardzo autorzy studium dla Fundacji Bariloche rozmingli si¢ z p6z-
niejsza praktyka wspolczesnego $wiata.

Druga seria raportéw dla Klubu Rzymskiego

W drugim dziesigcioleciu dzialania Klubu Rzymskiego (1979-1988) na jego zlecenie
przygotowano kolejnych osiem raportéw. Nie sposéb je wszystkie tutaj szerzej omowic.
Na zwigzlg prezentacje zastuguja co najmniej te sposréd nich, ktére zdobyly najwigksza
popularnoéci wywarly najsilniejszy wplyw na przebieg §wiatowej dyskusji, powigconej
globalnym zagrozeniom i szansom rozwoju. W pierwszej kolejnosci chodzi tu o opra-
cowanie pochodzgcego z Ukrainy B. Hawrylyshyna pt.: Drogi do przyszlosci: Ku wigk-
szej efektywnosci spoteczeristw, ktére ukazalo si¢ w wersji oryginalnej jako jubileuszowy,
bo dziesiaty raport dla Klubu Rzymskiego®®.

Autor tego raportu wyszed! z zalozenia, ze najpowazniejsza globalna barier¢ rozwo-
jowa stanowi zbyt niska efektywno$¢, ktora jest funkcjg dostepnych zasobé6w material-
nych ludnosci (z jej motywacjg do pracy i wiedza), porzadku spolecznego i otoczenia
zewnetrznego. Kluczowa role wéréd tych czynnikéw Hawrylyshyn przypisal porzadko-
wi spolecznemu, o ktérym przesadzajg trzy komponenty: wartosci, sposob rzadzenia
i system gospodarczy. Wyodrebnil przy tym nastepujgce rodzaje wartosci: indywidu-
alistyczno-konkurencyjne, umozliwiajace wspéldzialanie w grupie oraz egalitarystycz-
no-kolektywistyczne. Réwnoczesnie wyréznit 3 sposoby sprawowania wladzy: system
przeciwwagi sil politycznych, partycypacyjno-konsensualny i jedynowladztwo, jak tez
3 gléwne systemy ekonomiczne: gospodarke wolnorynkows, uzgadniang gospodarke
rynkows i system paristwowo-nakazowy. Wspomnial ponadto o socjalizmie dystrybu-
cyjnym typu skandynawskiego i socjalizmie rynkowym typu jugoslowianiskiego.

Znaczng cz¢$¢ swych rozwazan autor poswigcil krytycznej analizie do$wiadczen roz-
wojowych gtéwnych krajéw wspdlczesnego $wiata, uwzgledniajac dominujgce tam warto-
§ci, sposoby rzadzenia i systemy gospodarcze. Nastepnie przedstawil czynniki sprzyjajace
i hamujgce integracje oraz konwergencje istniejacych porzadkéw spolecznych. Pozwoli-
to mu to formulowa¢ konkluzje o nieuchronnosci wprowadzenia ladu ogélnoswiatowe-
go, opartego na koegzystencji réznych kultur, partycypacyjnym systemie politycznym,
rozproszeniu wladzy i zréznicowaniu systeméw gospodarczych”. Chociaz z dzisiejszej
perspektywy wida¢, ze Hawrylyshyn - podobnie jak wielu innych intelektualistéw - nie
przewidzial totalnego zalamania si¢ systemu ,,realnego socjalizmu” jaki nastapit w 1989r.,
to wiele jego spostrzezen dotyczacych Zrédel historycznych réznic w zakresie efektyw-
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nosci spoleczefistw i perspektyw zmian réznych systeméw gospodarczych nie stracito
na aktualno$ci, wytrzymujac konfrontacje z rzeczywistoscia.

Prawie réwnoczesnie z opublikowaniem monografii Hawrylyshyna ukazal si¢ ra-
port autorski prezesa Klubu Rzymskiego A. Peccei, zatytulowany w oryginalnej wer-
sji whoskiej: Cento pagine per Iavvenire, tj. Sto stronic dla przyszitosci. Polska edycje tej
ksigzki wydano dopiero w roku 1987 pod zmienionym tytulem: Przyszlosc jest w na-
szych rekach™.

Wyrazajac glebokie zaniepokojenie tym, ze ,ludzko$¢é zmierza ku katastrofie”, A. Pec-
cei stwierdzil, i2 ,,trzeba koniecznie znaleZ¢ spos6b zatrzymania jej na tej drodze i zmia-
ny kierunku™. W tym celu za niezb¢dne uznal identyfikacje i analize podstawowych
przyczyn i objaw6w $wiatowego kryzysu, do ktérych zaliczyl: eksplozje demograficz-
ng, brak konkretnych programéw zaspokojenia podstawowych potrzeb ludzi, dewasta-
¢jei degradacje biosfery, zaltamanie gospodarki wielu krajéw, migdzynarodowy wyécig
zbrojei, choroby i plagi spoleczne, niewlasciwy rozwéj nauki i techniki, przestarzale
instytucje, konfrontacj¢ w stosunkach Wschéd-Zachéd i Péinoc-Potudnie oraz brak
skutecznego politycznego kierownictwa w skali $wiata.

Aby sprosta¢ wymienionym zagrozeniom, nalezatoby - wedtug autora — upowszech-
ni¢ ,imperatyw globalnej solidarnosci”, jak najszybciej rozpoczac realizacje strategii roz-
wigzywania poszczegélnych probleméw, nauczy¢ si¢ skutecznego rzadzenia systemem
$wiatowym i zmieni¢ postawy ludzkie na prorozwojowe. Przestanie koncowe ksigzki
A. Peccei brzmialo do§¢ optymistycznie: ,,Ludzko$¢ moze wydobyc si¢ z kryzysu i zbu-
dowa¢ przyszloéé niemal zgodnie ze swojg wola, jeéli bedzie umiala inteligentnie wy-
korzysta¢ posiadane zasoby”.*

Ze sporym odzewem spotkal si¢ na $wiecie opublikowany w 1982 r., dwunasty w ko-
lejnoéci, raport dla Klubu Rzymskiego zatytulowany: Mikroelektronika i spoteczeristwo:
Na dobre czy na zte?, pod red. Austriaka G. Friedrichsai Polaka A. Schaffa®. Opracowal
go 11-osobowy zespdt naukowcéw reprezentujgcych rézne dziedziny badan. Gléwnym
jego celem byta analiza roli mikroelektroniki jako wiodacej sity napedowej wspélcze-
snej rewolucji naukowo-technicznej, ze szczegblnym uwzglednieniem jej pozytywnych
i negatywnych skutkéw dla spoleczeristw réznych krajéw na tle globalnych wyzwar roz-
wojowych stojacych przed ludzkoscia.

Podkreélajac przelomowe znaczenie mikroprocesoréw dla zapoczatkowania nowej
rewolucji przemystowej, A. King trafnie zauwazyl we Wstgpie do tego raportu, ze ,za-
den inny wynalazek od czaséw maszyny parowej nie wywarl réwnie rozleglego wplywu
na wszystkie sektory gospodarki™?. W raporcie wskazywano jednoczesénie, ze szero-
kie zastosowanie mikroelektroniki powinno przyczyni¢ si¢ do przyépieszenia wzrostu
produkcji przemystowej i rolnej, rozbudowy infrastruktury (zwlaszcza telekomunika-
¢ji) i sektora ustug, do podniesienia wydajnoéci pracy, automatyzacji proceséw wytwor-
czych, poprawy jakosci i wzbogacenia asortymentéw towaréw, usprawnienia dzialania
administracji, jak tez do oszczgdno$ci zasobow i energii oraz poprawy stanu srodowi-
ska naturalnego, co pomoze w przezwycigzeniu naturalnych barier wzrostu.
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Oprocz pozytywnego wplywu mikroelektroniki na gospodarkg i rozwdéj spoleczny
dostrzegano réwniez jej potencjalne skutki negatywne, a zwlaszcza niebezpieczeristwo
eskalacji wyécigu zbrojeri i wybuchu wojny totalnej, zagrozenie prywatnosci ludzi ze stro-
ny aparatu parfistwowego, ryzyko powickszenia luki technologicznej na linii P6inoc-Po-
ludnie, dalszg erozje suwerennoéci panstwowej, grozbg spadku zatrudnienia i wzrostu
bezrobocia itp. A. Schaff, ktéry byl autorem koficowego rozdziatu raportu, podjal prébe
oceny wplywu rewolucji mikroelektronicznej na zmiang roli pracy w zyciu czlowieka.
Sformulowal on teze, ze dzieki automatyzacji mozliwe bedzie stopniowe zastepowaniu
pracy w tradycyjnym sensie zaj¢ciami twérczymi, ciagglym uczeniem sig, ustugami so-
cjalnymi i organizacja czasu wolnego®. Z calego raportu wynikala konkluzja generalna,
w mys$l ktorej spodziewane korzysci z zastosowania mikroelektroniki powinny przewa-
za¢ nad jej zagrozeniami dla spoleczenstw réznych krajow.

Oceniajac ten raport przez pryzmat doswiadczen okresu, jaki uplynat od jego
opublikowania, mozna pozazdrosci¢ autorom trafnoéci wielu spostrzezen, konkluzji
i przewidywan. Zapoczatkowany ponad 20 lat temu rozwdj mikroelektroniki dopro-
wadzil faktycznie do §wiatowej rewolucji informatycznej, ktéra przyniosta Internet,
telefony komérkowe, elektroniczny handel i bankowo$¢, powstanie tzw. nowej gospo-
darki i spoleczenstwa informacyjnego oraz - zapowiadang wczeéniej przez A. Schaf-
fa - konieczno§¢ uczenia si¢ przez cale zycie (wedlug terminologii OECD: the lifelong
learning)®™.

Tematem polowy raportéw opracowanych pod egida Klubu Rzymskiego w drugiej
dekadzie jego dzialalnoéci, byla analiza globalnych wyzwan wynikajacych z zacofania
gospodarczego krajéw Trzeciego Swiata i rozwierania si¢ luki rozwojowej Pétnoc-Po-
tudnie. Szeroko zajal si¢ tym zwlaszcza M. Guernier w raporcie z 1980r. pod chwy-
tliwym tytulem: Trzeci Swiat: Trzy czwarte $wiata®, w ktérym wystapil z apelem do
rzad6w o utworzenie 5 duzych wspélnot miedzyregionalnych z udzialem krajéw Potu-
dnia i PéInocy. Bytyby to ugrupowania typu integracyjnego, ktére podjelyby dzialal-
no$¢ w Ameryce Lacinskiej, Afryce Pélnocnej i na Srodkowym Wschodzie, w Afryce
Subsaharyjskiej, Azji Poludniowo-Wschodniej i na subkontynencie indyjskim. Ze stro-
ny krajéw Pélnocy powinny - jak postulowal autor - wejs¢ do powyzszych wspélnot:
USA z Kanada, kraje Europy Zachodniej, Japonia, Zwigzek Radziecki i Chiny. Kazde
z ugrupowan zmierzaloby do poglebienia wspdlpracy wzajemnej sasiadujacych ze sobg
krajéw Poludnia, intensyfikujac réwnolegle integracje z okre$lonymi krajami Pélnocy.
Podejmowane w ostatnim okresie proby utworzenia Strefy Wolnego Handlu Ameryk
(FTAA) i wspétprace krajéw Unii Europejskiej z grupa panstw AKP (Afryki, Karaibéw
i Pacyfiku) mozna traktowa¢ jako przyklady wcielania w zycie koncepcji M. Guernier.

Réwniez J. Saint-Geours w przygotowanym przez siebie raporcie dla Klubu Rzym-
skiego wskazywal na imperatyw wspélpracy gospodarczej migdzy krajami Pélnocy
i Potudnia. Dowodzil przy tym, ze istnieje spora synergia w tym zakresie migdzy obie-
ma grupami paristw®. Natomiast B. Lenoir - kolejny francuski specjalista zaangazowa-
ny w prace Klubu Rzymskiego - opublikowal raport pod wymownym tytulem: Trzeci
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Swiat potrafi sig wyzywic® ., Przedstawil w nim 2 scenariusze wzrostu produkcji zywno-
$ci w krajach Poludnia i ich zaleznoéci od importu artykuléw spozywczych w okresie do
polowy XXI wieku. Z badan autora wynikalo, ze w przypadku kontynuacji dotychcza-
sowych tendencji w tej dziedzinie (co zakladal pierwszy scenariusz) wystapitby w Trze-
cim Swiecie dotkliwy kryzys zywnosciowy i wzrostaby zaleznoé¢ importowa. Ale wedtug
drugiego scenariusza, przewidujgcego nadanie produkcji rolnej wyraznego priorytetu
w strategiach rozwoju, mozliwe staloby si¢ osiagniecie przez kraje slabiej zaawansowa-
ne sarnowystarczalnosci Zywno$ciowej, pod warunkiem petnej mobilizacji w tym kie-
runku spolecznoéci wiejskich analizowanej grupy krajéw.

Kwestie wyzywienia i rozwoju wsi w krajach Potudnia w kontekscie globalnym
staly si¢ réwniez przedmiotem rozwazan raportu Rewolucja bosych, ktérego autorem
byl B. Schneider®, 6wczesny sekretarz generalny Klubu Rzymskiego. Raport zawieral
analizg 93 niewielkich przedsigwzig¢ rozwojowych, realizowanych przez mieszkancéw
wsi z 19 krajéw Ameryki Lacinskiej, Afryki i Azji, przy czynnym zaangazowaniu or-
ganizacji pozarzadowych (lokalnych lub pochodzacych z krajéw Pétnocy). W ksiazce
tej uwzglednione tez zostaly konkluzje, ptynace z analizy materiatéw empirycznych
dotyczgcych 277 innych mikroprojektéw, weielonych w zycie w krajach Potudnia,

Krytycznie odnoszac si¢ do efektéw forsownej industrializacji, a zwlaszcza wska-
zujac na negatywne reperkusje budowy ogromnych tam wodnych i realizacji innych
gigantycznych projektéw rozwojowych w Trzecim Swiecie, autor przeciwstawit im po-
zytywne skutki ekonomiczno-spoleczne, osiagnigte dzigki mikroprojektom wykona-
nym przez spolecznosdci wiejskie. Udowodnil tez, ze organizacje pozarzadowe dysponuja
powazna zdolnoécia do mobilizacji lokalnych zasobéw celem zaspokojenia podstawo-
wych potrzeb ludnosci krajéw Poludnia i rozwoju terendw wiejskich (gdzie w potowie
lat 80. zylo ponad 2 mld 0séb).

Caly oddolny ruch mieszkarficéw wsi Trzeciego Swiata na rzecz wyjécia ze stanu
ubostwa i przyspieszenia rozwoju B. Schneider okreslil mianem ,rewolucji bosych”,
twierdzac, ze w praktyce jest to prawdziwa rewolucja, ,,poniewaz dla wiejskiej biedo-
ty oznacza zerwanie z przeszloécia, odwrdcenie si¢ od nedzy i niesprawiedliwo$ci oraz
przezwyci¢zenie biernosci i izolacji™. W my$l optymistycznej konkluzji autora, dzieki
rewolucji bosych pojawily si¢ nowe nadzieje na pokonanie n¢dzy i zacofania w krajach
stabo rozwinigtych. Doda¢ nalezy, ze powyzszy raport potwierdzal zarazem trafno$¢
naczelnej dewizy epoki globalizacji: ,,mys$l globalnie, dzialaj lokalnie”.

Bariery wystgpujace w stosunkach ekonomicznych Péinoc-Poludnie traktowane
byty jako najwazniejsze wyzwanie globalne przelomu lat 70. i 80. nie tylko przez Klub
Rzymski, lecz réwniez przez ONZ, MBOIR, UNCTAD, UNIDO, MOP i inne organizacje.
W tym kontekscie na odnotowanie zastuguja w szczegélnoéci wyniki dzialalnosci Nie-
zaleZznej Komisji ds. Rozwoju Migdzynarodowego pod przewodnictwem W. Brandta.
Utworzona ona zostala w grudniu 1977r. z inicjatywy R.S. McNamary, 6wczesnego pre-
zesa Banku Swiatowego. W jej sklad weszlo 18 wybitnych dziataczy politycznych i na-
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ukowcow z krajéw Polnocy i Potudnia (po 9 przedstawicieli kazdej z obu grup paristw).
Efektem prac Komisji byly 2 raporty.
Pierwszy raport Komisji Brandta opublikowany zostal w lutym 1980r. pt.: Pé#noc-
~Potudnie: Program przetrwania™. Stal si¢ on nie tylko przedmiotem obrad sesji specjalne;
Zgromadzenia Ogoélnego (we wrzeéniu 1980r.), ale wywolal ozywiong ogélno$wiatows
dyskusje. We Wprowadzeniu do tego raportu W. Brandt podkreélal, ze ,,[...] przemo-
delowanie stosunkéw PéInoc-Potudnie stalo si¢ decydujagcym zobowigzaniem wobec
przyszlosci ludzkoéci”, ktdra ,[...] rzadko wydawata si¢ tak zagrozona jak obecnie™",
Aby przetrwa, spofeczno$é ludzka musi potozy¢ kres wyscigowi zbrojen, wyeliminowa¢
gléd, nedzeg i niesprawiedliwoé¢. Dalej W. Brandt nawolywal do pilnego podjecia dzia-
tan celem realizacji programu przetrwania ludzkosci, akcentujyc, ze lezy to w dobrze
pojetym, wspélnym interesie ogétu mieszkancéw krajéw Pétnocy i Poludnia. Raport
nawigzywal wyraznie do wywodéw zespoléw Tinbergena i Leontiefa: zawieral szereg
trafnych spostrzezen dotyczacych istoty zacofania i rozwoju oraz rosngcej wspotzalez-
nosci migdzy krajami wysoko i stabo rozwinigtymi. Réwnoczesnie jego autorzy sfor-
mutowali szeroki zestaw rekomendacji, ktére precyzowaly, jakie konkretnie dziatania
dtugookresowe trzeba podja¢ w latach 1980-2000 na rzecz poprawy stosunkéw Polnoc-
-Potudnie w takich dziedzinach jak: rozbrojenie, wyzywienie rosnacej liczby ludnoséci
Trzeciego Swiata, rozwigzanie kryzysu energetyczno-surowcowego, zmiana mechani-
zmo6w handlu miedzynarodowego, reforma systemu walutowego i zwigkszenie pomocy
finansowej dla krajéw ubogich oraz usprawnienie negocjacji globalnych’.

Komisja Brandta przedstawila takze §redniookresowy program antykryzysowy na lata
1980-1985, ktéry obejmowat list¢ najpilniejszych zadan stojacych - jej zdaniem - przed rza-
dami i calg spolecznoécia éwiatowa w obliczu globalnego zatamania gospodarczego. Au-
torzy raportu zaproponowali ponadto zwolanie w trybie natychmiastowym spotkania na
szezycie przyw6dcéw najwazniejszych paristw Pétnocy i Poludnia dla odblokowania nego-
¢jacji globalnych™. Chociaz do takiego spotkania faktycznie doszto w Cancun (w Meksy-
ku) w roku 1981, to zakoriczylo si¢ ono jedynie wielkim rozczarowaniem, nie przynoszac
oczekiwanego przelomu w miedzynarodowych pertraktacjach ekonomicznych.

Drugi raport Komisji Brandta, opublikowany w 1983, pt.: Wspdiny kryzys Péinoc-

-Poludnie: Wspélpraca dla Swiatowego Ozywienia Gospodarczego™, po$wigcony byl pre-
zentacji wynikéw debaty nad rozszerzona i skonkretyzowang wersjg programu pilnych
dzialan, ktére powinny by¢ podjete dla wyprowadzenia gospodarki $wiatowej z sytuacji
kryzysowej (o czym czgéciowo byla juz mowa w poprzedniej publikacji Komisji). Auto-
rzy akcentowali zwlaszcza kwestie wspélnoty intereséw i wspétzaleznosci ekonomicznej
krajéw bogatej Péinocy i ubogiego Potudnia. Ten drugi - w poréwnaniu z pierwszym -
odegral jednak znacznie mniejsza role w §wiatowej dyskusji o globalnych zagrozeniach,
hamulcach rozwoju Trzeciego Swiata i koniecznosci reformy systemu miedzynarodo-
wych stosunkéw ekonomicznych.

W latach 80. pod auspicjami ONZ dzialaly trzy inne wielkie komisje miedzynaro-
dowe z udzialem wybitnych osobistosci z krajéw Péinocy i Potudnia. Zajmowaly si¢ one
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szczeg6lowo niektérymi problemami globalnymi. Ich nazwy pokrywaly si¢ z zakresem
dzialania. Byly to: Komisja ds. Rozbrojenia i Bezpieczeristwa (pod przewodnictwem
O. Palme), Komisja ds. Srodowiska i Rozwoju (kierowana przez G.H. Brundland) i Ko-
misja ds. Poludnia, na czele ktérej stal byty prezydent Tanzanii ]. Neyrere. Ze szczegél-
nie duzym odzewem migdzynarodowym spotkato si¢ opracowanie pt.: Nasza wspdlna
przyszlosé, czgsto zwane raportem Brundland,” w ktérym przedstawiono koncepcje
sustainable development. Zauwazy¢ w tym kontekscie nalezy, ze ten powszechnie dzi$
znany termin niezbyt trafnie jest tlumaczony jako ,,rozw6j zréwnowazony” (czasami
uzywa si¢ tez okreslenia ,trwaly”). W istocie chodzi o taki rozwéj ekonomiczny, ktéry
jest dostosowany do wymogéw ochrony §rodowiska., Wydaje si¢, ze stuszniejsze bylo-
by zatem uzywanie takich okreslen jak: ,,proekologiczny”, ,harmonijny” lub ,zintegro-
wany” rozwoj.

Problematyka globalna znalazla si¢ u progu lat 80. w centrum zainteresowania
OECD oraz rzadéw i o$rodkéw badawczych wielu rozwinigtych krajéw Zachodu. Eks-
perci OECD w ramach realizacji projektu pod nazwa ,,Interfutures” przygotowali
raport na temat przyszlosci gospodarczej $wiata, ze szczegblnym uwzglednieniem dlu-
gofalowych perspektyw rozwojowych USA, Japonii i Europy Zachodniej. Uwzgledniajac
konieczno$¢ stawienia czola przyszlym wyzwaniom globalnym, wzywali juz w tytu-
le swojego raportu, aby opanowaé to, co jest prawdopodobne, a zarzadza¢ tym, co jest
przewidywalne’®.

W USA na zlecenie prezydenta J. Cartera zesp6! ztozony z kilkuset funkcjonariuszy
administracji i ekspertéw, przygotowal 3-tomowy raport powigcony ocenie perspek-
tyw rozwojowych w skali globalnej do roku 2000. Zatytulowany Global 2000 - Raport
dla Prezydenta: Wstgpujgc w XXI wiek”. Analiza objeto przewidywane zmiany ludno-
éci, produktu globalnego brutto, techniki, produkcji Zzywnosci, zuzycia energii i innych
surowcéw, stanu wéd, laséw, klimatu i pozostalych elementéw §rodowiska naturalnego.
Prognozy zostaly oparte na ekstrapolacji dotychczasowych trendéw. Wylonit si¢ z nich
jeszcze bardziej alarmujacy obraz niz z Granic wzrostu. Autorzy amerykarskiego raportu
twierdzili, ze jeéli historyczne tendencje rozwojowe nie zostang zmienione, to w 2000r.
ludzkoéci grozi¢ bedzie katastrofa spowodowana kumulacjg szeregu negatywnych zja-
wisk. W szczegblnosci $wiat bedzie bardziej przeludniony niz do tej pory, bardziej zanie-
czyszczony i podatny na katastrofy ekologiczne. Zabraknie energii i surowcéw. Wigcej
ludzi bedzie cierpieé z powodu ubdstwa, glodu lub niedozywienia, a Zycie na kuli ziem-
skiej stanie si¢ trudniejsze, mimo oczekiwanego postgpu nauki i techniki.

Raport spotkal si¢ z niezwykle ostra krytyka, zaréwno w USA, jak i w innych krajach
Pélnocy i Poludnia. Daleko idace zastrzezenia sformulowal 30-osobowy zesp6t amery-
kanskich naukowcéw, ktérzy przygotowali wlasne opracowanie (pod red. J.L. Simona
i H. Kahna), noszace znamienny tytuk: Ziemia petna zasobéw: Odpowiedz na Global 20007,
Wykorzystujac wyniki prowadzonych przez siebie badan i analiz, autorzy starali si¢ udo-
wodni¢, Ze pesymistyczne prognozy i konkluzje przedstawione w The Global 2000... sa
zupetnie pozbawione podstaw. Twierdzili, ze do korica XX wieku nie tylko zadna total-
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na katastrofa nie zagrozi naszej cywilizacji, lecz wrecz przeciwnie - nalezy spodziewac
sie dalszej poprawy warunkéw zycia mieszkanicéw globu ziemskiego. Jednak w $wietle
praktyki ostatniego dwudziestolecia tylko cze§ciowo mozna im przyzna¢ racje.

Trzecia seria raportéw dla Klubu Rzymskiego i ich wplyw
na przebieg debaty o globalnych zagrozeniach

Do trzeciej »generacji” raportéw wydanych pod auspicjami Klubu Rzymskiego, na-
lezy zaliczy¢ te spoérdd nich, ktére zostaly opublikowane w latach 1989-2003. Zapoczat-
kowalo te nowg serie studium Ponad granicami wzrostu, przygotowane przez E, Pestela™
z okazji obchodéw 20-lecia dzialania Klubu. Opracowanie to zawieralo retrospektyw-
ne spojrzenie na raport zespolu Meadowsa nt. granic wzrostu przez pryzmat do$wiad-
czeri rozwojowych §wiata w okresie 1972-1988. W efekcie przeprowadzonych badan
E. Pestel stwierdzil, ze mimo ostrej krytyki, jakiej nie szczgdzono autorom Granic wzro-
stu, wiele ze sformulowanych przez nich ostrzezen nie stracilo swej zasadnoéci. Wyra-
zit tez przekonanie, ze w §wietle praktyki analizowanego okresu trafna byla koncepcja
wzrostu organicznego, zaprezentowana 15 lat wezeéniej w ksigzce Ludzkosé w punkcie
zwrotnym (ktérej E. Pestel byl wspélautorem). W rozwazaniach dotyczacych przyszlo-
éci autor skoncentrowal si¢ na analizie mozliwoséci i trudnoéci zahamowania wyécigu
zbrojen, poprawy efektywnoéci dzialania spoleczenistw, wykorzystania postgpu technicz-
nego w interesie rozwoju, a takze perspektyw przezwyciezenia kryzysu energetycznego
i ekologicznego. Podkreslal, ze w obliczu wzrostu wspétzaleznoséci loséw mieszkaricow
globu ziemskiego i nasilenia si¢ zagrozen rozwoju przewarto§ciowania wymaga trady-
cyjne podejécie do zasady suwerennoéci panistw narodowych. Wskazywal ponadto, ze
dla przyszloéci §wiata kluczowe znaczenie mie¢ bedzie podniesienie jakosci rzadzenia
i odpowiedzialnoéci elit pozostajacych u wladzy w poszczeg6lnych krajach.

Na wzmianke zastuguje tez raport O. Giariniego i W.R. Stahela pt.: Granice nie-
pewnosci: Stawiajgc czolo ryzykom w nowej gospodarce ustug.*® Po oméwieniu podstaw
ekonomicznych narodzin gospodarki nowego typu, odznaczajacej si¢ dominacjg sektora
ustug, autorzy zajeli si¢ analiza kwestii ryzyka i niepewnoéci, starajac si¢ wyjaénic Zrédla
powstawania niepewnoéci i rozwazy¢ sposoby ograniczenia ryzyka, wigzacego si¢ z dy-
namicznym rozwojem sfery ustug. W konkluzji Giarini i Stahel wystapili z projektem
utworzenia §wiatowego ,,Oérodka Refleksji nad Niepewno$cig”. Nie negujac znaczenia
problematyki poruszonej przez autoréw, odnotowa¢ nalezy, ze z uwagi na akademicki
charakter ich raport nie wzbudzit szerszego zainteresowania.

Sposréd raportéw wydanych staraniem Klubu Rzymskiego w ostatnich latach naj-
wiekszy wplyw na §wiatowa debate nad globalnymi barierami i szansami rozwoju wy-
warla niewatpliwie ksigzka A. Kinga i B. Schneidera Pierwsza rewolucja globalna: Jak
przetrwac? Raport Rady Klubu Rzymskiego®. W odréznieniu od wszystkich pozosta-
tych raportéw, kt6re ukazaty sie jako publikacje przygotowane dla Klubu, omawiany ra-
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port byl pierwszym i dotad jedynym, ktéry opublikowano jako raport calej Rady Klubu
Rzymskiego, a to ze wzgledu na wyjatkows wagg, jaka przywigzywano do tego opraco-
wania, jego tekst zostal bowiem przez Rade szczegélowo przedyskutowany, a nast¢pnie
jednogloénie zaakceptowany.

Pod pojeciem pierwszej rewolucji globalnej autorzy raportu rozumieja ,,wielka prze-
miang” lub innymi sfowy ,,bezprecedensowy kompleks geostrategicznych wstrzaséw spo-
tecznych, ekonomicznych, technologicznych, kulturowych i etycznych”, ktére przezywa
obecnie cala ludzko$¢. Jest to zarazem ,wczesne stadium powstawania nowego typu
spolecznosci $wiata, tak roznej od dotychczasowej, jak spolecznoéé stworzona przez re-
wolucj¢ przemystows rézna byla od spolecznoéci z poprzedzajgcego ja dlugiego okresu
rolniczego™®. Rewolucje te zapoczatkowat burzliwy rozwéj mikroelektroniki i biologii
molekularnej, pociagajac za sobg przejécie od etapu spoleczeristwa przemystowego do
ery spoleczenstwa postindustrialnego, informatycznego lub spoleczenistwa ustugowego.
Przyczynily si¢ tez do jej narodzin w znacznej mierze: upadek systemu gospodarki so-
cjalistycznej w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej (whacznie z ZSRR) i rozpoczecie
przez nie transformacji rynkowej, zakoriczenie zimnej wojny w stosunkach Wschéd-Za-
chéd i rosnace napigcia w relacji Polnoc-Poludnie. Ponadto za cechy znamienne rewo-
lucji globalnej trzeba uznaé — wedtug opinii Rady Klubu Rzymskiego - ogdlnoéwiatowy
charakter, réwnoczesno$¢ i wszechobecnoé¢ zachodzacych przeobrazen.

Analizujgc zmiany, jakie nastapily w $wiecie od czasu publikacji Granic wzrostu, au-
torzy w pierwszej czg¢éci swojego raportu stwierdzili, ze w latach 19721991 takie globalne
bariery rozwoju jak: eksplozja demograficzna, pogorszenie stanu $rodowiska natural-
nego, marnotrawstwo energii i surowcéw, konflikt Péinoc-Potudnie, nieumiejetne rza-
dzenie itp. nie tylko nie zostaly wyeliminowane, lecz wyraZnie nasilily si¢. Postepujacej
globalizacji zycia gospodarczego, spolecznego i politycznego towarzyszyla globalizacja
zagrozer, zanik systeméw wartosci, kryzys moralny, apatia i zniechgcenie ludzi orazich
rosngce obawy o wlasng przyszloéc. Na szczgécie coraz powszechniejsza stawala sig tez

»$wiadomoé¢, ze rodzaj ludzki, w swoim poscigu za bogactwem materialnym rabunko-
wo eksploatujgc przyrodg, szybko zmierza do zniszczenia Ziemi i samego siebie™.

Uznajac, ze w tej sytuacji nie mozna ogranicza¢ si¢ do identyfikacji i analizy glow-
nych zagrozen globalnych (tworzacych ,,§wiatowa problematyke”), lecz trzeba przede
wszystkim podejmowaé aktywne dzialania na rzecz przezwycigzania tych zagrozen,
Rada Klubu Rzymskiego wystapila z koncepcja .the world resolutique”. Termin ten
zostal przettumaczony na jezyk polski jako ,,rezolutyka”, co raczej niewiele wyjasnia.
W istocie rzeczy chodzi o poszukiwanie réwnoczesnych, zsynchronizowanych ze sobg
rozwigzan jak najwigkszej liczby kluczowych probleméw globalnych oraz formutowa-
nie i weielanie w zycie konkretnych strategii dzialania. Wydaje si¢ wigc, ze lepszym niz
wrezolutyka” odpowiednikiem ,the world resolutique” byloby okreélenie typu ,rozwia-
zywanie §wiatowych probleméw”.

A.Kingi B. Schneider wskazali, ze aby przetrwad, ludzkoé¢ powinna w pierwszej ko-
lejnoéci rozwigzaé nastgpujgce najpilniejsze problemy: przestawienie produkgji zbrojenio-



28 Mieczystaw Szostak

wej na pokojows (stuzacg zaspokajaniu podstawowych potrzeb czlowieka), racjonalizacja
zuzycia energii i skuteczne polozenie kresu zanieczyszczaniu §rodowiska (a zwlaszcza
dalszemu ocieplaniu Ziemi i powigkszaniu si¢ ,,dziury” ozonowej), eliminacja nedzy,
niesprawiedliwosci i zacofania w krajach Trzeciego Swiata. Realizacja tych zadan bedzie
- ich zdaniem - mozliwa pod warunkiem radykalnej zmiany charakteru i poprawy efek-
tywnoéci systemu rzgdzenia w skali globalnej, krajowej i lokainej, eliminacji biurokra-
tyzacji i korupcji, wlasciwej edukacji politykow i catego spoleczeristwa, odpowiedniego
rozwoju nauki i techniki, wprowadzenia wla$ciwej motywacji, nowych systeméw war-
toéci i etyki. W konkluzji autorzy zaapelowali o §wiatowg solidarno$¢, trafnie zauwa-
22ja¢, ze »tylko u$wiadomienie sobie przez wszystkich mieszkaricow naszej planety, ze
stoja przed bezposrednimi i wspélnymi niebezpieczeristwami, moze zrodzi¢ powszech-
ng wole polityczng wspélnego dzialania na rzecz przetrwania ludzkosci™*.

Z nieco tylko mniejszym uznaniem mig¢dzynarodowym i popularnoécig niz ra-
port nt. globalnej rewolucji spotkala si¢ ksigzka E.U. von Weizsackera, A.B. Lovinsa
iJ. H. Lovinsa: Mnoznik cztery: Podwojony dobrobyt - dwukrotnie mniejsze zuzycie za-
sobéw naturalnych: Raport dla Klubu Rzymskiego (z 19951.). Niemiecko-amerykanski
zespol autorski podjgt prébe udowodnienia, ze dzieki wspdlczesnej rewolucji nauko-
wo-technicznej mozliwe byloby unikniecie grozby pojawienia si¢ naturalnych granic
wzrostu przez osiggniecie w skali globalnej mnoznika cztery, tzn. przez czterokrotne
zwickszenie produktywnodci dostgpnych zasobéw, co oznaczaloby dwukrotny wzrost
poziomu dobrobytu i dwukrotny spadek zuzycia energii, surowcéw i innych zasobéw,
czyli - jak okreslili to autorzy - ,uzyskanie wi¢cej w zamian za mniej™’.

Celem konkretyzacji autorzy przedstawili 50 przykladéw nowych rozwigzan tech-
nicznych, pozwalajgcych na czterokrotny wzrost produktywnoéci wykorzystania energii,
materialéw lub transportu, Nastepnie wyjaénili, jak nalezy zreformowaé dzialanie rynkéw,
systemoéw cen, bodZcéw i podatkéw, aby zyski byly osiagane nie w wyniku rabunkowe;j
gospodarki zasobami, lecz dzigki poprawie dlugofalowej efektywnosci gospodarowania.
Wskazali, ze nasilajacy si¢ kryzys ekologiczny bardziej niz obawy przed brakiem ener-
gii i surowcoéw powinien motywowaé do poszukiwania sposobéw poprawy produktyw-
nosci zasobéw. Do argumentéw przemawiajacych za ,,rewolucjy efektywnoéci” autorzy
zaliczyli szanse na podniesienie jako$ci zycia, ograniczenie zanieczyszczen i marnotraw-
stwa, osiggniecie wyzszych zyskow, zapewnienie lepszego funkcjonowania rynkéw, wy-
korzystania kapitatu i pracy, zmniejszenie konfliktéw migdzynarodowych i ograniczenie
bezrobocia (dzigki rozwojowi sektora ustug). Wskazywali, ze zdolno$¢ do efektywnego
korzystania z energii i surowcow bedzie w perspektywie do 2015r. przesadzac o konku-
rencyjnoéci poszczegélnych przedsigbiorstw, regionéw i krajéw. Opowiedzieli si¢ za ko-
nieczno$cia wprowadzenia nowych miernikéw dobrobytu i przejécia od dotychczasowej
nienasyconosci materialnej do preferowania dobrobytu niematerialnego.

Szerzej problematyka nowego podejécia do mierzenia dobrobytu i potrzebg zmiany
obecnego systemu liczenia produktu narodowego poszczegéinych krajéw w kontekscie
ograniczen globalnych zajeli si¢ autorzy ksigzki pod redakcja W. Van Dierena Uwzgled-
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ni¢ przyrodeg: W kierunku wlasciwego dochodu narodowego - Raport dla Klubu Rzym-
skiego™. W obliczu rosnacej wspdlzaleznoséci srodowiska i gospodarki krytycznie ocenili
oni obowigzujacy do tej pory na $wiecie system rachunkéw narodowych (SNA). Nastep-
nie za$ dokonali przegladu réznych wskaznikéw dobrobytu ekonomicznego i spolecz-
nego, postulujac wprowadzenie nowej metodologii szacunkéw dochodu narodowego,
przy uwzglednieniu ekologicznych aspektéw dobrobytu. Powyzsze opracowanie mia-
fo charakter interdyscyplinarny, bo przygotowal go 24-osobowy zesp6t ekonomistéw,
statystykow i specjalistéw od ekologii.

Tematyka pozostatych 10 ksigzek, ktére w ostatnim okresie zostaly opublikowane
w ramach trzeciej serii raportéw dla Klubu Rzymskiego, byta doé¢ rozlegla i zréznicowa-
na. Po§wigcone one byly takim globalnym ograniczeniom i szansom rozwojowym jak:
spoleczeistwo informatyczne i rewolucja demograficzna, wplyw Internetu na spoleczen-
stwo, granice spdjnosci spolecznej, praca i zatrudnienie, rzgdzenie i rola administracji
publicznej, ubdstwo i zacofanie Trzeciego Swiata, wykorzystanie zasobéw oceanicznych
i wplyw sztuki na rozszerzanie horyzontéw myslenia w kategoriach globalnych®”. Kolej-
ne raporty, ktére sg juz przygotowywane i bedg opublikowane w najblizszym czasie pod
auspicjami Klubu, majg dotyczy¢ probleméw dostosowania rzagdzenia do wymogéw ery
globalizacji, zatrudnienia ludzi w podeszlym wieku, integracji spolecznej 0séb niepet-
nosprawnych oraz zréznicowania kulturowego wspélczesnej cywilizacji.

Wspomnie¢ warto, Ze staraniem Polskiego Towarzystwa Wspélpracy z Klubem
Rzymskim w latach 90. ukazalo si¢ kilkanaécie raportéw opracowanych przez polskich
ekonomistéw i innych specjalistow. Najbardziej znany jest pierwszy z nich, pod redakcja
S. Rgczkowskiego pt.: Swiat w obliczu kryzysu zadtuzeniowego: Raport dla Klubu Rzymskie-
g0®. Jego autorzy zajeli si¢ bardzo waznym, zwlaszcza dla krajéw Poludnia i kilku paristw
postsocjalistycznych problemem zadluzenia zagranicznego. Wyjasnili przyczyny tego zja-
wiska oraz dokonali analizy mozliwosci i sposobdw przezwycigzenia kryzysu zadluzenio-
wego. Autorami innych raportéw z tej serii byli: Z.L. Sadowski, J. Pajestka, W. Wesotowski,
Z.Madej, M. Dobroczynskii J. Niznik, ktérzy w swych rozwazaniach koncentrowali si¢ na
problematyce zalamania systemu tzw. realnego socjalizmu, strategii i dylematéw transfor-
macji gospodarczo-spolecznej w Polsce i pozostalych krajach w trakcie przemian rynko-
wych. Wydano réwniez kilka raportéw po angielsku, spo$réd ktérych wspomniec trzeba
o trzytomowej publikacji pod redakcja A. Kukliniskiego pt.: Globality versus Locality, po-
$wigconej analizie zmian systemowych w Polsce na tle wyzwan globalnych®.

Dokladnie w 20 lat po ukazaniu si¢ stynnych Granic wzrostu opublikowano nowy
raport pt.: Przekraczanie granic: Globalne zatamanie czy bezpieczna przyszlosé?. Opra-
cowali go c¢i sami autorzy: H.D. Meadows, D.L. Meadows i ]. Randers®™. Mimo ze tym
razem wydano go poza oficjalng serig raportéw dla Klubu Rzymskiego, to nawiazywat
wyraznie do wezesniejszych publikacji i miescil sig $ciéle w sferze zainteresowan tego
ostatniego. Przeprowadzone przez autoréw w 1991 r. badania i symulacje komputerowe,
oparte na §wiezych danych faktograficznych ilustrujacych globalne tendencje rozwojowe
pokazaly, ze kumulacja szeregu zanieczyszczen i stopienn wykorzystania licznych zaso-
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béw niebezpiecznie zblizyly si¢ do fizycznych granic réwnowagi, a niekiedy nawet takie
granice juz przekroczyly. Nastgpilo to mimo stosowania w praktyce w ostatnich latach
wielu energo- i materialooszczednych rozwigzan technicznych, bardziej restrykcyjnych
niz poprzednio regulacji dotyczacych ochrony §rodowiska i zwigkszenia §wiadomosci
ekologicznej spoleczenstw. Celem uniknigcia $wiatowego kryzysu energetyczno-surow-
cowego oraz spadku produkcji przemyslowe;j i rolnej nalezy - w przekonaniu autoréw
- pilnie zwigkszy¢ efektywno$¢ wykorzystania energii i materialéw, zrewidowa¢ polity-
ke ludnoéciows, jak tez porzuci¢ dotychczasowe nieracjonalne modele konsumpcji na
rzecz poprawy jakoéci zycia i sprawiedliwszego podzialu débr. Wnioski Meadowsow
i Randersa nt. uwarunkowan bezpiecznej przyszlosci $wiata byly zbiezne z konkluzja-
mi wezedniej przedstawionych opracowan dla Klubu Rzymskiego.

W latach 90. ze sporym odzewem mig¢dzynarodowym — podobnie jak raporty dla
Klubu Rzymskiego - spotkat si¢ raport Komisji ds. Globalnego Rzgdzenia, zatytulowa-
ny Nasze swiatowe podwérko.” Komisja, ktérej przewodniczyli I. Carlsson ze Szwecji i S.
Ramphal z Gujany, dzialala pod auspicjami ONZ. Wskazala ona na nasilanie si¢ wspét-
zaleznoéci obecnych loséw i przyszlosci poszczegdlnych krajéw, grup spolecznych i u-
dzi z racji postepujacej globalizacji réznych dziedzin zycia. Na tym tle zaproponowala
definicj¢ rzadzenia, sprowadzajgc jego istote do zbioru metod wykorzystywanych przez
osoby i instytucje prywatne oraz publiczne celem kierowania réznorodnymi przedsig-
wzigciami. Zgodnie ze swg misjg skoncentrowala sie ona na wybranych aspektach glo-
balnego rzadzenia procesami zachodzgcymi w gospodarce $wiatowej, w §rodowisku
naturalnym i spolecznym, w sferze militarnej i politycznej.

W szczegblnosci Komisja przedstawila pozadany system wartosci mieszkaicow Zie-
mi, uniwersalne zasady etyki obywatelskiej i reguty wspétpracy migdzynarodowej oraz
sformulowala szeroki zestaw postulatéw i propozycji konkretnych dzialan, niezbednych
do poprawy bezpieczenstwa i demilitaryzacji éwiata, usprawnienia systemu rzagdzenia
gospodarka $wiatowa, wdrozenia reformy ONZ, dla umocnienia rzadéw prawa na szcze-
blu globalnym i zapewnienia skutecznego §wiatowego przywédztwa. Ponadto wezwata
spolecznoé¢ migdzynarodows ,,do stworzenia lepszego mechanizmu przetrwania, lep-
szego sposobu korzystania z réznorodnoéci tego $wiata, lepszego zycia na globalnym
podwérku, ktére jest przeciez ojczyzng ludzkoéci™2.

Prace nad niektérymi problemami globalnego rzadzenia byly w pdZniejszym okre-
sie kontynuowane przez UNDP, tj. Program Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju.
Eksperci tej organizacji wystapili w 1999r. z do$¢ szeroko dzis$ znang koncepcja global-
nych débr publicznych (global public goods), ktédre zdefiniowali jako ,,dobra, z ktérych
korzysci rozciggajg sie na wszystkie kraje, ludzi i pokolenia™?. Do takich débr zaliczyli
zwlaszcza: pokoj i bezpieczenstwo migdzynarodowe, zwalczanie najgroZniejszych cho-
réb zakaznych (typu AIDS), ustanowienie stabilnego §wiatowego systemu finansowego
i otwartego systemu handlowego, zapobieganie kataklizmom ekologicznym itp. W na-
wigzaniu do wspomnianych poprzednio sporéw wokét miernikéw dobrobytu, poziomu
rozwoju i metod ograniczania ub6stwa nalezy podkresli¢, ze UNDP nie tylko wnidst
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powazny wklad w t¢ debate, lecz wylansowal tez wlasng koncepcjg szerokiego podejécia
do rozwoju, zwang ,Human Development”, za$ od kilku fat praktycznie oblicza i regu-
larnie publikuje w swych corocznych raportach doéé ztozone wskaZniki ubéstwa (Hu-
man Poverty Index - HPI) dla réznych krajéw i regionéw $wiata®.

Od dawna problematyka zwalczania ubéstwa w skali globalnej lezy w centrum za-
interesowan Banku Swiatowego, co znalazto odzwierciedlenie w licznych jego publika-
cjach. Ponadto w ostatnich latach eksperci Banku zaangazowali si¢ aktywnie w dyskusje
na temat koniecznoéci przewartoéciowania podejécia do roli panstwa w Zyciu ekono-
miczno-spolecznym réznych krajéw i w stosunkach miedzynarodowych. Uwzgledniajac
dominujace w praktyce tendencje w tym zakresie, Bank Swiatowy opowiada si¢ stanow-
czo za ograniczaniem skali interwencji wladz paristwowych w sprawy gospodarcze, za
prywatyzacja firm panstwowych, liberalizacja, deregulacja, odbiurokratyzowaniem
i urynkowieniem proceséw ekonomicznych. Wspiera proces transformacji rynkowej
w krajach postsocjalistycznych. Akcentuje potrzebe tworzenia warunkéw sprzyjajacych
ekspansji sektora prywatnego i przycigganiu bezposrednich inwestycji zagranicznych.
W szczeg6lnoséci specjaliéci Banku dowodza, ze kluczowe znaczenie ma eliminowanie
instytucjonalnych ograniczen rozwoju, tak w poszczegdlnych sektorach i krajach, jak
i w skali globalnej®*.

Eksperci OECD przygotowali w ostatnich latach szereg analiz, prognoz i opraco-
wanl, w ktérych przedstawili scenariusze prawdopodobnego rozwoju gospodarki §wia-
towej w okresie do 2015-2020r., z wyodrebnieniem perspektyw ekonomicznych USA,
krajéw UE, Japonii i azjatyckich ,tygryséw”, Chin, Rosji i innych panstw postsocjali-
stycznych oraz stabo rozwinigtych krajéw Potudnia. Analizowali kwestie globalnego
niedostatku kapitaléw (czym zajmowalo si¢ szeroko Forum ds. Przyszlosci), dalszej li-
beralizacji handlu $wiatowego i przeptywéw érodkéw finansowych, mozliwoéci bardziej
skutecznego zwalczania bezrobocia i stymulowania zatrudnienia, reformy systeméw
emerytalnych i ochrony zdrowia, konsekwencji starzenia si¢ ludnoéci w krajach Péino-
cy i rozwoju proekologicznego. Specjalisci z OECD wylansowali koncepcje gospodar-
ki opartej na wiedzy (knowledge-based economy), wspomniang uprzednio koncepcje
uczenia sig przez cale zycie (lifelong learning), jak réwniez ideg reformy regulacji, kto-
rej celem jest usprawnienie dzialalno$ci administracji publicznej. Whaczajac si¢ do dys-
kusji o pomocy finansowej na rzecz rozwoju krajéw Potudnia i zwalczania §wiatowego
ubdstwa, OECD wystapila z koncepcja migdzynarodowych celéw rozwoju. Od 2000r.
koncepcja ta jest wecielana w Zycie pod egida ONZ, noszac obecnie nazwe Milenijnych
Celéw Rozwoju®.

Zakoriczenie

Rezygnujac z szerszego podsumowywania przedstawionych wyzej rozwazan, warto
jednak podkreslié, ze debata nad naturalnymi granicami wzrostu i globalnymi barie-
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rami rozwoju, ktéra trwa na forum migdzynarodowym juz ponad 32 lata przezywala
okresy ,wzlotéw i upadkéw”. Najbardziej intensywna byta tuz po jej zapoczatkowaniu,
tj. w latach 70. Inspirujacy i wiodaca role odegral w niej woéwczas Klub Rzymski dzigki
opublikowaniu przelomowego raportu Granice wzrostu. Znaczacy wktad do tej poczat-
kowej fazy dyskusji wniosly tez raporty Fundacji Hammarskjélda, zespolu Leontiefa,
UNESCO, MOP, OECD i zespolu Herrery. Doé¢ szybko nastgpilo wtedy przejécie od
doé¢ wasko pojetej koncepgji fizycznych granic wzrostu do bardziej kompleksowej kon-
cepcji globalnych barier rozwoju.

Drugi okres omawianej debaty, ktéry przypadl na lata 80., byl mniej intensywny
i raczej pozbawiony ostrzejszych sporéw (nie liczac kontrowersji wywolanych w USA
raportem Global 2000...). Zdominowaly tg fazg kwestie ograniczen instytucjonalnych
i wyzwan technicznych, a zwlaszcza mozliwosci podniesienia efektywnoéci dzialania
spoleczenistw, dylematy rozwoju mikroelektroniki i sposoby pokonywania zacofania
krajéw Poludnia. Nadal w tej $wiatowej debacie prym widd! Klub Rzymski, ale znaczny
wplyw na jej przebieg wywarly opublikowane wéwczas raporty Komisji Brandta.

Trzecia, najdluzsza faza dyskusji o globalnych zagrozeniach, obejmuje okres od
1989r. po dzien dzisiejszy. Charakterystyczng cechg tej fazy jest nie tylko dalsze osta-
bienie intensywnosci debaty, lecz takze relatywny spadek roli Klubu Rzymskiego. Jedy-
nie dwa raporty (spo$rdd 15 opublikowanych w tym okresie najego zlecenie) wywolaty
wigkszy odzew migedzynarodowy: znakomita ksigzka nt. pierwszej rewolucji globalnej
i opracowanie po§wigcone perspektywom poprawy produktywnosci zasobéw (Mnoznik
cztery...). Wszystkie pozostale raporty dla Klubu Rzymskiego nie zostaly prawie zauwa-
zone, a cze$¢ z nich ukazala si¢ tylko po niemiecku. Relatywnie duze zainteresowanie
wzbudzil nowy raport autoréw Granic wzrostu. Swoje zaangazowanie w omawiang de-
bate zaktywizowaly w ostatnich latach OECD, UNDP i Bank Swiatowy, ktére wystapi-
ty z nowymi inicjatywami i koncepcjami pokonywania globalnych barier.

Na zakoficzenie warto przypomnie¢ nastepujgce credo Klubu Rzymskiego z 1983 r.:
sJedli ludzko$é bedzie miala do§¢ madrosci, by spojrze¢ w nadchodzace czasy i wziac sig
za bary z oczekujacymi ja trudnosciami, jej udzialem moze staé si¢ $wietlana i owoc-
na przyszloé¢. Jezeli tego nie zrobi, czeka jg powolna i bolesna zaglada™. Stwierdzenie
to pozostaje aktualne. Jest juz jednak coraz mniej czasu na podjgcie wlasciwej decyzji,
zgodnej z pierwszym z przytoczonych scenariuszy. Pozostaje wyrazi¢ nadziejg, ze wy-
niki dotychczasowej i przyszlej dyskusji o istniejacych realnie wyzwaniach i szansach
rozwoju sklonia spolecznoé¢ $wiatowa do zdecydowanych dzialan celem uniknigcia
globalnej katastrofy.
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Directions and results of the debate on global barriers
of development
(Summary)

The debate on the natural boundaries of growth and global barriers of development
that has been carried out on the international forum for over 32 years was the most
intensive in its first phase, i.e. directly after its initiation in the seventies. The inspir-
ing and leading role was played then by the Club of Rome thanks to the publication of
the crucial report: “The Limits to Growth.” Also the reports of the Hammarskjéld’s
Foundation, the Leontief’s team, UNESCO, ILO, OECD, and the Herrera’s team contrib-
uted significantly to this discussion. This phase of the discussion resulted in transition
from the rather narrowly comprehended concept of physical boundaries of growth to
the more complex concept of global barriers of development.

The second period of the presented debate took place in the eighties and was less
intensive than before, without more heated controversies (with the exception of the con-
troversies stirred in the USA by The Global 2000 Report to the President). The discussion
focused on the issue of institutional barriers and technical challenges, dilemmas of mi-
croelectronics development, and methods of overcoming backwardness of the countries
of the South. The views expressed by the Club of Rome and the Brandt’'s Commission
reports remained significant.

The third, longest phase of the discussion concerning global dangers has covered
the period since 1989 up to present. The characteristic feature of this phase is the fur-
ther weakening of the debate’s intensiveness, and also a relative decline of the role of
the Club of Rome. Only two reports among the 15 published in this period evoked wid-
er international response, i.e. the report devoted to the perspectives of lower utilization
of natural resources (it was published in German as “Faktor vier”), and the new report
prepared by the authors of The Limits of Growth. During the last years, OECD, UNDP,
and the World Bank have intensified their involvement in the presented debate. They
have proposed new initiatives and concepts concerning overcoming global barriers.

The credo of the Club of Rome of 1983: “If humankind possess enough wisdom to
look ahead and tackle the pressing problems, the future will be bright and fruitful. If it
is not done, humankind will face the slow and painful destruction.” still stays valid.



