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Wprowadzenie

Wraz ze wstgpieniem do Unii Europejskiej Polska na dobre dofaczyta do klubu
najbogatszych i najlepiej rozwinietych panstw éwiata. Tym samym nalozyta na siebie
obowiazki §wiadczenia pomocy biedniejszym krajom. Jeszcze catkiem niedawno sami
byli$my odbiorcami zagranicznej pomocy.

Rozwojowa pomoc wigzana ma dluga historie, ale Polska prowadzi dzialania w tej
dziedzinie od niedawna. Tak w sferze wykonawczej, jak i w zakresie badawczym pole
to jest stabo zagospodarowane. Niniejszy artykul, jako jeden z pierwszych w Polsce
pos$wiecony praktyce udzielania kredytéw w ramach pomocy wigzanej, ma w pewnym
stopniu wypelni¢ istniejaca luke. Kredyty te stanowia niejako kombinacje pomocy roz-
wojowej i instrumentéw wspierajacych eksport. W odréznieniu od pomocy niewigzanej,
rekomendowanej przez spoleczno$¢ miedzynarodowa, sa one instrumentem finansowym
zapewniajacym wsparcie dla krajow najbiedniejszych i jednoczesnie utatwiajgcym eks-
porterom kraju dawcy rozpoczecie swojej dzialalnodci poza granicami kraju.

Do prezentacji zagadnienia kredytow w ramach pomocy wiazanej wykorzystano
niepublikowane dotychczas dane odnoszace si¢ do zakresu pomocy wigzanej udzielanej
innym panstwom $wiata przez Polske. Podjeto prébe oceny, w jaki sposdb instrument
ten wplywa na dziatalnos¢ polskich przedsigbiorstw. Ponadto wskazuje si¢ w ponizszej
analizie, jakie jest umiejscowienie tych kredytéw w polityce zagranicznej Polski, okresla
sie ich prawdopodobng przyszioé¢ oraz droge ewentualnej ewolucji polskiej dzialalnosci
pomocowej i zmian w oficjalnym systemie wspierania eksportu.

Komitet ds. Pomocy Rozwojowej

Organizacja Wspélpracy Gospodarczej i Rozwoju (Organisation for Economic
Co-operation and Development - OECD) jest sukcesorka Organizacji Europejskiej
Wspétpracy Gospodarczej (Organisation for European Economic Co-operation OEEC)
powstatej w 1947 r. przy wsparciu Stanéw Zjednoczonych i Kanady'. Celem OEEC bylo
opracowanie programu odbudowy Europy ze zniszczenl wojennych, rozdzielenie pomocy
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amerykanskiej w ramach tzw. planu Marshalla oraz rozwéj wspétpracy gospodarczej
miedzy krajami czlonkowskimi. Po zakonczeniu realizacji planu Marshalla okazalo
sie, ze harmonijny i stabilny rozwéj gospodarczy wymaga daleko idacej wspélpracy
pomiedzy najbogatszymi panistwami - miedzy innymi w zakresie pomocy paristwom
najbiedniejszym.

OECD stawia sobie za cel popieranie polityk zmierzajacych do osiagniecia trwale-
go wzrostu gospodarczego w panstwach czlonkowskich przy utrzymaniu stabilnosci
finansowej. Organizacja jednak nie zamyka drogi do osiggania korzysci wynikajacych
ze wspolpracy najbogatszych panstw przed krajami niebgdgcymi jej cztonkami. Wzrost
gospodarczy polaczony ze stabilnoécig finansowa ma przyczyniac sie, zgodnie z misja
OECD, do rozwoju catej gospodarki §wiatowej. Organizacja dazy réwniez do wspiera-
nia rozwoju wielostronnego i niedyskryminacyjnego handlu migdzynarodowego oraz
do wspierania opartej na zdrowych zasadach ekspansji gospodarczej - zaréwno w pan-
stwach cztonkowskich, jak i niecztonkowskich.

Tak sformulowana misja organizacji, w polgczeniu ze §wiadomoscia celéw, dla jakich
zostata powolana jej poprzedniczka, przesadzaja o duzej roli pomocy rozwojowej dla
krajow jej potrzebujacych w dziataniach podejmowanych na forum OECD.

Wiréd wielu komitetéw OECD pomocy rozwojowej poswigcone sa prace Komitetu
ds. Pomocy Rozwojowej (Development Assistance Committee - DAC). Celem groma-
dzgcego 23 czlonkéw (sposrod 30 cztonkéw OECD) Komitetu jest wspotpraca na rzecz
zwiekszenia efektywnosci dzialan pomocowych, m.in. przez wymiane doswiadczen oraz
tworzenie wspolnych strategii, sporzadzanie rekomendacji i wytycznych dotyczacych
pomocy rozwojowej, publikowanie raportéw i prac analitycznych poruszajacych zagad-
nienie pomocy oraz badanie zgodno$ci prowadzonych przez cztonkéw DAC programow
pomocowych z przyjetymi wczesniej wytycznymi®.

Kazdy kraj ubiegajacy sie o cztonkostwo w DAC musi spetni¢ kilka warunkdw, tj.
przyjac wszystkie wytyczne Komitetu, zastosowac si¢ do wszystkich jego rekomendacji,
przedstawic raporty na temat programow pomocowych oraz dane statystyczne na temat
wielkosci udzielanej pomocy.

Nie okreslono warunkéw dotyczacych wielkosci pomocy rozwojowe;j (Official De-
velopment Assistance - ODA), jakie musza spelni¢ kraje starajace si¢ o cztonkowstwo
w DAC, ale do tej pory wérdd krajéw-kandydatéw ksztattowala si¢ ona na poziomie
okoto 0,2% dochodu narodowego brutto (DNB). Dla poréwnania, wysokos¢ srodkéw
na pomoc rozwojowg w krajach juz bedacych cztonkami DAC wahala sie¢ w 2004 r.
od 0,15% DNB (Wtochy) do 0,87% DNB (Norwegia}, przy sredniej wynoszacej 0,42%.
Przeklada sie to na pomoc w wysokosci od ponad 19 mld dolaréw (w przypadku USA)
do 210 mlIn dolaréw w przypadku Nowej Zelandii. Wszystkie 22 kraje DAC przeznaczyty
w 2004 r. na ten cel ponad 79,5 mld dolaréw>.

Mimo czlonkostwa w OECD Polska nie nalezy jeszcze do DAC. Jednak jako jeden
z niewielu krajéow niebgdgcych czlonkiem Komitetu dostarcza danych o kwotach prze-
znaczanych na pomoc rozwojows. W 2004 r. kwota ta wyniosta ok. 118 mln dolaréw,
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co stanowilo 0,05% polskiego DNB. Oznacza to znaczny wzrost w poréwnaniu z ok.
30 mln dolaréw (0,01% DNB) w roku 2003", Podstawowa przyczyna wzrostu kwot prze-
znaczanych przez Polske na pomoc rozwojowg byto przystapienie do Unii Europejskiej,
a co za tym idzie koniecznos¢ wspétuczestniczenia w unijnym budzecie pomocowym.
Zgodnie z zatwierdzong przez Rade Ministréw 18 maja 2005 r. deklaracja Polska zobo-
wigzata sie do zwigkszania swiadczonej pomocy rozwojowej oraz osiggniecia wskaznika
ODA/PKB na poziomie 0,17% w 2010 r. i (,33% w 2015 .

Pomoc wigzana i niewigzana

Istnieje wiele form $wiadczenia pomocy rozwojowej. Jednym z podzialow jest podziat
na pomo¢ multilateralng oraz bilateralng. Pierwsza jest pomocg rozwojowa udzielang
poprzez miedzynarodowe organizacje i w wyniku wielostronnych porozumien. W ra-
mach pomocy wielostronnej realizowane sg wspdlne projekty, a wlicza sie w nig nalezne
platnosci do organizacji migedzynarodowych, w tym sktadki do budzetéw organizacji
migdzynarodowych (np. cze¢s¢ sktadki do budzetu Unii Europejskiej, sktadke na utrzy-
manie Organizacji Narodéw Zjednoczonych), ale takze skladki dobrowolne - gtéwnie
na rzecz wyspecjalizowanych agend systemu Narodow Zjednoczonych (np. Biuro Wy-
sokiego Komisarza NZ do spraw UchodZcéw).

Z kolei pomoc bilateralna - dwustronna udzielana jest przez dawcéw bezposrednio
biorcom. Przeznaczana jest ona m.in. na dwustronne projekty, stypendia, pomoc hu-
manitarng czy oddluzenie.

Inny podzial jest dokonywany ze wzgledu na kryterium wigzania pomocy, a wiec
uzalezniania jej od zakupu towaréw i ustug w kraju dawcy. Rozrdznia sie pomoc wig-
zang, a wiec taky, w ramach ktérej fundusze pomocowe s3 przeznaczane na zakupy
towar6w lub ustug w kraju, od ktérego panstwo uzyskato pomoc, oraz pomoc niewigzang
- realizowang najczeéciej w ramach pomocy dwustronnej. W tym drugim przypadku
panstwo otrzymujgce pomoc nie jest zobligowane do wydawania otrzymanych §rodkéw
na zakup towardw lub ustug w kraju, z ktérego pomoc otrzymalo. W przypadku pomocy
niewigzanej otrzymane $rodki wykorzystywane moga by¢ np. na zakup towaréw lub
ustug bezposrednio w kraju dawcy, co wzmacnia jego gospodarke.

Zgodnie z rekomendacjami DAC/OECD?® nalezy odchodzi¢ od stosowania pomocy
wigzanej na rzecz pomocy niewigzanej. Pomoc wigzana jest sprzeczna z dgzeniami
do liberalizacji handlu i usuwania barier inwestycyjnych. Mozna jednak zrozumie¢ opor
wobec jej zmniejszania ze strony krajéw—dawcéw, poniewaZ wigzanie wywiera niewat-
pliwie pozytywny wplyw na gospodarke dawcy - spora cze$¢ srodkéw przeznaczonych
na pomoc rozwojowg w pewnym sensie do niego wraca. Kraje UE nie wigza ok. 90%
ODA, a wérdéd nich np. Wielka Brytania oferuje calo$¢ pomocy w formie niewigzanej.
Od 2000 r. w Belgii odchodzi si¢ stopniowo od wigzania pomocy. Obecnie wylgcznie
jeden dwustronny program pomocy tego kraju opiera si¢ na pomocy wigzanej. Dla po-
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réwnania, bilateralna pomoc rozwojowa Estonii, ktdra w wigkszosci sklada sie z pomocy
technicznej, wystepuje w formie niewigzanej®.

Pomoc niewigzana jest efektywniejsza od pomocy wigzanej, poniewaz mniejsze
sg koszty transakeji dla kraju biorcy, wzrasta przejrzystoéc i efektywnos¢ wykorzystania
pomocy - zgodnie z wewnetrznymi zasadami biorcy oraz przy uwzglednieniu wlasnych
priorytetéw. Pomoc niewigzana zapewnia ponadto mozliwos¢ koordynacji polityki
pomocowej dawcdw. Koordynacja pomocy wigzanej jest niemal niemozliwa ze wzgle-
du na niekompatybilnoé¢ towaréw i ustug pochodzacych od réznych dawcéw. Wedtug
szacunkéw, wigzanie pomocy zwigksza jej koszt o 15-30%".

Argumentacja na rzecz przechodzenia od pomocy wigzanej do niewigzanej jest
przekonujgca. Nie ulega jednak watpliwosci, iz proces ten w Polsce, tak jak w krajach juz
bedacych czfonkami DAC, wymaga czasu, ktéry jest potrzebny nie tylko do wyksztal-
cenia $wiadomosci spolecznej niezbednej do akceptacji przeznaczania znacznych sum
na bezinteresowna pomoc, ale rowniez do zbudowania odpowiednich struktur, instytucji
oraz mechanizméw niezbednych do efektywnego $wiadczenia pomocy niewigzanej.

Rzadowe kredyty w ramach pomocy wiazanej

W 2004 r. pomoc wigzana w Polsce stanowila ok. 8% calej oficjalnej pomocy roz-
wojowej®. Byla ona udzielona w formie preferencyjnych kredytéw finansujacych eksport
kraju dawcy, bedac niejako czesdcig oficjalnego systemu wspierania eksportu, Kredyty
te udzielane s3 w Polsce na podstawie Porozumienia w sprawie oficjalnie wspieranych
kredytow eksportowych (Arrangement on Officially Supported Export Credit). Dokument
ten zasadniczo dotyczy ubezpieczen i gwarancji komercyjnych kredytéw eksportowych
oraz ich oficjalnego finansowego wsparcia®. Jego przepisy stosuje si¢ jednak takze do kre-
dytéw w ramach pomocy wigzanej. Ze stosowania Porozumienia wylaczono eksport tzw.
sprzetu specjalnego oraz towardw rolnych (agricultural commodities). Oficjalne wsparcie
nie powinno by¢ udzielane takze w przypadku débr podlegajacych reeksportowi.

Od momentu wstgpienia do Unii Europejskiej Polska stala si¢ wykonawcg posta-
nowien tego Porozumienia. Wczesniej, wraz z Czechami'” oraz Wegrami uczestniczyla
w jego obradach z tytutu statusu obserwatora. Koniecznoé¢ stosowania systemu ofi-
cjalnego wspierania eksportu przy udzielaniu kredytéw preferencyjnych zwigzanych
z promowaniem eksportu (czyli kredytéw w ramach pomocy wigzanej) wynika wigc
z czlonkostwa Polski w OECD oraz w Unii Europejskiej. Decyzja Rady UE Porozumienie
to zostato bowiem wlaczone do prawa unijnego.

Wymogi dotyczace pomocy wigzanej ograniczajg w znaczacy sposob dowolnos¢é
udzielania eksportowych kredytéw rzadowych przez kraje, ktére sg kredytodawcami.
Wytyczne zawarte w Porozumieniu OECD oraz w dokumencie wykonawczym (Ex Ante
Guidance for Tied Aid), okreslaja szczegotowo, jakim krajom i na jakich zasadach finan-
sowych mozna przyznawac te kredyty.
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Kredyty udzielane w formie pomocy wigzanej moga by¢ przyznane tylko krajom roz-
wijajacym si¢ lub najstabiej rozwinietym o niskim poziomie dochodu narodowego brutto
na 1 mieszkanca''. Warunki takich kredytdéw musza by¢ preferencyjne w odniesieniu
do warunkéw oferowanych na rynku, Stopien preferencyjnosci kredytu mierzony jest
wskaznikiem o nazwie ,,poziom dotowania” (concessionality level), ktérego minimalna
warto$¢ w zaleznosci od sytuacji ekonomicznej kraju potencjalnego kredytobiorcy moze
ksztaltowa¢ si¢ na poziomie 35% lub 50%'2. W praktyce kredytodawca i kredytobiorca
ustalajg w drodze negocjacji dwustronnych podstawowe warunki udzielenia kredytu,
takie jak np. wysokos¢ oprocentowania czy okres splaty kredytu, jednak w koficowym
efekcie uzgodnione warunki kredytowe muszg generowaé ,,poziom dotowania” nie
nizszy niz 35% lub 50%.

Dodatkowo projekty finansowane w ramach pomocy wigzanej muszg spelniaé
co najmniej jeden z wymogdw artykutu 34 Porozumienia (tzw. warunki ,testéw hel-
sinskich™), tj.:

- nie mogg si¢ samofinansowac¢ (czyli musza generowaé ujemne przeplywy finansowe)
- nie mogg korzystac z finansowania komercyjnego badZ na zasadach Porozumienia.

Kazda rzgdowa umowa kredytowa zawierana w ramach pomocy wigzanej, jak row-
niez konkretne projekty - kontrakty finansowane w jej ramach - podlegaja notyfikacji
czlonkom Porozumienia". Projekty realizowane w ramach pomocy wigzanej powinny
spelnia¢ szereg dodatkowych wymagan tego Porozumienia oraz powinny by¢ zgodne
z zasadami przyjetymi przez DAC. Wykonawcy postanowien Porozumienia analizujg
zgodno$¢ notyfikowanych uméw i projektow z zasadami udzielania pomocy wigzanej.
W przypadku niezgodnosci OECD moze wnies¢ zastrzezenia do samej umowy kredy-
towej, jak i do poszczegolnych kontraktéw eksportowych. W takim wypadku nalezy
umowe poprawié, by spelniata warunki uzgodnione na forum OECD, a w niektérych
przypadkach realizacja problematycznego kontraktu eksportowego moze zosta¢ nawet
wstrzymana.

Decyzja o rozpoczeciu procedury majacej na celu udzielenie rzgdowego kredytu
poprzedzona jest szeregiem dzialan. Oprocz zainteresowania potencjalnego kredyto-
biorcy, przedstawionego zazwyczaj w formie wniosku kredytowego, istotne znaczenie
ma analiza sytuacji ekonomiczno-politycznej w danym kraju, ktéra stuzy do oceny ry-
zyka kredytowego. Nie bez znaczenia jest rowniez opinia Migdzynarodowego Funduszu
Walutowego, Banku Swiatowego lub OECD na temat zdolnosci kredytowej kraju biorcy
oraz preferowanych obszaréw gospodarki, do ktdrych powinna by¢ kierowana pomoc.

Polskie resorty finanséw, gospodarki i spraw zagranicznych opracowaly w roku
2001 liste 24 potencjalnych kredytobiorcéw. Obecno$¢ kraju biorcy na tej liscie moze
by¢ kolejnym argumentem na rzecz udzielenia kredytu. Bardzo wazna jest rowniez
obecnos¢ kraju biorcy na liScie przygotowanej przez MSZ w roku 2004, wyliczajacej kraje
priorytetowe dla polskiej pomocy rozwojowej. Decyzja dotyczgca wyboru ewentual-
nego kredytobiorcy spoza Europy oparta jest r6wniez na stanowisku Polski zawartym
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w Strategii RP wobec pozaeuropejskich krajow rozwijajgcych sig™, cho¢ dokument ten

wyznacza kierunki polskiej polityki handlowej, a nie pomocowe;.

Warto podkresli¢, iz wsparcie eksportu w formie pomocy wigzanej jest czescia
Programu promocji gospodarczej do roku 2005, przyjetego po raz pierwszy przez Rade
Ministréw w 2003 r., ktory zawiera propozycje dzialan i rozwigzan, majacych na celu
m.in. zapewnienie warunkéw do aktywnej promocji polskich towardéw i ustug na ryn-
kach zagranicznych, promocji polskiej marki oraz wzrostu konkurencyjnosci polskich
towaréw i ustug.

Przed zlozeniem wniosku do prezesa Rady Ministréw o udzielenie zgody na rozpo-
czecie negocjacji oraz do Rady Ministréow o podjecie uchwaly w sprawie zwigzania RP
miedzyrzadowa umowg kredytows, przygotowany projekt umowy kredytowej, instrukcji
negocjacyjnej i uzasadnienia podlega konsultacjom miedzyresortowym, w szczegdlnosci
z ministrem gospodarki oraz ministrem spraw zagranicznych.

W Polsce kredyty rzagdowe, do ktérych miedzy innymi zalicza si¢ kredyty w ramach
pomocy wigzanej, udzielane s w oparciu o rezerwowane corocznie w ustawie budzetowej
$rodki umozliwiajace udzielanie przez rzad RP kredytow i pozyczek rzadom innych kra-
jow $wiata na finansowanie polskiego eksportu. Budzet na 2005 rok' przewidywat na ten
cel 1 006 140 tys. zt w poréwnaniu z 1 014 360 tys. w budzecie na 2006 r. W poprzednich
latach kwota ta byta nominalnie nieco wigksza i wynosita 1 029 306 tys. zt w 2004 1. oraz
1 037 250 tys. zt w roku 2003%. Przeznaczana na ten cel kwota wyrazona w amerykan-
skiej walucie jest z roku na rok wigksza i wynosi odpowiednio 270 mln dolaréw w roku
2005, 255 mln w 2004 r. oraz 250 mln w 2003 r. Na rok 2006 przeznaczone jest na ten
cel 300 mln dolaréw USA. Biorgc pod uwage zasadg rocznego planowania budzetowego,
najwieksza trudno$¢ w funkcjonowaniu tego instrumentu finansowego wynika z faktu,
ze realizacja wigkszosci kontraktéw finansowanych w ramach pomocowych kredytéow
rzadowych trwa dluzej niz rok.

Do korca 2005 r. rzad RP podpisal trzy umowy dotyczgce kredytéw w ramach
pomocy wigzanej o lacznej wartosci 150 mln dolaréw. Wszystkie umowy podpisano
w okresie, w ktérym Polska posiadata status obserwatora Porozumienia.

1. Umowa miedzy rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a rzadem Chinskiej Republiki
Ludowej o wspodlpracy finansowej z dnia 29 wrzesnia 2000 r. Weszla ona w zycie
21 wrzesnia 2001 r. Zaklada udzielenie kredytu w wysokosci 85 mln dolaréw, fi-
nansujacego projekty z zakresu ochrony srodowiska, ochrony zdrowia, gérnictwa
i innych zgodnych z zaleceniami OECD. Obecnie umowa zaklada, iz udzial maszyn,
towardw, materialéw oraz ustug pochodzenia polskiego bedzie stanowil minimalnie
60%. Minimalna warto$§¢ projektu finansowanego w ramach kredytu nie moze by¢
mniejsza niz 1 miln dolaréw.

2. Umowa miedzy rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a federalnym rzadem Republiki
Jugostawii o udzieleniu kredytu z dnia 16 pazdziernika 2002 r. Umowa weszla w Zy-
cie w dniu 8 stycznia 2003 r. Zaklada ona udzielenie kredytu w wysokoséci 50 min
dolaréw na finansowanie kontraktéw w zakresie gornictwa i energetyki. Umowa
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zaklada, iz udzial maszyn, towaréw, materialoéw oraz ustug pochodzenia polskiego
bedzie stanowil nie mniej niz 80%. Kwota kredytu zostala juz w pelni zakontrakto-
wana i termin jego wykorzystania uptynat 31 grudnia 2005 r.
3. Umowa miedzy rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a rzadem Republiki Uzbekistanu
o udzieleniu kredytu w pomocy wigzanej z dnia 10 lipca 2003 r. Umowa weszta
w zycie 24 sierpnia 2003 r. i zaklada udzielenie kredytu w wysokosci 15 mIn dolaréw
na finansowanie kontraktéw w zakresie edukacji i ochrony zdrowia. Udzial maszyn,
towaréw, materialéw oraz ustug pochodzenia polskiego bedzie stanowit nie mniej
niz 80%.
Wartos$¢ rzadowych kredytéw w ramach pomocy wigzanej stanowi niewielka czgéé
przytaczanego wczesniej limitu przeznaczonego na wszystkie kredyty eksportowe udzie-
lane przez Polske, ale warto zauwazy¢, ze odsetek ten stale wzrasta (por. tab. 1).

Tabela 1. Wykorzystanie kredytéw eksportowych udzielanych przez rzad RP w ramach
pomocy wigzanej wedlug krajéw w latach 2002-2005 (w USD)

Wyszczegélnienie 2002 2003 2004 2005
Chiny 2961 840 1 386 606 3 866 881 4978 267
b. Jugostawia = 8 339 270 23 066 585 18 590 762
Uzbekistan - - - 5 856 536
Suma 2961 840 9725 876 26 933 466 29 425 565
Kwota limitu 245 000 000 250 000 000 255 000 000 270 000 000
Udziat procentowy 1,21 3,89 10,56 10,9

Zrédlo: Sprawozdanie z wykonania ustawy budzetowej za lata 2002, 2003, 2004, 2005; Ministerstwo Finanséw.

Sposérdd trzech podpisanych do tej pory przez rzad RP pomocowych uméw kredyto-
wych najefektywniej wykorzystany zostat kredyt przyznany b. Jugostawii, ktéry po trzech
latach od momentu wejécia w Zycie umowy zostal wykorzystany w calosci. W pozostatych
dwoch przypadkach wykorzystanie kredytow przebiega duzo wolniej. W przypadku Chin
cztery lata obowigzywania umowy zaowocowaly wykorzystaniem jedynie niecatych 16%
kwoty, a w przypadku Uzbekistanu po prawie trzech latach wykorzystano mniej niz
polowe (z tym, ze przez pierwsze dwa lata kredyt wcale nie byt wykorzystywany). Wyko-
rzystanie przyznanych kredytéw w poszczegolnych latach przedstawiono w tabeli 2.

Réznica w wykorzystaniu kredytow przez poszczegolne kraje w pewnej mierze
wynika ze struktury podpisanych uméw. Do umowy z b. Jugostawig zalaczono liste
projektéw, ktdre mialy by¢ finansowane w jej ramach. Dzigki temu z géry znane bylo
przeznaczenie kredytu, ktéry mogt by¢ efektywnie i bez wiekszych opéznien wykorzy-
stany. Podobny zatacznik sporzagdzono do umowy z Uzbekistanem, jednakze w tym
przypadku opdZnienia spowodowane byly przeciggajacymi sig ustaleniami pomiedzy
stronami komercyjnych kontraktéw. W 2005 r. rozpoczg¢to realizacje umowy, czego do-
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Tabela 2, Procentowe wykorzystanie przyznanych przez rzad RP kredytéw w ramach
pomocy wigzanej w krajach bedacych ich kredytobiorcami

Wyszczeg6lnienie Chiny b. Jugostawia Uzbekistan
2001 0,00 . -
2002 3,48 - -
2003 512 16,69 0,00
2004 9,67 62,81 0,00
2005 15,54 100,00 39,04
Wartoé¢ kredytu (USD) 85 000 000 50 000 000 15 000 000

Zrédlo: Sprawozdanie z wykonania ustawy budzetowej za lata 2001, 2002, 2003, 2004, 2005; Ministerstwo Finanséw.

wodem sg pierwsze wyplaty i przypuszczalnie dalsze wykorzystanie tego kredytu bedzie
przebiegac bez dalszych opéZnien. Przypadek tych dwdch umdw pokazuje, ze jesli jest
to mozliwe, podpisujac umowe kredytows warto jak najbardziej szczegélowo okresli¢
jej wykorzystanie, tak by §rodki budzetowe byly sprawnie wykorzystane w pierwotnie
zalozonym terminie obowigzywania miedzyrzadowej umowy kredytowej w ramach
pomocy wijgzanej.

Odmiennie sytuacja wyglada z pierwsza umowa, podpisang z Chinami. Okreslono
w niej jedynie ogdlnie zakres, ktory byl nastepnie rozszerzany. Nie nakre$lono kon-
kretnych projektow, na ktére beda przeznaczane $rodki z kredytu. Dodatkowo nalezy
zwrdci¢ uwage na to, Ze rynek chinski jest niezwykle atrakcyjny, i tym samym polscy
przedsigbiorcy muszg sprostaé niekiedy bardzo wygérowanym oczekiwaniom chinskich
importerow. Jednakze mimo tak skromnego wykorzystania, pomocowa umowa kredy-
towa z Chinami jest doé¢ istotnym elementem w polskim systemie wspierania eksportu,
poniewaz samo jej istnienie utatwia polskim przedsigbiorstwom nawigzanie kontaktow
i negocjacje na chinskim rynku.

Chociaz tempo wykorzystywania pomocowych kredytéw rzagdowych nie jest zbyt
wysokie (ze wzgledu na ilo$¢ warunkow, jakie nalezy spelni¢ przed podpisaniem mig-
dzyrzadowych umoéw kredytowych oraz przed realizacja kontraktow eksportowych wich
ramach), to i tak jest ono zblizone do tempa realizacji innych rzadowych kredytéw (czyli
réwniez tych niepomocowych) udzielanych przez Polske. Na koniec 2005 r. wykorzystane
$rodkiz pomocowych kredytéw rzagdowych stanowily ponad 42% wszystkich wykorzy-
stanych $rodkéw na rzgdowe kredyty finansujace polski eksport, przy jednoczesnym
ok. 11-procentowym udziale we wszystkich przeznaczonych w budzecie panistwa na ten
cel srodkach (por. tab. 3).

Nalezy podkresli¢, iz stopniowo wzrasta znaczenie rzadowych kredytéw pomocowych
w calosci polskiego eksportu. O ile w 2002 r., pierwszym roku ich faktycznego funkcjo-
nowania, wykorzystanie pomocowych kredytow stanowilo ok. 0,007% calosci polskie-
go eksportu, to w 2004 r. udzial ten wzrost do ponad 0,036%. W przypadku wymiany
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Tabela 3. Wykorzystanie pomocowych kredytéw rzadowych a wykorzystanie wszystkich
rzagdowych kredytéw finansujacych polski eksport w latach 2002-2005 w USD

Wyszczegdlnienie 2002 2003 2004 2005

Warto$¢ wykorzystanych $rodkéw

. 2961840 9725876 26933466| 29425565
w ramach uméw pomocowych

Wartos¢ wykorzystanych srodkéw
przeznaczonych na wszystkie rzadowe | 27900000| 36 020785| 60790 141| 69 018 622
kredyty finansujace polski eksport

Limit $rodkdéw na wszystkie rzgdowe

: . 245 000 000|250 000 000 | 255 000 000 (270 000 000
kredyty finansujace polski eksport

% wykorzystania limitu $rodkéw
na wszystkie rzgdowe kredyty finansu- 11,39 14,41 23,84 25,56
jace polski eksport

Wykorzystanie pomocowych kredytéow
rzagdowych jako odsetek wykorzystania
wszystkich rzadowych kredytow finan-
sujgcych polski eksport w %

Zrédto: Sprawozdanie z wykonania ustawy budzetowe] za lata 2002, 2003, 2004, 2005; Ministerstwo Finanséw.

10,62 27,00 44,31 42,63

gospodarczej z poszczeg6lnymi panstwami wskazniki te wygladajg duzo korzystniej.
Eksport w ramach pomocowego kredytu rzadowego do Chin stanowil w poszczegdlnych
latach od 0,5% do prawie 1,5% calosci polskiego eksportu do tego kraju, ale zmniejszyl sig
w kolejnych dwoch latach do ok. 0,6-0,7%, aby wzrosna¢ do ok. 0,8% na koniec listopada
2005 r. W przypadku b. Jugostawii i Uzbekistanu mozna natomiast méwi¢ juz o znacz-
nym wplywie pomocowych kredytéw na stymulacje sprzedazy polskich towaréw i ustug
do tych krajow. Wskaznik ten waha sie tam od ponad 8 do ponad 31% (por. tab. 4).

Z powyzszych danych wynika, Ze pomocowe kredyty kierowane do malych krajow
mogg w znaczny sposob przyczyni¢ si¢ do wzrostu polskiego eksportu i pomagaja pol-
skim przedsiebiorstwom zaznaczy¢ swojg obecnoéc na nowych rynkach. W przypadku
krajow duzych, takich jak Chiny, pomocowe kredyty eksportowe nie majg tak duzego
znaczenia w zwigkszaniu wolumenu i wartosci eksportu, ale maja charakter niejako
symboliczny i moga by¢ wykorzystywane przez polskie przedsiebiorstwa jako argument
w negocjacjach handlowych na bardzo konkurencyjnym rynku.

W miedzyrzagdowych umowach kredytowych w ramach pomocy wigzanej finan-
sowaniu podlegaly dotychczas 22 kontrakty, z czego 4 w ramach umowy z Chinami,
3z Uzbekistanem oraz 15 z b. Jugostawig. Przekladalo si¢ to na udzial 14 przedsigbiorstw:
4 przedsigbiorstw w umowie chinskiej, 2 w uzbeckiej oraz 8 w jugostowianskiej. Brak
szczegolowych danych na temat roli kontraktéw zawieranych w ramach pomocowych
kredytéw dla poszczegdlnych przedsigbiorstw, ale jako ze nie naleza one do najwigkszych
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Tabela 4. Poréwnanie udzialu eksportu w ramach pomocowych uméw kredytowych
w eksporcie Polski do poszczegélnych krajow (%)

Wyszczegdlnienie 2001 | 2002 | 2003 | 2004 2?)%5
Udziat eksportu w ramach pomocowych uméw 0,0072 | 0,0182 | 0,0365 | 0,0318

kredytowych w caloéci eksportu

Udzial eksportu w ramach umowy kredytowe;j

z Chinami w caloéci eksportu - 1,43 10,5587 0,695 | 0,845

Udziat eksportu w ramach umowy kredytowej

z b. Jugostawig w calosci eksportu N B B:255 | 1a.7 | 3h08

Udzial eksportu w ramach umowy kredytowej
z Uzbekistanem w caloéci eksportu

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdar z wykonania ustawy budzetowej za lata 2002, 2003, 2004, 2005
oraz Handel zagraniczny styczen - grudzien 2002, 2003, 2004, 2005, GUS, Warszawa

- = - = 8,98

w Polsce, mozna wysnu¢ wniosek, Ze majg bardzo duze znaczenie, a czasami mogg nawet
decydowac o dalszym istnieniu przedsigbiorstwa.

Warto podkreslic, ze wérod form oficjalnego wsparcia eksportu (zgodnie z klasyfika-
cjg Porozumienia) oferowanego w Polsce coraz wigksze znaczenie ma réwniez finansowe
wsparcie w postaci stop procentowych - program dopfat do kredytéw eksportowych
- DOKE. Jest to system doptat z budzetu panstwa do oprocentowania kredytéw $red-
nio- i dlugoterminowych o statych stopach procentowych przeznaczonych na finansowa-
nie eksportu. Jego celem, podobnie jak w przypadku rzagdowych kredytéw pomocowych,
jest wsparcie przez panistwo aktywnosci eksportowej polskich przedsiebiorstw. Lacznie
programem DOKE objeto do korica 2005 r. kredyty eksportowe o tgcznej wartosci ok.
463 mln USDY.

Podsumowanie

W czasie dyskusji na forum miedzynarodowym przytaczana jest argumentacja
dotyczaca wigkszej efektywnoéci udzielania pomocy niewigzanej niz wigzanej, ktéra
wydaje sie przekonujaca®. Pomoc niewigzana zapewnia obnizenie kosztéw transakeji
dla kraju biorcy oraz przejecie kontroli nad zarzadzaniem programami pomocowymi
realizowanymi na jego terenie?'. Wigzanie pomocy nie jest zgodne z dyrektywami UE
dotyczacymi rynku wewnetrznego oraz konkurencji*%.

Z wielu powodow jest jeszcze za wczesnie, aby proces zastepowania pomocy wigzanej
niewigzang mial miejsce w warunkach polskich.

Warto pamietac, ze rola rzadowych kredytéw w ramach pomocy wigzanej jest dwojaka.
Po pierwsze kredyty te stanowig cze$¢ pomocy rozwojowej, przyczyniajac sie do wzrostu
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wskaznika ODA/GNI - do czego zobowigzata sie Polska. Po drugie zas rzagdowe kredyty
w ramach pomocy wigzanej nadal stanowig wazny element polskiego systemu wspie-
rania eksportu. Jednakze starajac sie o czlonkostwo w gremium najwigkszych dawcéw
pomocy, powini$my ograniczac udzielanie takich kredytéw. Dzialania panstwa na rzecz
wzrostu konkurencyjnosci polskich przedsiebiorstw za granica moglyby koncentrowaé
si¢ np. na zwigkszaniu wydatkéw na edukacje, badania, obnizanie podatkéw.

Obecnie Polska nie jest gotowa do $wiadczenia catoéci pomocy rozwojowej w sposob
niewigzany. Nie opracowano dotychczas struktur ani mechanizméw pomocowych nie-
zbednych przy pomocy niewiazanej (takich, jakie istnieja chociazby przy pomocy wigza-
nej). Nie bez znaczenia jest réwniez brak swiadomosci i poparcia spoleczeristwa naszego
kraju dla udzielania pomocy rozwojowej, ktorej gléwnym celem jest poprawa jakosci
zycia najubozszych spoleczenistw oraz ich rozwdj gospodarczy i spoleczny. Dotychczas
bowiem to wlasnie my bylismy biorcami pomocy i wsparcia ptynacego z zagranicy. Malo
kto uswiadamia sobie, iz Polska znajduje si¢ obecnie w grupie nowych dawcéw pomocy
i uczestniczy w pracach spoftecznoéci miedzynarodowej nad dostarczaniem pomocy
tym, ktorzy teraz tej pomocy oczekujg od nas.

W utrzymujacej si¢ od kilku lat trudnej sytuacji budzetu panstwa oraz w kontek-
$cie przystgpienia Polski do Unii Europejskiej, wiazacym sie ze znaczacym udzialem
we wspélnym budzecie unijnym, calkowite przej$cie w najblizszym czasie od pomocy
wigzanej do pomocy niewiazanej wydaje si¢ trudne do realizacji. W zwiazku z tym oraz
zgodnie z oficjalnym stanowiskiem Polska wyraza gotowos$¢ do rozpoczecia rozméw
o stopniowym przechodzeniu do pomocy niewigzanej po 2006 r. Jednak bez wzgledu
na to, czy pomoc rozwojowa Polski bedzie miata charakter wigzany, czy niewigzany, jej
poziom w odniesieniu do PKB z pewnoscia powinien wzrastac.
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W 2004 r. najwigkszym biorcg kredytéw w pomocy wigzanej byly Chiny, Indonezja oraz Wietnam.
Doktadne progi DNB na jednego mieszkanca ksztattowaty si¢ nastepujaco: w 2004 r. - 3255 USD, w2003 1.
- 3035 USD.

12 W przypadku krajéw kredytobiorcéw zaliczanych do najubozszych krajow §wiata (LDCs Least Deve-
loped Countries, zgodnie z definicja krajow ONZ) poziom dotowania powinien by¢ nie mniejszy niz 50%.

13 Artykut 46 oraz 47 Arrangement on Officially Supported Export Credits OECD, 14 wrze$nia 2005.

" MSZ uznalo za priorytetowe dla polskiej polityki rozwojowej Afganistan, Angole, Gruzje, Irak,
Moldowe, Wietnam oraz od 2005 roku Autonomie Palestyiiska.

15 Strategia RP wobec pozaeuropejskich krajow rozwijajacych sig, dokument opracowany przez MGiP
oraz MSZ, przyjety przez Rad¢ Ministrow w dniu 30 listopada 2004 roku.

16 Artykul 8, Ustawa budzetowa na rok 2005 z dnia 22 grudnia 2004 r. (Dz.U. 2004, nr 278,
poz. 2755).

17 Artykul 8, Ustawa budzetowa na rok 2004 z dnia 23 stycznia 2004 r. (Dz.U. 2004, nr 17, poz. 167).

% Artykul 11, Ustawa budzetowa na rok 2003 z dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz.U. 2002, nr 235,
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Export credits within the framework of tied aid
in the Polish export supporting policy
(Summary)

Thearticle deals with the problem of the tied aid provided by Poland to the develop-
ing countries in the form of export credits, which comprises the instrument supporting
Polish export. The article places export credits given within the framework of tied aid in
the system of the OECD development aid. It also presents formal requirements of both:
credit providers and its beneficiaries, and provides arguments for tied and untied de-
velopment aid.

Thearticle also describes the hitherto experiences of Poland in giving export credits
within tied aid. On the basis of the Polish administration achievements in this area, the
Author indicates that export credits in tied aid are used more effectively than other export
credits, while their influence on Poland’s trade relations with developing countries is
significant. In case of the aid addressed to small countries, it directly stimulates Polish
export, whereas in case of aid directed to large countries, it constitutes an important
argument in negotiations on behalf of the Polish enterprises.



