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Wplyw przygotowan i organizacji
Mistrzostw Europy w Pilce Noznej UEFA
EURO 2012 na polska gospodarke
— informacja o seminarium

W ramach otwartego seminarium Kolegium Gospodarki Swiatowej, ktére odbyto sie
27 pazdziernika 2010 r. w SGH przedstawiono wyniki badania na temat wplywu przy-
gotowarl i organizacji Mistrzostw Europy w Pitce Noznej UEFA EURO 2012™ na polska
gospodarke, przygotowanego — na zlecenie spotki celowej Ministra Sportu i Turystyki
— PL.2012 Sp. z 0.0. — przez: dr. Jakuba Boratynskiego (Uniwersytet L.odzki), dr. Jakuba
Borowskiego (Szkofa Gléwna Handlowa), mgr. Adama Czerniaka (Szkota Gtéwna Han-
dlowa), mgr. Pawla Dykasa (Uniwersytet Jagiellonski), prof. dr. hab. Mariusza Plicha
(Uniwersytet £.6dzki) oraz prof. dr. hab. Tomasza Tokarskiego (Uniwersytet Jagiellon-
ski). Doradcg naukowym projektu byt prof. dr hab. Ryszard Rapacki (Szkota Gléwna
Handlowa).

Celem badania byla identyfikacja gléwnych kanatéw oddzialywania UEFA EURO
2012™ na polska gospodarke oraz iloéciowa ocena tego wptywu w latach 2008-2020.
W ocenie autoréw badania tak zakreslone ramy czasowe analizy pozwalajg ocenic¢ pelne,
zaréwno krotko-, jak i dlugofalowe makroekonomiczne skutki organizacji Mistrzostw
Europy. Autorzy podzielili gospodarcze efekty organizacji UEFA EURO 2012™ na bez-
posrednie i posrednie.

Efekty bezposrednie obejmuja: krotkookresowy wzrost przychodéw z turystyki za-
granicznej zwigzany z naplywem kibicow i go$ci w okresie trwania UEFA EURO 2012™,
zwiekszenie nakladéw inwestycyjnych na infrastrukture sportows, turystyczng i trans-
portowg oraz krétkookresowy wzrost popytu zwigzany z wydatkami na organizacyjna
strone przedsiewziecia, finansowanymi z budzetu operacyjnego UEFA.

Do efektéw posrednich mozna zaliczy¢: zwigkszenie atrakcyjnosci turystycznej kra-
ju i zwigzany z tym dlugookresowy wzrost liczby turystéw i konsumpcji turystycznej
(»efekt barcelonski”), wzrost produktywnosci gospodarki (bedacy wynikiem ilosciowej
i jako$ciowej poprawy stanu infrastruktury transportowe;j), zwigkszenie prywatnych in-
westycji krajowych oraz wzrost atrakcyjno$ci inwestycyjnej kraju, prowadzacy do zwiek-
szonego naptywu bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ) i dodatkowego wzrostu
potencjalu gospodarczego.
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Autorzy badania podkreslili, ze wérdd analizowanych bezposrednich i posrednich
efektéw UEFA EURO 2012™ dla polskiej gospodarki, na szczegdlng uwage zastuguja
inwestycje w infrastrukture transportowa i powigzane z nimi zwigkszenie produktyw-
nosci i naplywu bezposrednich inwestycji zagranicznych. Zdaniem autoréw badania,
efekty te beda relatywnie duze w poréwnaniu z tymi, ktore uzyskano w innych pan-
stwach, bedacych organizatorami najwigkszych imprez sportowych i majacych znacz-
nie bardziej niz w Polsce rozwinigta infrastrukture drogowa, kolejowa, lotniskowa
i miejska. Organizacj¢ UEFA EURO 2012™ mozna zatem postrzegac jako ,,pozytywny
wstrzgs zewnetrzny’. Jego efektem bedzie trwale podniesienie poziomu produktywno-
$cii PKB w Polsce, ktdre bez bodzca w postaci mistrzostw nastapitoby zapewne znacz-
nie pdzniej.

Autorzy badania ujeli gospodarcze efekty organizacji UEFA EURO 2012™ w trzy
scenariusze — podstawowy (najbardziej prawdopodobny), optymistyczny i pesymistycz-
ny. Podejscie to odzwierciedla niepewnos¢ zwiagzang z niektérymi efektami mistrzostw.
Uzyskane wyniki poréwnywane sg z tzw. scenariuszem bazowym, zakladajacym, ze mi-
strzostwa nie s3 organizowane w Polsce (scenariusz ,bez EURO” — BE). Analiz¢ ma-
kroekonomicznych efektéw organizacji UEFA EURO 2012™ w Polsce przeprowadzono
z wykorzystaniem dynamicznego modelu réwnowagi ogdlnej (CGE - Computable Gene-
ral Equilibrium). W opinii autoréw modele tego typu obecnie sg uznawane za najlepsze
narzedzie analityczne w przypadku badania wptywu na gospodarke wielkich wydarzen
sportowych, m.in. ze wzgledu na szczegoétowy poziom opisu gospodarki (dezagregacja
wedlug galezi i sektoréw instytucjonalnych). W poréwnaniu z konkurencyjnym podej-
$ciem opartym na metodach input-output, model CGE pozwala pelniej uja¢ nie tylko
korzysci, ale takze koszty wydarzenia, dzieki uwzglednieniu ograniczen zasobéw do-
stepnych w gospodarce.

Zdaniem autordw, gléwnym impulsem ekonomicznym zwigzanym z organizacja mi-
strzostw jest przyspieszenie (przesuni¢cie w czasie) inwestycji w sferze infrastruktury
transportowej (drogi, koleje, transport miejski i lotniska), a takze budowy stadionéw
i centréw pobytowych. Scenariusz ,bez EURO” przewiduje, ze bez bodzca zwigzanego
z mistrzostwami inwestycje w infrastrukture transportowg bytyby realizowane z wyko-
rzystaniem funduszy unijnych w latach 2008—-2015. W przypadku pozostatych inwesty-
cji zwiazanych z mistrzostwami (stadiony i centra pobytowe) zalozono, ze w scenariuszu
BE zostatyby one ukonczone do roku 2020. Trzy analizowane warianty dla inwestycji —
podstawowy, pesymistyczny i optymistyczny — zaktadajg ich przyspieszenie, cho¢ w réz-
nym stopniu, w poréwnaniu ze scenariuszem ,,bez EURO”

Uzyskane wyniki wskazuja, ze ekonomicznym efektem UEFA EURO 2012 jest
przyrost PKB od 1,4 do 2,7 % (w zaleznosci od rozwazanego scenariusza; wzrost wynosi
2,1 % w wariancie podstawowym) jego wartosci z 2009 r., przy czym przyrost ten jest
rozlozony na lata 2008-2020. Absolutna wartos¢ skumulowanego wzrostu PKB wynosi
od 18,4 do 36,6 mld zt w cenach z 2009 r. (27,9 mld zt w wariancie podstawowym),
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z kulminacjg przypadajaca na rok 2012, w ktérym PKB zwigkszy sie od 5,4 do 9,5 mld

zt. Skumulowany przyrost konsumpcji gospodarstw domowych wyniesie od 12,8 do

26,7 mld z1 (20,5 mld zt w wariancie podstawowym). Najwazniejszym zrodlem do-

datnich ekonomicznych efektéw EURO jest przyspieszenie inwestycji w infrastruktu-

re transportowa — przyczynia sie¢ ono w 77,5 % do skumulowanego wzrostu PKB (dla
scenariusza podstawowego). Kolejnymi — wedlug wagi — czynnikami tego wzrostu sa:
przyspieszenie BIZ (udziat w ,efekcie EURO” wynoszacy 7,8 %), a nastepnie wzrost
konsumpgji turystycznej (7,3 %), wykorzystanie stadionéw i centréw pobytowych

(6,4 %) oraz budzet operacyjny UEFA (1,0 %). Oznacza to, ze na skumulowany wzrost

PKB w latach 2008-2020 w ponad 90 % zlozg si¢ efekty podazowe (zwigkszenie poten-

cjatu gospodarczego).

Autorzy badania oszacowali réwniez wplyw przygotowan do EURO 2012™" na de-
ficyt i dlug sektora finanséw publicznych. Intensyfikacja inwestycji publicznych zwia-
zanych z UEFA EURO 2012™ spowoduje najpierw wzrost, a nastepnie spadek deficytu
i dlugu sektora publicznego. Maksymalne dodatnie odchylenie dlugu publicznego w re-
lacji do PKB w poréwnaniu ze scenariuszem ,,bez EURO” wynosi w wariancie podsta-
wowym 1,0 p.p. Po roku 2015 relacja dlug publiczny/PKB osiagnie poziom nieznacznie
nizszy w poréwnaniu ze scenariuszem bazowym. Oznacza to, Ze dodatkowe wplywy po-
datkowe, osiggane w okresie wzrostu potencjalu gospodarki, kompensuja wzrost kosz-
tow obstugi dlugu, obserwowany w horyzoncie analizy.

Podsumowujgc wyniki badania, autorzy podkreslili, ze rdzni si¢ ono w sposob istot-
ny od wiekszosci dotychczas opublikowanych tego typu analiz, zaréwno w sferze kon-
cepcji samego badania, jak i zastosowanych narzedzi.

1. Ocena makroekonomicznych skutkéw UEFA EURO 2012™ opiera sie na zalozeniu,
ze organizacja ME przyczyni sie do przyspieszenia (wcze$niejszej realizacji) koniecz-
nych inwestycji w infrastrukture sportowa i transportowa, ktore bez bodzca w posta-
ci mistrzostw zostalyby zrealizowane pdzniej.

2. Dtlugoterminowy wptyw UEFA EURO 2012™ na przychody z turystyki zagranicznej
(»efekt barcelonski”) zostal oszacowany w ramach analizy ilosciowej z wykorzysta-
niem wskaznika marki narodowej jako miernika atrakcyjnosci turystycznej Polski.

3. Analiza uwzglednia nie tylko popytowe skutki inwestycji w infrastrukture transpor-
tows, ale takze ich pozytywny wplyw na faczna produktywno$¢ czynnikéw produk-
¢ji (oddzialywanie na podaz w gospodarce). W tym mozna upatrywac gtéwne korzy-
$ci zwigzane z UEFA EURO 2012™.

4. W analizie uwzgledniono korzystne efekty poprawy infrastruktury transportowej
dla naptywu bezposrednich inwestycji zagranicznych do Polski.

5. Symulacje gospodarczych skutkéw UEFA EURO 2012™ przeprowadzono z wy-
korzystaniem dynamicznego modelu réwnowagi ogélnej, pozwalajacego oceniaé
wplyw organizacji ME na wybrane zmienne (agregaty) makroekonomiczne w po-
szczegolnych latach.
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6. W raporcie oszacowano wplyw przyspieszenia inwestycji w infrastrukture transpor-
towg i sportowg zwigzanych z UEFA EURO 2012™ na deficyt i dtug sektora finan-
sow publicznych.

Po prezentacji wynikéw badania przeprowadzono dyskusje. Jej uczestnicy zwracali
uwage na mozliwos¢ uzyskania mniejszych, niz zalozono, przychodéw z turystyki zagra-
nicznej (skali ,.efektu barcelonskiego”), gdyby stronie ukrainskiej nie udalo si¢ zorgani-
zowa¢ mistrzostw zgodnie ze standardami okreslonymi przez UEFA. Tematem dyskusji
byta réwniez mozliwo$¢ wykorzystania modelu CGE do oceny efektywno$ci wykorzy-
stania $rodkéw unijnych. Dyskutanci podnosili réwniez problem alternatywnych, wo-
bec inwestycji w infrastrukture stadionowsa, mozliwosci produktywnego wykorzystania
srodkéw publicznych.

Autorzy badania planujg opublikowanie jego wynikéw w renomowanych czasopis-
mach naukowych w kraju i za granica.
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