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Wdrazanie
Europejskiego Funduszu Powrotow Imigrantow
jako narzedzia walki z nielegalng migracja
w Unii Europejskiej — przyklad Polski

Wprowadzenie

Obecna niespokojna sytuacja w $wiecie, ktdrej skutkiem sg znaczne ruchy migra-
cyjne, spowodowala konieczno$¢ instytucjonalnego uregulowania kwestii zwigzanych
z migracjami. W szczegélnosci kraje Unii Europejskiej, bedace na wyzszym poziomie
rozwoju, stanely wobec problemu nasilajgcej sie nielegalnej migracji. To wlasnie rosngca
fala nielegalnych migrantéw wymogta koniecznos¢ ujednolicenia zasad polityki migra-
cyjnej, ktére bytyby stosowane przez wszystkie kraje cztonkowskie UE.

Dzisiejsze ruchy migracyjne na terenie Unii Europejskiej s3 konsekwencja rozwoju
gospodarczego Europy po II wojnie $wiatowej. Na ogdl emigracja jest uwarunkowa-
na czynnikami ekonomicznymi - migranci z krajow ubozszych przyjezdzaja do kra-
jow rozwinietych. Traktaty zalozycielskie Wspolnot nie regulowaty statusu obywateli
panstw trzecich.

Poczatkowo kazde panstwo czlonkowskie samodzielnie regulowalo zasady przyj-
mowania migrantéow. W wyniku przyjecia uktadu z Schengen z 1985 r. i konwencji
wykonawczej do uktadu z Schengen z 1990 r., pojawily si¢ pierwsze przepisy dotycza-
ce wspoélnej polityki migracyjnej — zostal utworzony m.in. SIS (System Informacyjny
Schengen), do ktérego wpisywani sg cudzoziemcy niemajgcy prawa wjazdu na tery-
torium UE".

Zgodnie z Traktatem z Maastricht (1992 r.) migracja zostala potraktowana jako spra-
wa wspoélnego interesu i razem z migdzyrzadowa wspolpraca w sprawach wewnetrznych
nie nalezala jeszcze do wspdlnej polityki europejskiej, poniewaz byta zaliczana do spraw
tzw. trzeciego filaru® Traktat z Maastricht stanowi’: ,Do realizacji celéw Unii, a w szcze-
golnosci swobodnego przeplywu oséb, nie naruszajac uprawnien Wspolnoty Europej-
skiej, panistwa cztonkowskie uwazaja za przedmiot wspélnego zainteresowania nastepu-
jace dziedziny (m.in.):

1) polityke azylowy;
2) zasady regulujace przekraczanie przez osoby zewnetrznych granic panstw czlon-
kowskich i sprawowanie kontroli nad tym ruchem;
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3) polityke imigracyjna i polityke wobec obywateli panistw trzecich:
a) warunki wjazdu i przemieszczania si¢ obywateli panstw trzecich na terytorium
panstw cztonkowskich,
b) warunki pobytu obywateli panstw trzecich na terytorium panstw cztonkow-
skich, wlgcznie z tgczeniem rodzin i dostepem do rynku pracy,
c) walka z nielegalng imigracja, pobytem i praca obywateli paistw trzecich na te-
rytorium panstw cztonkowskich”

Po wejsciu w zycie przepisow Traktatu Amsterdamskiego (1997 r.) rozpoczeto two-
rzenie tzw. ,przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwoéci”, w ramach ktdrej
mialy by¢ unormowane kwestie dotyczace polityki wizowej, azylowej i imigracyjnej*.
Art. 63 Traktatu poswieca szczegdlng uwage kwestiom minimalnych norm i warunkéw,
jakie musza by¢ spelnione przy ubieganiu sie cudzoziemcow o azyl lub status uchodzcy,
a takze w zakresie przyznawania ochrony miedzynarodowej. Ponadto Traktat reguluje
kwestie polityki imigracyjnej w obszarze warunkéw wjazdu i pobytu oraz norm doty-
czacych procedur wydawania przez panstwa cztonkowskie diugoterminowych wiz i do-
kumentéw pobytowych, takze w celu laczenia rodzin. Uregulowano takze kwestie niele-
galnej imigracji i nielegalnego pobytu, w tym odsylania 0sob przebywajacych nielegalnie
na terenie UE’.

Zgodnie z art. K1 Traktatu Amsterdamskiego: ,,Bez uszczerbku dla kompetencji
Wspolnoty Europejskiej, celem Unii jest zapewnienie obywatelom wysokiego poziomu
bezpieczenstwa osobistego w przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci,
przez wspdlne dziatanie panstw cztonkowskich w dziedzinie wspoélpracy policyjne;j i sa-
dowej w sprawach karnych oraz poprzez zapobieganie i zwalczanie rasizmu i ksenofo-
bii. Cel ten jest osiagany przez zapobieganie i zwalczanie przestepczosci zorganizowa-
nej lub innej, zwlaszcza terroryzmu, handlu ludzmi i przestepstw przeciwko dzieciom,
nielegalnego handlu narkotykami oraz nielegalnego handlu bronig, korupcji i naduzy¢
finansowych”.

Konsekwencje zapisow Traktatu Amsterdamskiego

Zapisy wprowadzone Traktatem Amsterdamskim wykreowaly wizerunek Unii
Europejskiej jako ,fortecy”, poniewaz otworzyta si¢ ona tylko na tych, ktorych chce
,»goséci¢”. Zainicjowano takze wlaczenie polityki migracyjnej w ramy stosunkéw Unii
z panstwami trzecimi, co uznano za jeden ze sposobdéw walki z nielegalng migracja do
UE. Celem byto siegniecie do rzeczywistych i glebokich przyczyn nielegalnej migra-
cji, ktorych usuniecie, w porozumieniu z panstwami pochodzenia, mogtoby ja ogra-
niczy¢. Analizujac ewolucje polityki azylowej UE, mozna stwierdzié, ze zostala ona
stworzona w momencie kryzysu gospodarczego — miata ograniczy¢ liczbe uchodzcéw,
wprowadzala pewne restrykeje®. Przykladowo regulacje dunskie, norweskie, austriackie
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czy francuskie stanowig, ze jedynie w przypadku osoby przybylej bezposrednio z kra-
ju prze$ladowania jest uruchamiana procedura przyznawania statusu uchodzcy badz
azylanta. Prawodawstwo niemieckie praktycznie uniemozliwia ubieganie si¢ o status
uchodzcy badz azylanta osobie, ktdra na terytorium Republiki Federalnej dostala si¢
nielegalnie. Z procesem zaostrzania procedur przyznawania statusu uchodzcy lub azy-
lanta zwigzane jest $cidle pojecie ,bezpiecznego kraju pochodzenia” i ,,bezpiecznego
kraju trzeciego”

»Bezpieczny kraj pochodzenia” to taki kraj, w ktorym ze wzgledu na system prawny
i jego stosowanie oraz ze wzgledu na stosunki polityczne w nim panujgce, nie wyste-
puja przesladowania z powodu rasy, religii, narodowosci, przynaleznosci do okreslonej
grupy spolecznej lub przekonan politycznych i nikt nie jest poddawany torturom, nie
jest traktowany w sposéb nieludzki lub ponizajacy ani nie jest w taki sposob karany.
Pojecie ,,bezpieczny kraj trzeci” oznacza panstwo niebedace krajem pochodzenia, ktore
ratyfikowalo i stosuje Konwencje genewska, Protokét nowojorski, Konwencje o ochro-
nie praw czlowieka i podstawowych wolnosci lub migdzynarodowy pakt praw obywa-
telskich i politycznych, a w szczegdlnosci zapewnia dostep do postepowania o nadanie
statusu uchodzcy’.

Wspolpraca z pafistwami pochodzenia i tranzytu uchodzcéow to jeden z wazniej-
szych elementéw ksztaltujacych polityke Unii Europejskiej. Dziatania w ramach wspol-
nie ustalonych zalozen powinny by¢ oparte na zwalczaniu przyczyn naptywu, zapobie-
ganiu konfliktom, umacnianiu demokracji, rzgdéw prawa i praw cztowieka. W zwigzku
z tym Rada Europejska utworzyta w 1998 r. nowa grupe roboczg wysokiego szczebla ds.
azylu i migracji (High Level Working Group on Asylum and Migration - HLWG), ktéra
opracowala plan dziatan dotyczacy zmniejszenia naptywu grup uchodzczych z Afgani-
stanu, Sri Lanki, Somalii, Maroka i Iraku oraz podjeta wspdlprace z sekretariatem Rady
Europejskiej ds. Uchodzcéw i Wygnancéw — ECRE (European Council Refugee and
Exiles)®.

Tworzac nowe polityki w zakresie azylu i imigracji, wiekszo$¢ panstw Europy Za-
chodniej przyspieszyto procedury zwigzane z uzyskaniem statusu uchodzcy, ale jedno-
cze$nie zaostrzyto przepisy, wedle ktorych taki status mozna byto uzyska¢ (np. Holandjia,
Belgia, Austria, Niemcy, Wielka Brytania). Wprowadzono takze koncepcje ,wyraznie
bezzasadnego wniosku azylowego” (manifesty unfounded claim), aby zredukowaé presje
azylowa. Osoby, ktérych wnioski uznano za wyraznie bezzasadne, przechodzg przyspie-
szong albo skrdcong procedure weryfikacyjng (m.in. Austria, Belgia), badz, w okres-
lonych przypadkach, zostaja od razu wydalone. Odwolanie od decyzji nie wstrzymuje
deportacji w Austrii. W Danii i Wielkiej Brytanii duze kompetencje maja stuzby granicz-
ne. Zaczeto zatrzymywac ludzi uznanych za zagrozenie (temporary protection), wykorzy-
stano koncepcje ,,kraju bezpiecznego’, probowano takze uzy¢ stref bezpieczenstwa jako
instrumentu do zatrzymania strumieni imigrantow’.
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Dalsze dzialania wzmacniajace funkcjonowanie
przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci

W roku 2002 zostal przedstawiony komunikat w sprawie zintegrowanego zarzadza-
nia granicami zewnetrznymi UE. Zgodnie z nim wspdlpraca majaca zwiekszy¢ efektyw-
no$¢ kontroli granic z zalozenia powinna opiera¢ si¢ na wzajemnym zaufaniu panstw
cztonkowskich i wdrozeniu w Zycie programéw zakladajacych walke z nielegalng mi-
gracja'’.

Rada Europejska w 2004 r. przyjeta tzw. program haski - 5-letni program umacnia-
jacy funkcjonowanie przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwo$ci. Gltéwne
dzialania programu skupione byly na polityce migracyjnej, integracji cudzoziemcow
oraz ochronie granic zewnetrznych. Wiasnie do ochrony granic zewnetrznych Unii Eu-
ropejskiej stworzona zostala w 2005 r. Agencja Zarzadzania Wspotpraca Operacyjna na
Granicach Zewnetrznych Panstw Czlonkowskich Unii Europejskiej - FRONTEX. Na-
stepnie, w 2009 1., zostal przyjety wieloletni program sztokholmski na lata 2010-2014.
Priorytetami programu s3: zintegrowane zarzadzanie granicami zewnetrznymi (prze-
ciwdzialanie nielegalnej imigracji i przestepstwom transgranicznym — w tym zachgcanie
do dobrowolnych powrotéw), wspdlna polityka wizowa (od kwietnia 2010 r. obowigzu-
je wspolnotowy kodeks wizowy), kompleksowa polityka migracyjna, ktora uwzglednia
czynniki rozwoju globalnego, polityka azylowa uwzgledniajaca solidarny podziat obo-
wigzkéw miedzy panstwa cztonkowskie oraz skuteczna ochrona praw cztowieka'.

Powroty do krajow pochodzenia jako sposob walki
z nielegalna migracja

Wiele probleméw w realizacji polityki migracyjnej na terytorium Unii Europejskiej
zwigzanych jest z nielegalng imigracja. Pojawila si¢ ona nie tylko w wyniku nielegalne-
go przekraczania granic panstwowych, ale obejmuje réwniez osoby, ktére poczatkowo
przebywaly legalnie w kraju przyjmujacym, lecz w skutek réznego rodzaju okolicznosci
(brak przedtuzenia zezwolenia pobytowego, nieotrzymanie statusu uchodzcy) ich pobyt
przeksztalcit sie w nielegalny'*.

Polityka migracyjna Unii Europejskiej zaktada, Ze nielegalne przebywanie oséb na
terenie panstw cztonkowskich jest niekorzystne zardwno dla samych cudzoziemcow (sa
pozbawieni $wiadczen, nie maja pracy lub pracuja na czarno), jak i dla kraju przyjmu-
jacego. Stad pojawila si¢ idea dobrowolnego powrotu cudzoziemca do kraju pochodze-
nia, tj. powrotu, ktory nie skutkuje tak dotkliwymi sankcjami jak powrét przymusowy,
a jednocze$nie umozliwia rozpoczecie godnego zycia w ojczyznie”. Podkresli¢ nalezy,
ze zgodnie z prawodawstwem UE, ,,decyzje o wydaleniu musza by¢ podejmowane zgod-
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nie z fundamentalnymi prawami czlowieka, wynikajacymi z Konwencji europejskiej
o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci z 4 listopada 1950 r. oraz Konwen-
cji genewskiej. Sg to konstytucyjne zasady wspdlne dla panstw cztonkowskich™*.

Idea uregulowania kwestii dobrowolnych powrotéw wynikata z potrzeby tworzenia
przestrzeni wolno$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci. Aby dojs¢ do tego celu, niezbed-
nym bylo, by Unia rozwijala wspolng polityke imigracyjna, ktéra zapewnia skuteczne
zarzadzanie przeptywami migracyjnymi, sprawiedliwe traktowanie obywateli panstw
trzecich, a takze zapobieganie i zwalczanie nielegalnej imigracji i handlu ludZzmi. Stad,
w 2004 r. Rada Europejska wezwala w ,,Programie haskim” do rozpoczecia fazy przy-
gotowawczej tworzenia Europejskiego Funduszu Powrotéw Imigrantéw, natomiast
dwa filary, na ktérych powinny opierac si¢ dzialania UE w zakresie polityki dotyczacej
powrotéow imigrantdw, to wspolne zasady oraz wspdlne srodki, ktore moga usprawni¢
wspdlprace administracyjng miedzy paristwami cztonkowskimi'.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE z 16 grudnia 2008 r.
okresla skuteczng polityke powrotéw i stanowi integralng cz¢$¢ dobrze zarzadzanej poli-
tyki migracyjnej. Podstawowa zasadg Dyrektywy ,,powrotowej” jest pierwszenstwo wy-
konania powrotu dobrowolnego przed wykonaniem powrotu przymusowego. W $wietle
tej zasady powstal Europejski Fundusz Powrotéw Imigrantéw jako narzedzie do walki
z nielegalng migracja oraz jeden z elementéw zharmonizowanej polityki migracyjnej
Unii Europejskiej w dziedzinie powrotdw.

Europejski Fundusz Powrotow Imigrantow - zagadnienia ogdlne

Europejski Fundusz Powrotéw Imigrantéw (EFPI) jest instrumentem stuzacym fi-
nansowaniu dzialan panstw cztonkowskich (PC) zwigzanych z szeroko rozumiang po-
lityka wydalen cudzoziemcéw przebywajacych na terytorium danego kraju. EFPI jest
cze$cig programu ogolnego ,,Solidarno$¢ i zarzadzanie przeplywami migracyjnymi”
(PO SOLID), ktéry zostat ulokowany w dziale 3a budzetu UE: ,wolno$¢, bezpieczenstwo
i sprawiedliwo$¢”. Srodki finansowe przewidziane na PO SOLID stanowig ponad 51 %
$rodkéw catego dziatu.

Obok EFPI SOLID obejmuje nastepujace fundusze: Fundusz Granic Zewnetrznych
(FGZ), Europejski Fundusz Integracji Obywateli Krajow Trzecich (EFIOKT) oraz Euro-
pejski Fundusz na rzecz Uchodzcéw (EFU). W Polsce trzy z tych funduszy, mianowicie:
FGZ, EFU i EFP]I, sg objete jednym Systemem Zarzgdzania i Kontroli (SZiK), ze wzgledu
na to, iz sg zarzadzane przez t¢ sama instytucje, tj. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji. Dla ostatniego z funduszy - EFIOKT - Instytucja Odpowiedzialng jest
Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne;.

EFPI zostal powolany na mocy Decyzji nr 575/2007/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 23 maja 2007 r. Nastepnie weszla w zycie decyzja z 30 listopada 2007 r.
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w sprawie wykonania Decyzji nr 575/2007/WE oraz z dnia 05 marca 2008 r. ustanawiaja-
ca zasady wykonania Decyzji nr 575/2007/WE w odniesieniu do systemow zarzadzania
i kontroli panstw czlonkowskich, zasad zarzadzania administracyjnego i finansowego
oraz kryteriow kwalifikowalnosci wydatkow na realizacje projektow wspotfinansowa-
nych ze srodkéw Funduszu.

Zgodnie z punktem 15. preambuly do decyzji ustanawiajacej fundusz, ,,panstwa
cztonkowskie majg obowiazek zapewni¢, aby podczas dzialan wykonywanych w ramach
funduszu, przestrzegane byly zobowigzania wynikajace z praw podstawowych ustanowio-
nych w szczegoélnosci w Europejskiej Konwencji Ochrony Praw Czlowieka i Podstawo-
wych Wolnosci (,,Europejska Konwencja Praw Czlowieka”), Karcie praw podstawowych
Unii Europejskiej, Konwencji genewskiej dotyczacej statusu uchodzcéw z dnia 18 lipca
1951 r., uzupelnionej przez Protokot nowojorski z dnia 31 stycznia 1967 r. oraz, w uzasad-
nionych przypadkach, w innych stosownych miedzynarodowych aktach prawnych, ta-
kich jak Konwencja Organizacji Narodow Zjednoczonych o prawach dziecka z 1989 .

Preambuta decyzji ustanawiajacej fundusz podkresla wyzszos¢ powrotéw dobrowol-
nych nad przymusowymi, jednak wskazuje, ze z politycznego punktu widzenia powroty
dobrowolne i przymusowe sg zjawiskami powigzanymi i wzajemnie sic wzmacniajgcymi'’.

Zasadniczym elementem, na ktéry Komisja Europejska zwraca szczegdlng uwage
jest trwalos¢ powrotéw. Oznacza to, ze panstwa czlonkowskie, wykorzystujac $rodki
funduszu, powinny doklada¢ wszelkich staran, aby powroty byly trwale, a cudzoziemiec
skutecznie zintegrowal sie po powrocie w swoim kraju pochodzenia.

Cele funduszu

Zgodnie z art. 2 Decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady z 23 maja 2007 r. ,,ce-
lem Funduszu jest wspieranie wysitkow podejmowanych przez PC zmierzajacych do
usprawnienia zarzadzania powrotami imigrantéw we wszystkich jego wymiarach po-
przez stosowanie koncepcji zintegrowanego zarzadzania oraz poprzez umozliwianie PC
realizacji wspolnych dzialan lub dziatan krajowych ukierunkowanych na osiagniecie ce-
16w Wspolnoty zgodnie z zasadg solidarnosci, z uwzglednieniem prawodawstwa wspol-
notowego w tej dziedzinie i z pelnym poszanowaniem praw podstawowych”'®.

Cele szczegotowe EFPI zostaly przedstawione w art. 3 Decyzji nr 575/2007/WE Par-
lamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 maja 2007 r. i s3 nastepujace”:

e ,wprowadzenie i usprawnienie organizacji i realizacji zintegrowanego zarzadzania
powrotem imigrantéw przez panstwa czlonkowskie;

e wzmocnienie wspolpracy miedzy panstwami czlonkowskimi w ramach zintegrowa-
nego zarzgdzania powrotami imigrantéw i wprowadzaniem go w zycie;

e promowanie skutecznego i jednolitego stosowania wspdélnych norm w kwestii po-
wrotdw imigrantéw zgodnie z rozwojem polityki w tej dziedzinie”
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Unia Europejska od dluzszego czasu czynila starania, by polityka poszczegélnych
panstw czlonkowskich w zakresie powrotéw imigrantéw miala charakter wspolnotowy,
co ma oznaczaé wieksza efektywno$¢ prowadzonych dziatan oraz wigksza skuteczno$¢
w zwalczaniu nielegalnej migracji. Efektem tych wieloletnich staran jest Europejski Fun-
dusz Powrotéw Imigrantdw, ktory jest samodzielnie realizowany od 2008 r. Przed ro-
kiem 2008 stanowit cz¢$¢ EFU, jednakze ze wzgledu na swa specyfike oraz szczegolne
znaczenie dla UE zostal wyodrebniony jako oddzielny fundusz.

Programowanie funduszu - program wieloletni

Zostaly ustanowione wspolne, dla wszystkich panstw cztonkowskich, zasady w za-
kresie wdrazania wszystkich funduszy. Kazde z panstw, ktére zdecydowalo si¢ wdraza¢
ww. fundusze, zobowigzane jest dziala¢ w ramach tzw. wytycznych strategicznych. Na
ich podstawie kazde panstwo czlonkowskie stworzylo swoj Program Wieloletni (PW)
- jeden na caly okres programowania. Dla EFPI i EFU okres programowania to lata
2008-2013, natomiast dla FGZ i EFIOKT to lata 2007-2013.

Kazdy PW ma okreslona strukture, poniewaz KE stworzyla wzor, ktéry kazde pan-
stwo cztonkowskie zobowigzane jest stosowaé. PW zawiera zawsze opis sytuacji w pan-
stwie czlonkowskim, ze szczegélnym uwzglednieniem przeptywéw migracyjnych, kto-
re maja wplyw na t¢ sytuacje. Ponadto opisuje sie dotychczasowe srodki podjete przez
panstwo czlonkowskie w zakresie zarzgdzania przeptywami migracyjnymi. Kolejnym
z obowigzkowych punktéw w PW jest analiza potrzeb w danym kraju. Potrzeby te po-
winny wynikac z opisanej sytuacji wyjsciowej. Nastepnie kazde panstwo wyznacza cele
operacyjne majace stuzy¢ zaspokojeniu tych potrzeb. Cele te sa wyznaczane samodziel-
nie z katalogu celéw okreslonych przez KE. Dodatkowo w PW opisuje si¢ strategie osia-
gniecia wyznaczonych celéw, sp6jnos¢ z innymi instrumentami oraz ramy wdrazania
tych strategii, ze szczegdlnym uwzglednieniem publikacji programu oraz stosowaniem
zasady partnerstwa.

Konieczne jest takze przygotowanie indykatywnego planu finansowego, zawierajgce-
go podzial poszczegolnych alokacji na konkretne priorytety. Oznacza to, ze juz na etapie
przygotowywania PW panstwo czlonkowskie musi okresli¢ wlasne potrzeby finansowe
dos¢ dokladnie. Jest to oczywiscie plan, ktéry bedzie podlegal weryfikacji na etapach
tworzenia Programéw Rocznych (PR).

Program Wieloletni jest do$¢ ogolnym dokumentem, precyzujacym kilkuletnig per-
spektywe dzialan z zakresu polityki powrotowej. Uszczegdtowieniem PW s3a Programy
Roczne, przygotowywane dla kazdej alokacji. Oznacza to, Ze na wszystkie lata, poczaw-
szy od 2008 r., tworzone s3 odrebne PR, tj. PR 2008, PR 2009, ... i PR 2013. W ramach
tych wszystkich PR prezentuje si¢ proponowane do realizacji dzialania, beneficjentéw
oraz dane finansowe.
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Wysokos¢ dofinansowania

W mysl art. 14 Decyzji nr 575/2007/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
23 maja 2007 r. ,kazde PC otrzymuje stala kwote w wysokosci 300 000 EUR ze $rod-
kéw przydzielanych rocznie funduszowi. Dla PC, ktére przystapily do UE w dniu 1 maja
2004 r., kwote te na lata 2008-2013 podwyzsza si¢ do 500 000 EUR rocznie. Dla PC,
ktore przystepuja do Unii Europejskiej w okresie 2007-2013, kwote te na pozostajaca
czes$¢ okresu 2008-2013, liczac od roku nastepujacego po przystapieniu, podwyzsza si¢
do 500 000 EUR rocznie. Pozostale dostepne zasoby roczne sg rozdzielane miedzy pan-
stwa czlonkowskie w nastepujacy sposob:

a) 50 % proporcjonalnie do calkowitej liczby obywateli panstw trzecich, z uwzglednie-
niem ostatnich trzech lat, ktorzy nie spelniajg warunkéw zezwalajacych na wjazd lub
pobyt na terytorium danego PC lub ktérzy przestali je spelnia¢ i ktérzy podlegaja
decyzji o wydaleniu na mocy prawa krajowego lub wspolnotowego, czyli na mocy
decyzji administracyjnej lub sadowej albo aktu administracyjnego lub sadowego,
stwierdzajacych nielegalnos$¢ pobytu i naktadajacych obowigzek powrotu;

b) 50 % proporcjonalnie do liczby obywateli panstw trzecich, ktdérzy, z uwzglednieniem
ostatnich trzech lat, faktycznie opuscili terytorium danego panstwa czlonkowskiego
wskutek administracyjnego lub sadowego nakazu opuszczenia, dobrowolnie lub pod
przymusem”?’.

Na poczatku okresu programowania funduszu KE opracowata indykatywny plan
finansowy, wyznaczajacy dla kazdego z PC konkretng kwote do wykorzystania w da-
nej alokacji, zgodnie z powyzszymi zasadami. Nastepnie raz w roku, na podstawie da-
nych uzyskanych z Eurostatu, KE dokonuje weryfikacji przyznanej danemu panstwu
kwoty.

Polska jest jednym z wiekszych beneficjentow funduszu — ogdlna kwota dostepna
dla Polski w ramach funduszu wynosi okoto 18 620 529,67 EUR, a warto$¢ alokacji
wzrasta z kazdym rokiem i prezentuje si¢ nastepujaco:

2008 r. — 1 703 835,05 EUR,

2009 r. - 1992 689,91 EUR,

2010 r. - 2593 072,28 EUR,

2011r. -3 098 932,43 EUR,

2012 r. - 4 245 000 EUR (budzet indykatywny),

2013 r. - 4 987 000 EUR (budzet indykatywny).

Grupy docelowe funduszu

Zgodnie z decyzjg ustanawiajacg EFPI, fundusz jest skierowany do nastepujacych
grup docelowych®":
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a) ,wszystkich obywateli panstw trzecich, ktérzy nie otrzymali jeszcze ostatecznej de-
cyzji odmownej w sprawie ich wniosku o przyznanie ochrony miedzynarodowej
w panstwie czlonkowskim i ktérzy moga zdecydowac¢ si¢ na dobrowolny powrdt,
pod warunkiem, ze nie uzyskali nowego obywatelstwa i nie opuscili terytorium tego
panstwa cztonkowskiego;

b) wszystkich obywateli panstw trzecich objetych jedna z form miedzynarodowe;
ochrony w rozumieniu dyrektywy 2004/83/WE lub tymczasowej ochrony w rozu-
mieniu dyrektywy 2001/55/WE w danym panstwie cztonkowskim, ktérzy decyduja
sie na dobrowolny powr6t, pod warunkiem, ze nie uzyskali nowego obywatelstwa
i nie opuscili terytorium tego panstwa cztonkowskiego;

c) wszystkich obywateli panstw trzecich, ktérzy nie spelniaja warunkow zezwalajacych
na wjazd lub pobyt na terytorium danego panstwa cztonkowskiego lub ktdrzy prze-
stali je spetnia¢ i ktorzy, zgodnie z obowigzkiem opuszczenia terytorium tego pan-
stwa czlonkowskiego, korzystaja z mozliwosci dobrowolnego powrotu;

d) wszystkich innych obywateli panstw trzecich, ktdrzy nie spelniaja warunkéw zezwa-
lajgcych na wjazd lub pobyt na terytorium danego panstwa cztonkowskiego lub kto-
rzy przestali je spelniac”

Zasady, na jakich opiera si¢ fundusz

Jedna z podstawowych zasad jest to, ze ,,Fundusz zapewnia pomoc, ktdéra uzupelnia
dzialania podejmowane na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym, wiaczajac do
nich priorytety Wspolnoty. Natomiast KE i panstwa czlonkowskie zapewniajg spdjnos¢
pomocy z funduszu oraz panstw cztonkowskich z dziataniami, politykami i priorytetami
Wsp6lnoty”>.

Art. 15 Decyzji nr 575/2007/WE stanowi, iz ,wklad finansowy z funduszu ma po-
sta¢ dotacji. Dzialania wspierane w ramach funduszu sa wspoétfinansowane ze zrédet
publicznych lub prywatnych, nie sa nastawione na osiaganie zysku i nie kwalifikujg si¢
do finansowania z innych zrédet objetych budzetem ogélnym Unii Europejskiej. Srodki
przyznane z funduszu uzupelniaja wydatki publiczne lub wydatki réwnowazne przy-
dzielone przez PC na dzialania objete niniejsza decyzja. Wklad Wspolnoty we wspierane
projekty w odniesieniu do dziatan realizowanych w PC nie przekracza 50 % catkowitych
kosztéw danego dzialania. Wkiad ten moze zosta¢ podwyzszony do 75 % w przypadku
projektow stuzacych realizacji szczegdlnych celéw priorytetowych wyznaczonych w wy-
tycznych strategicznych. Wktad Wspoélnoty podwyzsza si¢ do 75 % w PC objetych Fun-
duszem Spojnosei™®.
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Instytucje zaangazowane we wdrazanie funduszu
na przykladzie Polski

Zgodnie z art. 25 Decyzji nr 575/2007/WE do celéw realizacji PW i PR panstwo
cztonkowskie wyznacza®:

a) ,instytucje odpowiedzialng (IO): organ funkcjonalny PC, krajowy organ publiczny
lub podmiot wyznaczony przez PC lub podmiot prawa prywatnego PC wypelniajacy
misje publiczng, ktéry odpowiada za zarzadzanie PW i PR finansowanymi ze $rod-
kéw funduszu oraz za wszelkie kontakty z Komisja;

b) instytucje certyfikujaca (IC): krajowy organ publiczny lub podmiot, lub osobe fizycz-
ng dzialajacg w charakterze takiego organu lub podmiotu, wyznaczone przez PC do
pos$wiadczania deklaracji wydatkow przed ich skierowaniem do Komisji;

c) instytucje audytowg (IA): krajowy organ publiczny lub podmiot, pod warunkiem, ze
jest on funkcjonalnie niezalezny od IO i IC, wyznaczony przez PC i odpowiedzialny
za weryfikacje skutecznego dzialania systemu zarzadzania i kontroli;

d) w stosownych przypadkach, instytucje delegowang (ID)”.

W ramach realizacji funduszu instytucja odpowiedzialna moze wystepowac jako or-
gan przyznajacy i/lub organ wdrazajacy. IO wystepuje jako organ przyznajacy wtedy, gdy
z zasady realizuje projekty na podstawie corocznego otwartego zaproszenia do sktadania
ofert (tzw. procedura konkursowa). W praktyce oznacza to, ze 10, dzialajac jako organ
przyznajacy, na poziomie PR okresla dzialania, jakie moga by¢ realizowane w ramach
danej alokacji. Dzialania te stanowig katalog mozliwych do realizacji obszaréw tema-
tycznych, z ktoérych beneficjent, zglaszajac projekt, wybiera ten, ktéry odpowiada ro-
dzajowi prowadzonej przez niego dzialalnoéci. Beneficjent zglasza projekt zgodny z PR
w wyniku ogloszonego przez IO otwartego konkursu.

Zgodnie z art. 9 Decyzji Komisji z dn. 5 marca 2008 r. ,KE dba, aby dotacje przyzna-
wane byly projektom, ktére poddane zostaly analizie pod wzgledem formalnym, tech-
nicznym i budzetowym oraz ocenie jako$ciowej, z zastosowaniem kryteriow okreslonych
w zaproszeniu do skladania ofert. Przyczyny odrzucenia pozostalych projektéw nalezy
ewidencjonowac”?. 10 wystepuje jako organ wdrazajacy w przypadkach, gdy podejmu-
je ona decyzj¢ o bezposredniej realizacji projektu z uwagi na fakt, iz charakter projektu
nie pozwala na wybor innego trybu realizacji, w tym ze wzgledu na wystepowanie mo-
nopolu de jure lub ze wzgledow bezpieczefistwa™ (tzw. procedura pozakonkursowa).

Instytucja odpowiedzialna, dzialajac jako organ wdrazajacy, nie oglasza otwartego
konkursu, lecz na poziomie PR okresla konkretne projekty, ktére bedg wdrazane w ra-
mach danej alokacji. Projektéw tych jednak nie realizuje samodzielnie. Sg one realizo-
wane przez Partnerdw, okreslonych w programach rocznych. W przypadku EFPI jest to
Komendant Gtéwny Strazy Granicznej.

»Straz Graniczna (SG) dokonuje kontroli ruchu granicznego oraz kontroli bez-
pieczenstwa zgodnie z ustawg o zmianie ustawy o ochronie granicy panstwowej
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i ustawy o Strazy Granicznej oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2007 nr 140, poz.
982) i kodeksem granicznym Schengen. Zapobiega nielegalnej migracji przez kontro-
le legalno$ci pobytu cudzoziemcéw oraz czynnosci zwiazanych z wydaleniem osob
przebywajacych nielegalnie, a takze poprzez prowadzenie innych postepowan admi-
nistracyjnych w sprawach cudzoziemcéw - zgodnie z ustawa o cudzoziemcach (Dz.U.
2010 nr 239, poz. 1593), ustawa o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
RP (Dz.U. nr 81, poz. 531) oraz ustawa o wjezdzie na terytorium RP, pobycie i wy-
jezdzie z tego terytorium obywateli panstw cztonkowskich UE oraz czlonkéw ich
rodzin (Dz.U. nr 81, poz. 531). Ponadto Straz Graniczna zapobiega transportowaniu
bez zezwolenia przez granice panstwowa odpadoéw, szkodliwych substancji chemicz-
nych oraz materiatéw jadrowych i promieniotwdrczych, zanieczyszczaniu wéd gra-
nicznych, a takze przemieszczaniu bez zezwolenia przez granice panstwowg srodkow
odurzajacych i substancji psychotropowych oraz broni, amunicji i materiatéw wybu-
chowych™.

Straz Graniczna posiada monopol de jure w dziedzinie realizowania wydalen przy-
musowych, stad jest Partnerem wskazanym wprost w PR. Monopol de jure wynika z art.
95 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach z pdzn. zmianami (Dz.U. 2010
ar 239, poz. 1593), ktory stanowi, ze: ,,Art. 95.1. Decyzja o wydaleniu podlega przy-
musowemu wykonaniu przez doprowadzenie cudzoziemca do granicy albo do granicy
panstwa, do ktorego zostaje wydalony, lub do portu lotniczego albo morskiego tego
panstwa, jezeli:

1) cudzoziemiec przebywa w strzezonym osrodku lub areszcie w celu wydalenia;

2) cudzoziemiec nie opuscil terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w terminie okreslo-
nym w decyzji o wydaleniu lub w decyzji zawierajacej orzeczenie o wydaleniu;

3) wymagaja tego wzgledy obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa albo ochrony bez-
pieczenstwa i porzadku publicznego albo interes Rzeczypospolitej Polskiej;

4) zostala wydana w zwigzku z okolicznoscia, o ktérej mowa w art. 88 ust. 1 pkt 77

Obowigzek doprowadzenia cudzoziemca do granicy wykonuje komendant oddzia-
tu Strazy Granicznej wlasciwy ze wzgledu na miejsce pobytu cudzoziemca. Obowigzek
doprowadzenia cudzoziemca od granicy do portu lotniczego albo morskiego panstwa,
do ktérego nastgpuje wydalenie, wykonuje Komendant Giéwny Strazy Granicznej lub
komendant oddziatu Strazy Granicznej wlasciwy ze wzgledu na miejsce, w ktérym cu-
dzoziemiec przekracza granice. Komendant placowki Strazy Granicznej odnotowuje
w rejestrze spraw dotyczacych wydalenia z Rzeczypospolitej Polskiej date opuszczenia
przez cudzoziemca tego terytorium lub informuje o tym niezwlocznie wojewodeg, ktéry
wyda decyzje o wydaleniu.

Art. 88 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. z p6zn. zmianami stanowi, ze
»cudzoziemcowi wydaje sie decyzje o wydaleniu z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
jezeli dobrowolnie nie opuscit terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w terminie okreslo-
nym w decyzji:
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e 0 zobowigzaniu do opuszczenia tego terytorium,
e 0 odmowie udzielenia zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony,
e o cofnieciu zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony;”
Na podstawie cytowanych przepiséw, organami wlasciwymi do realizacji wydalen sa
organy Strazy Granicznej™.

Dzialania podejmowane w ramach programoéw rocznych
- charakterystyka ogolna

W ramach poszczegdlnych Programéw Rocznych sg realizowane nastepujace priorytety:
1. Drzialania podejmowane w celu wsparcia opracowania strategicznego podejscia do
zarzadzania powrotem imigrantéw przez panstwa cztonkowskie (priorytet I).
2. Dzialania podejmowane w celu wsparcia wspdtpracy miedzy panstwami czlonkow-
skimi w dziedzinie zarzadzania powrotami (priorytet II).
3. Dzialania podejmowane w celu wsparcia konkretnych, innowacyjnych krajowych
i miedzynarodowych narzedzi zarzadzania powrotami (priorytet III).
4. Wsparcie opracowania wspolnotowych standardéw i najlepszych praktyk w dziedzi-
nie zarzadzania powrotami (priorytet IV).
W kazdym PR priorytety I i IV podzielone sa na dwie czesci — cze$¢ konkursowa
i tzw. czes¢ pozakonkursowq. Oznacza to, ze w ramach tych priorytetéw jest wydzielone
dziatanie, podlegajace otwartej procedurze konkursowej, w ktorej Beneficjent nie jest
znany na etapie PR, oraz konkretny projekt ze wskazaniem Partnera (dla odréznienia:
w przypadku procedury konkursowej méwimy o Beneficjencie; w przypadku procedu-
ry pozakonkursowej méwimy o Partnerze). W pozostalych priorytetach sg realizowane
wylacznie projekty w procedurze pozakonkursowe;.

Dzialania podejmowane w ramach programoéw rocznych
- procedura pozakonkursowa

W Programach Rocznych 2008-2010, w czesci pozakonkursowej pierwszego prio-
rytetu byl/jest realizowany przez Straz Graniczng projekt: ,Organizowanie powrotéw
przymusowych” Podstawowym celem projektu jest wydalanie cudzoziemcow, ktérzy
nie skorzystali z mozliwosci tzw. dobrowolnego powrotu, a nie moga otrzymac statusu
uchodzcy, ani uzyska¢ zadnej z form ochrony miedzynarodowej. Projekt ten, w zalezno-
$ci od PR, sklada sie z pieciu nastepujgcych modultéw:

1. Realizowanie wydalen drogg lotnicza (lotami rejsowymi), w tym w szczegélnosci
do panstw Europy Wschodniej (gtéwnie do Wspolnoty Niepodleglych Panstw) oraz

Azji, Afryki i Ameryki Potudniowej,



Wdrazanie Europejskiego Funduszu Powrotow Imigrantéw jako narzedzia walki... 101

Organizowanie krajowych lotéw czarterowych,

Organizowanie doprowadzen cudzoziemcédw do granicy,

Prowadzenie postepowan administracyjnych w sprawach o wydalenie,

Dzialania prowadzone w ramach systemu monitorowania powrotéw przymusowych

- program pilotazowy.

Zgodnie z Programem Rocznym 2010 na projekt ten zostanie przeznaczone ok.

44,29 % $rodkow dostepnych w ramach alokacji 2010.

W ramach drugiego priorytetu, pt. ,Dziatanie podejmowane w celu wsparcia dla
wspolpracy miedzy panistwami cztonkowskimi w dziedzinie zarzadzania powrotami” re-
alizowany byl/jest jeden projekt w procedurze pozakonkursowej - wzmocnienie wspoét-
pracy miedzy panstwami cztonkowskimi w dziedzinie powrotéw. Projekt ten sklada sie
z trzech moduldw:

1. Przeprowadzanie wspdlnych lotéw czarterowych,

2. Dofinansowanie innych dziatan zwigzanych z przygotowaniem wspélnych czartero-
wych operacji powrotowych,

3. Dofinansowanie podrozy, wyzywienia i tymczasowego zakwaterowania osob powra-
cajgcych w ramach wspdlnych czarterowych operacji wydalania imigrantow.
Zgodnie z Programem Rocznym 2010 na projekt ten zostanie przeznaczone ok.

2,74 % $rodkéw dostepnych w ramach alokacji 2010.

Trzeci priorytet — ,Dzialanie podejmowane w celu wsparcia dla konkretnych, inno-
wacyjnych krajowych i miedzynarodowych narzedzi zarzadzania powrotami” - obej-
muje projekt Strazy Granicznej pt. wzmocnienie wspolpracy z pafstwami trzecimi przy
identyfikowaniu cudzoziemcow, sktadajacy si¢ z modulow:

1. Organizowanie wizyt ekspertow z panstw trzecich do spraw potwierdzania tozsa-
mosci,

2. Nawigzywanie kontaktéw poprzez spotkania z przedstawicielami organéw krajow
pochodzenia nielegalnych migrantow.

Zgodnie z Programem Rocznym 2010 na projekt ten zostanie przeznaczone ok.
2,66 % $rodkéw dostepnych w ramach alokacji 2010.

Czwarty i ostatni priorytet: ,Wsparcie dla opracowania wspdlnotowych standardow
i najlepszych praktyk w dziedzinie zarzadzania powrotami” w czeéci pozakonkursowej
sklada si¢ z projektu — wzmocnienie efektywnosci dziatan w zakresie powrotow wyko-
nywanych przez Straz Graniczng, w tym wspoéldzialanie z innymi instytucjami. Jego ce-
lem jest organizowanie szkolen, seminariéw oraz kurséw i studiéw doszkalajacych dla
funkcjonariuszy Strazy Granicznej oraz pracownikéw innych instytucji lub organizacji
zaangazowanych bezposrednio w szeroko rozumiang polityke powrotows.

Zgodnie z Programem Rocznym 2010 na projekt ten zostanie przeznaczone ok.
6,08 % $rodkow dostepnych w ramach alokacji 2010.

Kazdy projekt realizowany w procedurze pozakonkursowej ma $cisle okreslony bu-
dzet oraz wskazniki, ktére muszg zosta¢ osiagniete w wyniku realizacji projektu. Dodat-

A
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kowo, zgodnie z wymogami KE, w kazdym projekcie nalezy dokladnie wykazaé, w jaki
sposob zostanie zapewniona widoczno$¢ finansowania ze srodkéw unijnych. Koniecz-
ne jest takze wykazanie komplementarnosci ze zblizonymi dzialaniami finansowanymi
w ramach innych instrumentéw UE.

Dzialania podejmowane w ramach programoéw rocznych
- procedura konkursowa

W dwdch priorytetach — 11 IV, oprdcz procedury pozakonkursowej, wdrazane sg
takze projekty w ramach procedury konkursowej. Oznacza to, ze na poziomie progra-
moéw rocznych okreéla si¢ ramy danego dzialania, a w wyniku otwartego konkursu wy-
biera si¢ te projekty, ktore zostaly najlepiej przygotowane i wkomponowuja sie w wyzna-
czone dla dziatania ramy.

Pierwszy priorytet — ,,Dziatanie podejmowane w celu wsparcia dla opracowania stra-
tegicznego podejscia do zarzadzania powrotem imigrantéw przez panstwa czlonkow-
skie” — przewiduje do realizacji dzialanie pod nazwa ,realizacja programu wspomaga-
nych powrotéw dobrowolnych” Zgodnie z PR 2010 realizowane w ramach tego dziatania
projekty maja na celu wspieranie powrotéw cudzoziemcdéw do krajéw pochodzenia oraz
umozliwienie organizowania zycia w kraju przez powracajace osoby i ich rodziny. Pla-
nuje sie zorganizowanie dobrowolnych powrotéw i reintegracje wobec nastgpujacych
kategorii 0sob:

1) cudzoziemcéw ubiegajacych sie o nadanie statusu uchodzcy:

a) ktorych wnioski ze wzgledéw formalnych zostaly pozostawione bez rozpozna-
nia,

b) ktorzy otrzymali decyzje o odmowie nadania statusu uchodzcy i odmowie
udzielenia zgody na pobyt tolerowany;

2) cudzoziemcow, ktorzy ztozyli wniosek o nadanie statusu uchodzcy, a nastepnie zre-
zygnowali z ubiegania si¢ o ten status;

3) cudzoziemcoéw ubiegajacych sie¢ o udzielenie azylu w Rzeczypospolitej Polskiej, ktd-
rzy otrzymali decyzje o odmowie udzielenia azylu;

4) cudzoziemcdw, ktorzy otrzymali decyzje, z ktérej wynika obowiagzek opuszczenia te-
rytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

5) cudzoziemcow, ktorzy otrzymali status uchodzcy;

6) cudzoziemcow objetych ochrong uzupetniajgca;

7) cudzoziemcow, ktorzy zostali zidentyfikowani jako ofiary handlu ludzmi w Polsce
(osoby, ktore nie zdecydowaly si¢ na uczestnictwo w programie ochrony swiadka
ofiary handlu ludZmi; osoby, wobec ktorych wydano decyzje nakazujacg opuszczenie
terytorium RP; osoby przemycone przez granice oraz osoby, ktore wjechaly legalnie
i ktérych waznosé¢ wiz wygasta).
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Ponadto w ramach dzialania nalezy przewidzie¢ m.in. dostarczenie zainteresowa-
nym cudzoziemcom informacji o mozliwosci uzyskania pomocy w dobrowolnym po-
wrocie oraz $wiadczenie ustug doradczych w tym zakresie (m.in. przez stworzenie sieci
doradcow na terenie kraju), weryfikacje kwalifikowalnosci uczestnictwa cudzoziemcow
w projekcie, podjecie koniecznych dziatan proceduralnych, umozliwiajgcych skorzy-
stanie z programu cudzoziemcom m.in. przebywajacym nielegalnie na terytorium RP.
Zaklada si¢ rowniez prowadzenie dziatan promocyjnych stuzacych rozpowszechnieniu
informacji na temat pomocy w dobrowolnym powrocie. Planuje si¢ takze finansowanie
przedsiewzie¢ obejmujacych koszty zwigzane z zakupem biletéw dla powracajacych cu-
dzoziemcdéw (biletéw lotniczych, kolejowych lub innych) i ich podréz do miejsca doce-
lowego w kraju powrotu, koszty zwigzane z procedurami wystawienia dokumentéow dla
cudzoziemcdw badz aktualizowania dokumentéw zwigzanych z przedluzeniem okre-
sow ich waznosci, dokonywaniem wpiséw dzieci do dokumentdéw oraz we wszystkich
przypadkach w razie koniecznosci ttumaczenia dokumentéw. Przewiduje si¢ zagwaran-
towanie zakwaterowania przed wyjazdem oraz w trakcie podrézy. W sytuacjach uza-
sadnionych koszty obejmuja roéwniez badania lekarskie, pozwalajace na ustalenie stanu
zdrowia cudzoziemca, stwierdzenie braku przeciwwskazan do odbycia podrézy oraz or-
ganizacje ewentualnej eskorty medycznej, a takze dojazdy do portéw lotniczych, stacji
kolejowych i innych.

W ramach dziatania przewiduje si¢ przygotowanie i aktualizacje informacji doty-
czgcych krajow pochodzenia imigrantéw, przygotowanie i prowadzenie bazy danych
dotyczacej dobrowolnych powrotéw, ktéra bedzie zawiera¢ informacje na temat osob
korzystajacych z programu dobrowolnych powrotéw.

Dla grup szczegolnego traktowania przewiduje si¢ zapewnienie specjalnych proce-
dur i $rodkéw pomocy. Do grup szczegolnego traktowania zalicza si¢ m.in.: malolet-
nich, osoby niepetnosprawne, osoby starsze, osoby majace problemy ze zdrowiem, ofiary
handlu ludzmi, kobiety w cigzy, osoby samotnie wychowujace maloletnie dzieci, osoby,
ktore padly ofiarg przemocy.

Powracajacym cudzoziemcom przystugiwaé bedzie wsparcie finansowe w gotowce
oraz mozliwo$¢ ubiegania sie o pomoc reintegracyjna po powrocie (w tym pomoc rze-
czowa) m.in. na zaspokojenie podstawowych potrzeb po powrocie, podjecie rdéznych
form dziatalno$ci gospodarczej, zdobycie kwalifikacji zawodowych, edukacje, leczenie,
itp. Takie dzialanie ma przyczynic sie do zwigkszenia trwalosci powrotow i zmniejszenia
liczby powtérnych przyjazdéw do UE. Wsparcie finansowe ma za zadanie by¢ motywa-
torem sklaniajagcym cudzoziemca do pozostania w kraju pochodzenia. W celu racjo-
nalnego i rzetelnego gospodarowania srodkami planuje si¢ takze prowadzenie dzialan
zwigzanych z ewaluacjg i monitoringiem pomocy finansowe;j.

Prowadzona baza danych umozliwi generowanie danych statystycznych, raportow
dotyczacych profilu powracajacych 0sdb, krajow powrotu, rodzaju udzielonej pomocy,
a takze pozwoli wyeliminowa¢ naduzycia w tym zakresie. W dziataniu przewiduje si¢
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takze m.in. seminaria, szkolenia, konferencje z zakresu programu dobrowolnych po-

wrotéw dla pracownikéw instytucji zajmujacych sie szeroko pojeta pomocg migran-

tom?®.

Na podstawie dotychczasowej praktyki mozna stwierdzi¢, ze jedynym beneficjen-
tem $rodkow z funduszu w ramach priorytetu I jest Miedzynarodowa Organizacja
ds. Migracji (IOM), ktéra zrealizowala/realizuje jeden projekt jednoroczny (alokacja
2008), jeden - dwuletni (alokacja 2008 i 2009), dwa - trzyletnie (alokacje: 2008-2010
oraz 2010-2012). Ze wzgledu na skale zjawiska wspolczesnej migracji, jednym z naj-
wazniejszych wyzwan, przed ktérymi stoi IOM, jest problem rozwijania wspdtpracy
z podmiotami rzagdowymi i pozarzadowymi w dziedzinie zapewniania wszechstron-
nej pomocy migrantom zmuszonym do powrotéw do miejsc swojego wczesniejszego
zamieszkania. Organizacja moze odegra¢ role waznego posrednika miedzy krajami
ich pochodzenia, krajami tranzytowymi a krajami docelowymi, oferujgc im wsparcie
w ramach realizowanych przez nig programéw™. Zgodnie z Programem Rocznym 2010
na to dziatanie konkursowe przewidziano ok. 34,04 % srodkéw dostepnych w ramach
alokacji 2010.

Czwarty priorytet — ,Wsparcie dla opracowania wspolnotowych standardéw i najlep-
szych praktyk w dziedzinie zarzadzania powrotami’, przewiduje realizacj¢ dzialania pod
nazwg ,wzmocnienie efektywnos$ci dzialan instytucji krajowych w zakresie powrotow”.

Zgodnie z PR 2010 dziatanie moze obejmowa¢ nastepujace aspekty’":

1) organizacje cyklu seminariéw uzgodnieniowych/warsztatéw miedzy podmiotami
zaangazowanymi w realizacje powrotéw dobrowolnych, stuzacych wypracowaniu
zintegrowanego planu powrotéw imigrantows;

2) organizacje seminariéw i warsztatow z udzialem przedstawicieli instytucji zaangazo-
wanych w realizacj¢ programu pomocy w dobrowolnym powrocie oraz wladz lokal-
nych i regionalnych, organizacji pozarzadowych, $rodowisk migrantéw oraz placé-
wek dyplomatycznych krajéw pochodzenia;

3) organizacje seminariow szkoleniowych i spotkan ekspertéw dla podmiotéw zaan-
gazowanych w realizacje programéw powrotowych oraz przedstawicieli wymiaru
sprawiedliwo$ci w zakresie legislacji i oceny zaskarzonych decyzji o wydaleniu;

4) organizacje seminariow szkoleniowych dotyczacych standarddw w zakresie praw
czlowieka, w szczegdlnosci dla funkcjonariuszy stuzb publicznych oraz innych in-
stytucji/organizacji zaangazowanych w proces dzialan powrotowych;

5) organizacje szkolen dotyczacych miedzynarodowego prawa w dziedzinie migracji
w szczegdlnosci dla funkcjonariuszy stuzb publicznych oraz innych instytucji/orga-
nizacji zaangazowanych w proces dzialan powrotowych;

6) poprawe komunikacji i rozwdj narzedzi/metod komunikacyjnych dla wymiany naj-
lepszych praktyk — przeznaczonych w szczegélnosci dla funkcjonariuszy stuzb pu-
blicznych oraz innych instytucji/organizacji zaangazowanych w proces dziatan po-
wrotowych (takze z innych panstw czlonkowskich);
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7) realizacje studiow/projektow badawczych w zakresie polityki powrotowej, realizo-
wanych przez instytucje/organizacje zaangazowane w proces dzialan powrotowych;
8) wypracowanie i rozwdj odpowiednich mechanizméw/narzedzi stuzacych ewaluacji
polityki powrotowej oraz przeprowadzanie oceny/monitoringu programéw powro-
towych - przeznaczonych w szczegdlnosci dla funkcjonariuszy stuzb publicznych
oraz innych instytucji/organizacji zaangazowanych w proces dzialan powrotowych.
Konkurs ten jest realizowany od alokacji 2009. W ramach konkursu 2009 dofinan-
sowanie z przedmiotowego dzialania otrzymala Fundacja Instytut na rzecz Panstwa Pra-
wa (FIPP), ktdra zlozyla projekt trzyletni, tj. realizowany z alokacji 2009, 2010 i 2011.
Ze wzgledu na to, ze FIPP nie wykorzystal calej dostepnej alokacji w ramach PR 2010
zostal ogloszony konkurs, w wyniku ktérego dofinansowanie otrzymata IOM. Zgodnie
z Programem Rocznym 2010 na projekt ten zostanie przeznaczone ok. 3,94 % $rodkow
dostepnych w ramach alokacji 2010.

Podsumowanie

Realizacja projektow w ramach EFPI odbywa si¢ od 2008 r. Projekty, ktore byly re-
alizowane z alokacji 2008, zakonczyly sie w latach 2009 i 2010, zgodnie z zasadg kwali-
fikowalnosci wydatkéw n + 1,5. Obecnie sg wdrazane projekty w ramach alokacji 2009,
ktére mogg trwa¢ maksymalnie do czerwca 2011 r., a projekty z alokacji 2010 s3 przygo-
towywane do wdrazania.

Poniewaz KE do tej pory przyjela PR 2008, PR 2009 i PR 2010, nie prowadzi si¢
jeszcze prac zwigzanych z realizacjg projektéw w ramach alokacji 2011 - trwa opraco-
wywanie finalnej wersji PR 2011, ktdra zostanie ostatecznie zaakceptowana przez KE.

Z kilkuletniej perspektywy mozna pokusic si¢ o stwierdzenie, ze wdrazanie projek-
tow w Polsce w ramach EFPI przebiega sprawnie i efektywnie. Instytucje i organizacje
wlaczone w proces realizacji projektéw majg znaczne doswiadczenie oraz kompetencje
merytoryczne, co stanowi gwarancj¢ zakonczenia wdrazania funduszu sukcesem. Do-
datkowo Polska, realizujgc cele funduszu, przyczynia si¢ nie tylko do efektywnego i zin-
tegrowanego zarzadzania migracjami we wszystkich jego wymiarach, ale przede wszyst-
kim przyczynia si¢ do wypelniania zobowigzan miedzynarodowych oraz umacnia swoja
pozycje jako pelnoprawnego cztonka UE.

W okresie od 1 stycznia 2008 r. do 30 czerwca 2010 r. w ramach realizacji tylko jed-
nej alokacji funduszu (2008) osiggnieto m.in. nastepujgce rezultaty:

1) liczba osob, ktore skorzystaly z dobrowolnego powrotu wynosi 1288,
2) liczba 0séb wydalonych przymusowo - 1019,
3) liczba lotow czarterowych - 9.

Warto podkresli¢, ze realizacja projektow w ramach pierwszej alokacji byta szczegol-

nie trudna, gtéwnie ze wzgledu na brak uregulowan prawnych oraz pilotazowy charak-
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ter proponowanych dziatan. W ramach kolejnych alokacji osiggane wskazniki sg coraz
wyzsze. Wdrazanie funduszu w Polsce przebiega bez zakiocen i z duza efektywnoscig
podejmowanych dzialan, jednakze zakres proponowanych przez UE regulacji w zakresie
postepujacej harmonizacji polityki migracyjnej UE wzbudza wiele kontrowersji.

Ostatnie kilkanascie lat przyniosto zwrot i nasilenie dzialan panstw Europy Za-
chodniej wobec fenomenu migracji. W ramach Unii Europejskiej nastepuje unifikacja
polityki imigracyjnej, w ktdérej wyniku powstaja instrumenty regulujgce transgraniczny
przeplyw osdb; oraz azylowej — bedacej szeregiem regulacji i instrumentéw dotycza-
cych uchodzcéow. Wsrdod obywateli panstw trzecich panuje jednak powszechna opinia,
iz obecne dziatania majg na celu ograniczenie dostepu do terytorium Europy potencjal-
nym imigrantom™®.

Europejski Fundusz Powrotow Imigrantéw jest doskonatym przykladem rozwijaja-
cej sie zharmonizowanej polityki migracyjnej UE, stanowi ,,zbiér” zasad i wytycznych,
jakie powinno stosowac kazde panstwo czlonkowskie. Proces ujednolicania tej polityki
jest procesem bardzo dlugim, wymagajacym wielu uzgodnien miedzy PC, a tym samym
i ustepstw. Z punktu widzenia samej UE to praktyczne, jednolite i korzystne rozwigza-
nie. Z punktu widzenia obywateli krajow trzecich — coraz grubszy mur do sforsowania.
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Implementing of the European Return Fund
as a tool for fighting with illegal migration
in the European Union - as exemplified by Poland

Summary

The growing wave of illegal immigrants coming to the European Union was the main
reason why a unique approach towards the issue of illegal migration was established.
Countries in the West of Europe, as being on a higher level of economic development,
faced the problem first. The founding Treaties of European Union did not regulate the
status of the third countries’ citizens. Only as a result of adoption of the Schengen Agree-
ment (1985) and the Convention implementing the Schengen Agreement (1990), the
first regulations concerning the common policy on migration in the EU emerged. Next,
the Treaty of Maastricht (1992) and the Treaty of Amsterdam (1997) introduced addi-
tional rules in the area of migration policy focused on the creation of an area of freedom,
security and justice, within which framework the issues of visa, asylum and migration
were supposed to be normalized. In 2002 a communication was issued on integrated
management of the EU external borders and in 2004 the European Council adopted
the Hague Programme aiming at the strengthening of the area of freedom, security and
justice. In 2005 the European Agency for the Management of Operational Cooperation
at the External Borders (FRONTEX) was established. The Hague Programme laid the
foundations for the creation of the European Return Fund and, in order to determine an
effective return policy as an integral part of a well-managed migration policy, the Direc-
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tive 2008/115/EC of the European Parliament and of the Council of 16 December 2008 on
common standards and procedures in Member States for returning illegally staying third-
country nationals came into force.

On that base the European Return Fund, as part of the General Programme ”Solidar-
ity and Management of Migration Flows” was created. The general objective of the Fund
shall be to support the efforts made by the Member States to improve the management of
return in all its dimensions through the use of the concept of integrated management and
by providing for joint actions to be implemented by Member States or national actions that
pursue Community objectives under the principle of solidarity, taking account of Commu-
nity legislation in this field and in full compliance with fundamental rights (Decision No
575/2007/EC of 23 May 2007 establishing the European Return Fund for the period 2008
to 2013, article 2(1)).

Under the European Return Fund the following actions are implemented:

1. Support for the development of a strategic approach to return management by Mem-
ber States.

2. Support for the cooperation between Member States in return management.

Support for specific innovative (inter) national tools for return management.

4. Support for Community standards and best practices on return management.

w



