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Ksztaltowanie gestii regionalnych wladz publicznych
w zakresie obstugi pasazerow

Wprowadzenie

Przeksztalcenia strukturalno-wlasno$ciowe dokonywane w publicznych podmio-
tach regionalnego transportu pasazerskiego sa istotnym elementem procesu moder-
nizacji regionalnego transportu publicznego w Polsce. Zmianom wlasnosciowym
trwajagcym w segmencie pasazerskich przewozéw drogowych towarzyszy regionali-
zacja kolejowych przewozow pasazerskich oraz liberalizacja i deregulacja rynku. Na
rynku regionalnych przewozdéw pasazerskich pojawili sie nowi, prywatni przewoznicy
drogowi $wiadczacy konkurencyjne dla PKS ustugi przewozowe, zas w sferze zmian
prawno-wlasno$ciowych - komunalizacja jako metoda przeksztalcen panstwowych
przedsiebiorstw transportu samochodowego PKS. Oznacza to, ze w istniejagcym sys-
temie obstugi pasazeréw w regionie wzrasta sukcesywnie odpowiedzialno$¢ publicz-
nych wladz wykonawczych za organizacje i finansowanie przewozoéw zbiorowych. Fakt
ten potwierdza rowniez nowa ustawa obowiazujaca od dnia 1 marca 2011 r. o zbio-
rowym transporcie publicznym, ktora porzadkuje wiele kompetencji transportowych
regionu'.

Samorzad regionu, przejmujac od panstwa kolejna odpowiedzialno$¢ wynikajaca
z prawa korporacyjnego za panstwowe podmioty transportowe — przedsi¢biorstwa PPKS,
musi realnie zmierzy¢ sie z konieczno$cia podjecia zmian porzadkujacych funkcjonowa-
nie publicznych przewozéw zbiorowych w regionie, wlgczajac je w system modernizacji
gospodarki regionu. Konsekwencjg tych dziatan powinno by¢ stworzenie rozwigzan sys-
temowych w organizacji i zarzadzaniu regionalnymi przewozami pasazerskimi. Rozwia-
zan opartych na integracji miedzygateziowej transportu, ktdrej praktycznym efektem
bedzie konkurencyjny system regionalnego transportu publicznego. System podnoszacy
jakos¢ obstugi pasazera, spojny z innymi sferami gospodarki regionu, ktéry sprzyja pod-
niesieniu poziomu dostgpnosci transportowej regionu i w konsekwencji wptywa na jego
konkurencyjnos¢.

Szczegdlne miejsce w ksztaltowaniu gestii regionalnych wladz publicznych w zakre-
sie obstugi pasazer6w maja zmiany strukturalno-wtasnosciowe publicznych podmiotéw
regionalnego transportu pasazerskiego, w tym komunalizacja jako jedna z tych metod.



186 Bozena Grad

Przedmiotem rozwazan jest przedstawienie komunalizacji publicznych przedsiebiorstw
pasazerskiego transportu drogowego w kontekscie zmian w zakresie gestii regionu od-
nosénie obstugi pasazeréw, wynikajacych z nowej ustawy o publicznym transporcie zbio-
rowym.

Komunalizacja jako metoda
zmian strukturalno-wlasno$ciowych publicznych podmiotéw
pasazerskiego transportu drogowego

W procesie transformacji systemu spoleczno-gospodarczego Polski trwajacym od
poczatku lat 90. XX wieku dokonywana jest ewolucja prawa ksztaltujacego funkcjono-
wanie sektora transportu jako istotnej czesci gospodarki. Ma ona na celu urynkowienie
i uporzadkowanie zasad jego funkcjonowania w nowym, rynkowym otoczeniu. Dosto-
sowanie to ksztaltuje zaréwno sfera wymogéw gospodarki rynkowej, jak i rozwigzania
stosowane w transporcie w Unii Europejskiej. Po akcesji Polski do Unii Europejskiej
proces ten zostal znaczaco przyspieszony i poglebiony. Gléwnym jego elementem jest
adaptacja rynkowa podmiotéw publicznych dokonywana w sektorze przewozéw pasa-
zerskich®. Jej wymiernym efektem sa zmiany strukturalne i wlasnosciowe zachodzace
zaréwno w sferze pasazerskich przewozdw kolejowych (regionalizacja), jak i w pasa-
zerskich przewozach drogowych, wykonywanych przez przedsigbiorstwa PKS. Zmia-
ny strukturalno-wlasnosciowe, o ktérych mowa, polegaja na komercjalizacji przedsie-
biorstw publicznych, czyli ich prywatyzacji posredniej dokonywanej w celu prywatyzacji
lub w innym celu, np. w celu komunalizacji oraz prywatyzacji bezposredniej tych pod-
miotéw”.

Przygotowany przez Ministerstwo Skarbu Panstwa (MSP) i przyjety przez Rade Mi-
nistrow w kwietniu 2008 r. (zaktualizowany 10 lutego 2009 r.) ,,Plan prywatyzacji na
lata 2008-2011" zaklada prywatyzacje 802 spdtek publicznych. W zwigzku z rzagdowa
decyzja przyspieszenia prywatyzacji, MSP opracowalo wspomniang aktualizacj¢ 4-letnie-
go Planu, w ktorej wyselekcjonowano 54 kluczowe spotki do prywatyzacji w latach 2009-
2011, tj. w ofercie prywatyzacyjnej objetej Planem MSP znalazlo si¢ 85 podmiotéw PKS.

W Polsce proces prywatyzacji przedsiebiorstw regionalnego transportu samochodo-
wego PKS przeprowadzany jest przede wszystkim na podstawie ustawy z dnia 30 sierpnia
1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji’, ktora reguluje stosunki wlasno$ciowe. Wr6d
innych norm prawnych uzupelniajacych procedury prywatyzacji opisane we wspomnia-
nej ustawie mozemy wymieni¢ ustawe z dnia 25 wrzeénia 1981 r. o przedsiebiorstwach
panstwowych’ i ustawe z dnia 28 lutego 2003 r. prawo upadtoéciowe i naprawcze. Zasady
urynkowienia opisane w wymienionych ustawach dotycza podmiotéw publicznych, kto-
re generujg straty. Stanowia podstawe wszczecia likwidacji lub upadtosci przedsiebior-
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stwa, co w efekcie oznacza prywatyzacje jego mienia w celu zaspokojenia wierzycieli.
Procedury te zostaly réwniez wdrozone w odniesieniu do przedsigbiorstw regionalnego
transportu samochodowego PKS, powodujac w konsekwencji wykreslenie danego pod-
miotu z Krajowego Rejestru Sadowego (KRS).

Wisréd podstawowych metod prywatyzacji publicznych podmiotéw pasazerskiego
transportu regionalnego PKS mozemy wymieni¢ prywatyzacje posrednia, poprzedzona
komercjalizacjg przedsigbiorstwa i prywatyzacje bezposrednia®. Prywatyzacja posred-
nia, zgodnie z zapisami cytowanej ustawy, polega na zbywaniu nalezacych do Skarbu
Panstwa akcji w spotkach. Zbywanie akcji dokonywane jest w trybie oferty ogloszonej
publicznie, przetargu publicznego lub rokowan podjetych na podstawie publicznego za-
proszenia oraz przyjecia oferty ztozonej przez podmiot oglaszajacy wezwanie, o ktérym
mowa w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. Prawo o publicznym obrocie papierami war-
toéciowymi’ oraz aukcji ogloszonej publicznie (od 28 lipca 2006 .).

Procesem poprzedzajacym prywatyzacje posrednia przedsiebiorstw PKS, jak
wspomniano, jest ich komercjalizacja®. Komercjalizacja, jako wstepny etap prywa-
tyzacji, jest dobrowolna i odbywa sie z inicjatywy przedsiebiorstwa’. Polega ona na
przeksztalceniu jego formy prawnej, w ktorej przedsiebiorstwo funkcjonowato do
tego momentu. Forma pierwotng jest przedsigbiorstwo panstwowe, za$ forma doce-
lowg - spotka prawa handlowego: akcyjna lub z ograniczong odpowiedzialnoscig. Od
dnia zmiany formy organizacyjno-prawnej (dzien komercjalizacji) powstala w tym
trybie jednoosobowa spétka Skarbu Panstwa i dziala na podstawie przepiséw Kodek-
su Spotek Handlowych, ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywaty-
zacji oraz statutu/umowy spotki. W spotce powstatej wskutek komercjalizacji Skarb
Panstwa obejmuje, do czasu jej prywatyzacji, 100 procent odpowiednio akcji lub
udziatéw. Komercjalizacji w celu prywatyzacji dokonuje minister Skarbu Panstwa,
wydajac akt komercjalizacji przedsi¢biorstwa panstwowego. Zatozeniem procesu ko-
mercjalizacji jest, aby zostal on zwienczony dokonaniem prywatyzacji przedsigbior-
stwa w jednym z trybow wymienionych w ustawie.

W odniesieniu do jednoosobowych spélek Skarbu Panstwa PKS, najpopularniejsza
formg prywatyzacji, zaplanowang przez ministra Skarbu Panstwa we wspomnianym,
czteroletnim ,,Planie prywatyzacji’, jest zbycie udzialéw lub akcji tych spdtek w trybie
publicznym lub ich komunalizacja. Komunalizacja jest dokonywana za zgoda Rady Mi-
nistréw w trybie komercjalizacji dokonanej w celu innym niz prywatyzacja. Na wnio-
sek organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego (JST) Minister Skarbu
Panstwa moze zby¢ nieodplatnie pakiet akeji spotki na rzecz jednostki samorzadu tery-
torialnego lub zwigzku jednostek samorzadu terytorialnego. Warunkiem jest, by pod-
stawowy wykonywany przedmiot dziatalno$ci spdtki stuzyt realizacji zadan wlasnych
tej jednostki samorzadu terytorialnego lub zwigzku jednostek samorzadu terytorialnego
oraz to, ze spotka wykonuje dzialalnos¢ gospodarcza na obszarze skladajacej wniosek
jednostki samorzadu terytorialnego lub zwigzku jednostek samorzadu terytorialnego'’.
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Whiosek o komunalizacje PKS wymaga przedtozenia uchwaly organu stanowigcego
(rady) jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie wyrazenia zgody na nabycie akcji/
/udzialéw w zwigzku z zapisem art. 18 ust. 2 pkt. 9 lit. ,,f” ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (DzU z 2001 r., nr 142 poz. 1591 z pdzn. zm.), zapisem art. 12
pkt. 8lit. ,,g” ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (DzU z 2001 .,
nr 142 poz. 1592 z pdzn. zm.) oraz zapisem art. 18 pkt. 19 lit. ,,¢” ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa (DzU z 2001 r., nr 142 poz. 1590 z pdzn. zm.).

Whioskodawca - organ stanowiacy JST - wraz z uchwala w sprawie komunalizacji
PKS winien réwniez przedstawi¢ koncepcje wykorzystania mienia Spotki w kontekscie
realizacji zadan wlasnych jednostki samorzadu terytorialnego. Ponadto art. 50 ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa umozliwia nieodplatne przekaza-
nie na jej rzecz mienia Skarbu Panstwa, stuzacego wykonywaniu zadan gospodarczych
przekraczajgcych zakres uzyteczno$ci publicznej. Zgodnie z opisanym trybem nastepuje
komunalizacja mienia Skarbu Panstwa, bedacego we wiadaniu panstwowych oséb praw-
nych - jednoosobowych spoélek Skarbu Panstwa, czyli jego przekazanie samorzadowi
wojewddztwa. Jest ona dokonywana na wniosek zarzagdu wojewodztwa i odnosi sie do
mienia, ktére ma stuzy¢ strategii rozwoju wojewddztwa i realizacji programéw woje-
wddzkich, np. Regionalnego Programu Operacyjnego (RPO)".

Whiosek ztozony przez zarzad wojewodztwa w powyzszym trybie musi zawiera¢
uzasadnienie, Ze przekazane mienie ma stuzy¢ realizacji strategii rozwoju wojewddztwa
i wojewddzkich programéw gospodarczych oraz wykonywaniu zadan gospodarczych
przekraczajacych zakres uzytecznosci publicznej. Niezbedne jest przedtozenie aktualne-
go dokumentu strategii rozwoju wojewddztwa oraz wieloletnich programéw wojewddz-
kich, jak réwniez uchwaty sejmiku wojewddztwa w sprawie przyjecia strategii rozwoju
wojewodztwa, zgodnie z art. 18 pkt. 2 ustawy o samorzadzie wojewddztwa. Gdy wniosek
dotyczy przekazania akcji/udzialéw w tym trybie, wnioskodawca zobowigzany jest row-
niez do przedlozenia uchwaty sejmiku wojewddztwa o przystapieniu do spotki prawa
handlowego, o czym stanowi art. 18 pkt.19 lit. ,,e” ustawy o samorzadzie wojewodztwa.
Z procesu komunalizacji jest wylaczone mienie przeznaczone na zaspokojenie roszczen
reprywatyzacyjnych oraz realizacje programu powszechnego uwlaszczenia.

Komunalizacja przedsigbiorstw PKS rozumiana jest jako nieodplatne przekazanie
calos$ci lub kontrolnego pakietu udziatéw samorzadom, ktére od kilku lat sa aktywnym
podmiotem procesu przeksztalcent wlasnosciowych tych przedsiebiorstw. W tym ksztat-
cie prawnym jest ona stosunkowo nowym procesem'’. W poczatkowym etapie zmian
strukturalno-wlasnosciowych w pasazerskich przewozach regionalnych w Polsce pro-
ces ten przejawial sie gtoéwnie w postaci zakupu mniejszosciowych pakietow udzialow
w prywatyzowanych PKS-ach. Tak byto w przypadku PKS Grojec, PKS Lezajsk czy PKS
Wielun. Jeszcze dalej poszed! samorzad gminy Myslenice, ktéry w 2005 r. zakupil 76 %
udzialéw miejscowego przedsiebiorstwa PKS (odsprzedajac je pdzniej MPK Lodz).
W tabeli 1 przedstawiono przyktady skomunalizowanych przedsiebiorstw PKS".
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Rzeczywiste procesy komunalizacji przedsigbiorstw PKS rozpoczeto w 2008 r., ukie-
runkowujgc je w strone jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa (tabela 1). W tymze
roku powiat bielsko-bialski objal 85 % akcji PKS w Bielsku Bialej. Taka sama liczba akgji
przypadta nowym wiascicielom samorzadowym w przypadku PKS-6w w Krakowie, No-
wym Saczu, Starogardzie Gdanskim i Wadowicach.

Ostatnie z wymienionych przedsigbiorstw marszalek wojewddztwa matopolskiego
zamierza sprzeda¢ zewngtrznemu inwestorowi. W 2009 r. procedurze komunalizacji
poddano trzy kolejne jednoosobowe spétki Skarbu Panstwa — PKS z Klodzka i Garwo-
lina oraz przedsigbiorstwo PPKS z Bytowa. W tym ostatnim przypadku samorzad objat
100 % udziatéw. W przypadku komunalizacji 85 % udziatéw w kapitale zakladowym po-
zostajacym we wiasnosci Skarbu Panistwa byly one stopniowo zbywane — najczgsciej na
rzecz pracownikéw skomunalizowanych przedsigbiorstw. Zwraca uwage réznorodnoéé
przestrzenna procesu komunalizacji. W wojewddztwie matopolskim przedsigbiorstwa
PKS sa przejmowane przez samorzad wojewddzki, w pozostatych przypadkach - przez
samorzady powiatowe'*.

Ministerstwo Skarbu Pastwa nadzoruje 70 PKS-6w w calej Polsce. W przypadku
13 jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa resort prowadzi komunalizacje, ktorej ce-
lem jest przekazanie tych podmiotéw samorzadom. MSP zamierza realizowaé procesy
wyjécia Skarbu Panstwa z pozostatych 57 PKS-6w do konca 2011 r. Z aktualnych danych
statystycznych MSP dotyczacych przeksztalcen wlasnosciowych przedsiebiorstw pan-
stwowych wynika, ze w okresie 31.12.2007-31.12.2010 procesowi komunalizacji w Pol-
sce poddano tacznie 47 podmiotéw PKS™.

Z perspektywy ponad 20 lat trwania procesu prywatyzacji mozna stwierdzié, ze
oddawanie przedsi¢biorstw w rece pracownikow okazato si¢ dobrym rozwigzaniem.
Znacznie mniej popularnym do tej pory rozwigzaniem byta sprzedaz przedsiebiorstw
podmiotom zewnetrznym'®. Kluczowym inwestorem biorgcym udzial w procesach
prywatyzacyjnych firm pasazerskiego transportu drogowego PKS okazala si¢ firma
Veolia Transport Polska. Praktyka wskazuje na zréznicowanie procedur strukturalno-
-wlasnosciowych w sektorze przedsiebiorstw regionalnego transportu pasazerskiego,
wsrod ktdrych pojawila si¢ komunalizacja jako jedna z metod przeksztalcen.

Gestia regionalnych wladz publicznych
w zakresie obslugi pasazerow

Samorzad terytorialny to podstawowa struktura organizacji administracji publicz-
nej w Polsce powstata w procesie transformacji systemu spoteczno-gospodarczego za-
poczatkowanej przemianami po 1989 r. To wspdlnota 0s6b zamieszkujacych okreslone
terytorium oraz aparat administracji publicznej $wiadczacy ustugi publiczne i zarzadza-
jacy samorzagdowymi $rodkami publicznymi'.
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Od 1 stycznia 1999 r. w Polsce obowiazuje tréjszczeblowy podzial administracji,
w ktérym funkcjonuje gmina, powiat i samorzad wojewddzki (region). Zakres zadan
zwiazanych z programowaniem rozwoju spofeczno-gospodarczego zostal w najwigk-
szym stopniu przypisany samorzgdom wojewddztw (regiondw). Organy samorzadu
wojewddzkiego, tj. rada (sejmik) i zarzad wojewddztwa, programujg rozwdj regionu
bedacego podstawowa jednostka rozwoju spoleczno-gospodarczego Unii Europejskiej.
Trwajacy w Polsce od 1989 r. proces transformacji systemu spoteczno-gospodarczego
spowodowal wiele zmian systemowych, w tym réwniez zmiany w funkcjonowaniu sek-
tora pasazerskich przewozow regionalnych. Najdalej idgce zmiany sg zwigzane z prze-
ksztalceniami strukturalno-wlasnosciowymi publicznych podmiotéw transportowych
obstugujacych przewozy. To one wilasnie powoduja zmiang¢ wiasciciela podmiotu i sg
zrodtem daleko idgcych konsekwencji w sferze jego funkcjonowania i rozwoju. Majg one
jednoczesnie wplyw na ksztaltowanie gestii regionalnych wladz publicznych w transpor-
cie. Taka zmiang jest réwniez komunalizacja przedsigbiorstw PKS jako jedna z metod
przeksztalcen. W efekcie jej wprowadzenia ulega zmianie rowniez zakres gestii regional-
nych wladz publicznych w zakresie obstugi pasazeréw. Samorzad wojewddztwa, ktédry
w procesie regionalizacji kolejowych przewozéw pasazerskich przejal odpowiedzialnos¢
za organizacje i finansowanie tych przewozoéw, kontraktuje pasazerskie przewozy kole-
jowe, jest wlascicielem lub wspotwlascicielem pasazerskich przedsigbiorstw kolejowych,
a wiec posiada prawa korporacyjne do zarzadzania nimi, otrzymuje réwniez mozliwo$§¢
przejecia, w trybie komunalizacji, od panstwa podmiotéw $wiadczgcych ustugi autobu-
sowe PKS. Na mapie administracyjnej Polski w efekcie wdrozenia tych procedur poja-
wiajg si¢ regiony, w ktérych zaistniata realna mozliwos¢ kompleksowego ksztaltowania
systemu przewozow pasazerskich. W zwigzku z tym istotnym zagadnieniem stala si¢
kwestia gestii regionalnych wtadz publicznych, ktéra dzieki nowej ustawie o zbiorowym
transporcie publicznym ulegta dostosowaniu do zmian zachodzacych na rynku. Do-
stosowanie, o ktéorym mowa, obejmuje gléwnie dwie zasadnicze sfery, tj.: sfere zwiazang
z okresleniem odpowiedzialnoéci i ujednoliceniem zakresu kompetencji transportowych
wykonywanych przez samorzad wojewodztwa w zakresie regionalnych przewozéw pasa-
zerskich oraz sfere finansowania przewozéw. Kwestie finansowe dotycza zwlaszcza tych
polaczen, ktdre ze wzgledu na charakter maja status uzytecznosci publicznej, a wigc musza
by¢ wykonane, oraz ustug, ktore sa objete systemem obowigzujacych ulg ustawowych. Do
najwazniejszych zmian o charakterze prawno-organizacyjnym objetych zakresem cytowanej
ustawy, ktore ksztaltuja zakres i status prawny gestii wladz publicznych w zakresie obstugi pa-
sazerow i ktdre to zmiany determinujg funkcjonowanie regionalnych przewozéw zbiorowych
w Polsce, mozemy zaliczy¢ miedzy innymi: wprowadzenie ,,organizatora publicznego transportu
zbiorowego’, wprowadzenie ,,operatora publicznego transportu zbiorowego” oraz wprowadzenie
»planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego”. Zgodnie z nowa ustawa
o zbiorowym transporcie publicznym funkeje organizatora przewozéw zbiorowych w regionie
pelni marszalek wojewodztwa.
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Pozostajace we wladaniu panstwa przedsigbiorstwa PKS, pomimo wdrozenia pro-
cedur przeksztalcenn wlasnosciowych, nie byly w stanie utrzymac sie z niskich przy-
chodéw ze sprzedazy biletéw i z dotacji do deficytowych linii obstugiwanych na za-
danie organéw administracji publicznej. Po ich przekazaniu na poziom regionalny
wyzwaniem dla samorzadu stalo sie ujednolicenie strategii ich funkcjonowania oraz
ujecie ich modernizacji rynkowej w ramach polityki transportowej wojewoddztwa.
Waznym zagadnieniem jest ponadto koordynowanie regionalnych i lokalnych rozkfa-
déw jazdy.

Jednostki samorzgdu terytorialnego otrzymaly mozliwo$¢ bezposredniego zarzadza-
nia obstuga komunikacyjng administrowanego obszaru, co stanowi jedno z ich ustawo-
wych zadan wlasnych.

Podsumowanie

Zasieg przestrzenny i skala obstugi komunikacyjnej wojewodztw w Polsce podlegaja
intensywnym przemianom, zapoczatkowanym we wczesnych latach 90. w wyniku zmia-
ny ustroju panstwa i transformacji gospodarczej. W nowych warunkach ekonomicznych
dotychczasowy monopol publicznych pasazerskich przedsigbiorstw przewozowych,
w tym gléwnie PKS, zostal zagrozony przez szybko rozwijajacg si¢ konkurencje ze strony
przewoznikow prywatnych. Wtadze poszczegdlnych oddziatéw PKS przeksztalconych
w samodzielne przedsigbiorstwa przewozowe musialy uwzgledni¢ pojawienie si¢ no-
wych firm przewozowych w strategii funkcjonowania na podzielonym lokalnym i regio-
nalnym rynku przewozdéw autobusowych. Ponadto wazng role odegraly tu dwa zasadni-
cze kierunki zmian strukturalno-wlasnosciowych, tj.:

1) regionalizacja kolejowych przewozéw pasazerskich, objawiajaca si¢ przekazaniem
na poziom regionu odpowiedzialno$ci za przewoznikéw oraz za organizacje i finan-
sowanie tych przewozow,

2) komunalizacja jako jedna z metod przeksztatcen publicznych przedsiebiorstw samo-
chodowego transportu pasazerskiego PKS.

W tej sytuacji kwestie dotyczace ksztaltowania gestii regionalnych wiadz publicz-
nych w regionalnych przewozach pasazerskich stanowig wazne i aktualne zagadnienie.
Gestia powinna umozliwi¢ tworzenie zintegrowanych i konkurencyjnych systemoéw re-
gionalnych przewozéw pasazerskich. Powinna réwniez uwzglednia¢ kwestie zwigzane
z kreowaniem wartosci dla pasazera, ktdrej istnienie zapewnia systemowi funkcjonowa-
nie i rozwoj. Dla mieszkancéw regionu w zasadzie nie jest wazne, kto wykonuje ustugi
przewozowe. Dla pasazera liczy si¢ przede wszystkim sie¢ i czestotliwos¢ potaczen, do-
stepnos¢ punktow transportowych, a przede wszystkim cena i czas podroézy. Sie¢ komu-
nikacyjna PKS ze wzgledu na elastyczno$¢ tras ma istotne znaczenie na obszarach stabo
zurbanizowanych i o duzej dyspersji osadnictwa wiejskiego. Przedsiebiorstwa te, repre-
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zentujac strone podazowa rynku, w wielu regionach w dalszym ciagu pozostaja jedy-
nymi firmami tego typu w skali lokalnej. Dotychczasowe funkcjonowanie publicznego
transportu pasazerskiego w regionie byto tylko cz¢sciowo uregulowane. Sfera regulacji
obejmowata nastepujace kwestie: dotacji z tytulu honorowania ustawowych uprawnien
do ulgowych i bezplatnych przejazdéw'®, licencji dla przewoznikéw kolejowych' i ze-
zwolei na wykonywanie ustug pasazerskiego transportu 0s6b®. Uregulowania te byty
niedoskonale i w konsekwencji powodowaty wiele praktycznych perturbacji zaréwno
w sferze udzielania zezwolen, jak i w zakresie organizacji oraz zarzadzania przewoza-
mi pasazerskimi w regionie. Pojawial si¢ rowniez problem zwigzany ze zdefiniowaniem
odpowiedzialno$ci i zakresu tzw. obowiazku stuzby publicznej, determinujacej kwestie
finansowania ustug posiadajacych ten status. Ponadto, istotnym mankamentem byt brak
obligatoryjnego, w sensie prawnym, dokumentu programowego umozliwiajgcego regio-
nalnej wladzy publicznej zaplanowanie dtugofalowych przedsiewzie¢ zwigzanych z mo-
dernizacjg regionalnych przewozéw zbiorowych. Nie mozna byto tym samym, w sposéb
systemowy, faczy¢ dziatan restrukturyzacyjnych dokonywanych w zakresie regionalnych
przewozow zbiorowych z procesem modernizacji zarzgdzania dzialalnoscig samorzadu.
Kwestie te dotyczyly réwniez finansowania biezgcych zadan przewozowych i programo-
wania przedsiewzie¢ diugofalowych w regionalnych przewozach zbiorowych i regional-
nej infrastrukturze transportowe;.

Wprowadzenie z dniem 1 marca 2011 r. nowej regulacji prawnej — ustawy o publicz-
nym transporcie zbiorowym — umozliwito stosowanie nowych jakosciowo rozwigzan
w zakresie organizacji i zarzadzania przewozami publicznymi na réznych poziomach
odpowiedzialnosci samorzadowych wtadz publicznych w Polsce, w tym réwniez na po-
ziomie regionu.

Mozliwos¢ oddzialywania na kolejowe i drogowe przewozy pasazerskie w regionie
przez samorzadowe wladze publiczne stwarza realng szans¢ na tworzenie rozwigzan
systemowych, zgodnych z zakresem gestii regionalnych wtadz publicznych w zakresie
obstugi pasazerdw.
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Creating the role of regional public authorities
in providing transport services to the passengers

Summary

The paper concerns the structural and ownership trends of public entities of the
regional passenger transport, with a particular emphasis on communalisation, as the
method of transformation. Its practical implementation means transferring the respon-
sibility for road transport enterprises PPKS from the state to a region, which evokes the
necessity to modify the role of regional public authorities in providing transport services
to the passengers. The crucial aspect of the changes is the adjustment and unification of
the regional competences in the area of responsibility for legal and organizational forms
of the transport services, as well as the clarification of rules for financing the transport
services according to the newest Act on Public Transport Services.



