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Abstract

This paper’s objective is analysis of state aid actions carried out by the Community
member states that were undertaken between 1 October 2008 and the end of 2011 in re-
action to the financial crisis. The analysis includes objectives, the scope and the amount
of aid granted by the member states and the amount of aid actually used by financial
institutions in these countries. In addition, the effectiveness of undertaken actions was
assessed.

State aid actions targeted at rescuing the banking sector were ratified by 22 mem-
ber states, whereas financial institutions in 19 member states made use of the granted
aid. Primarily, the actions undertaken by the member states mainly comprised granting
guarantees. However, following the spread of the crisis, the aid focused on bailing out
banks and undertaking actions regarding assets of reduced quality. The financial crisis
did not hit banking sectors of the member states equally; therefore, the size of the aid
varied significantly. In 2008-2011, banks were using less than 35% of the granted re-
sources, while the aid provided by Ireland, the United Kingdom, Germany, Denmark,
and France comprised 73% of all used resources.

State aid helped calm the situation in financial markets and ensured stability of the
financial system; the aid most likely prevented mass bankruptcies of banks. On the other
hand, they may harm competition within the EU internal market. Currently, the key
task for the member states is discontinuation of the use of state aid, as well as adequate
restructuring of the banks that received state aid.
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Wprowadzenie

Po upadku w potowie wrzeénia 2008 r. amerykanskiego banku inwestycyjnego Leh-
man Brothers nastapil gwattowny spadek zaufania miedzy instytucjami finansowymi'
w sektorze bankowym Unii Europejskiej. Jego konsekwencja byl m.in. brak ptynnosci
na rynkach miedzybankowych i coraz bardziej poglebiajace sie zaburzenia na rynkach
finansowych. W tej sytuacji, w celu ratowania sektora bankowego panstwa cztonkow-
skie zaczely kolejno oglasza¢ zamiar podjecia dzialan o charakterze pomocy publiczne;.
Celem artykulu jest dokonanie analizy tych dzialan w okresie od 1 pazdziernika 2008 r.
do konca 2011 r. Analiza zostala przeprowadzona w podziale na wielko$¢ pomocy za-
twierdzonej przez panstwa czlonkowskie oraz wielkos¢ pomocy faktycznie wykorzysta-
nej przez instytucje finansowe w poszczegélnych panstwach cztonkowskich. W pracy
podjeto takze probe oceny efektywnosci tych dziatan.

Przed wybuchem kryzysu finansowego w Unii Europejskiej nie byto przepisow, ktore
w sposdéb bezposredni odnosityby sie do pomocy publicznej skierowanej do instytucji
finansowych, a zdecydowana wigkszo$¢ dzialan panstw czlonkowskich, stanowigcych
pomoc publiczng w odniesieniu do zagrozonych przedsigbiorstw, podejmowana byta na
podstawie art. 107 ust. 3 lit. ¢) Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)*.
Na mocy przepisu zawartego w tym artykule Komisja Europejska (KE) ma prawo zezwo-
li¢ panstwu cztonkowskiemu na udzielenie pomocy majacej na celu ulatwianie rozwo-
ju niektorych dzialan gospodarczych, o ile pomoc ta nie zmienia warunkéw wymiany
handlowej w zakresie sprzecznym ze wspolnym interesem. Ponadto, zgodnie z art. 108
TFUE panstwa cztonkowskie maja obowigzek poinformowania Komisji o wszelkich pla-
nach przyznania lub zmiany pomocy publicznej i jednoczesnie zakazuje si¢ im wprowa-
dzania w zycie projektowanych srodkéw do czasu wydania przez Komisj¢ ostatecznej
decyzji.

W obliczu kryzysu finansowego i podejmowanych na coraz szersza skale przez pan-
stwa czlonkowskie dzialan majacych znamiona pomocy publicznej, w dniu 13 pazdzier-
nika 2008 r. Komisja Europejska opublikowala komunikat Zastosowanie zasad pomo-
cy panistwa do srodkow podjetych w odniesieniu do instytucji finansowych w kontekscie
obecnego, globalnego kryzysu finansowego®, ktorego celem bylo zapewnienie zgodnosci
projektowanych przez panstwa czlonkowskie dzialan o charakterze pomocy publicznej
z unijnymi przepisami w tym zakresie. Zgodnie z zapisami dokumentu panstwom czton-
kowskim zezwolono na podejmowanie dziatan stanowigcych pomoc publiczng w odpo-
wiedzi na kryzys finansowy na podstawie art. 107 ust. 3 lit. b) TFUE, na mocy ktérego
dopuszcza sie udzielenie pomocy publicznej majacej na celu zaradzenie powaznym zabu-
rzeniom w gospodarce panstwa cztonkowskiego. Komisja Europejska zastrzegla jednak
w komunikacie, Ze powolywanie si¢ na przepis zawarty w tym artykule w odniesieniu do
sektora finansowego moze nastapic¢ tylko w nadzwyczajnych sytuacjach, tj. gdy zagrozo-
ne jest funkcjonowanie calego rynku, a nie tylko instytucji finansowej, do ktérej pomoc
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jest skierowana. Ponadto podkreslono, ze powolywanie sie na art. 107 ust. 3 lit. b) TFUE
ma charakter tymczasowy i mozliwo$¢ odwotywania si¢ do tego przepisu bedzie dozwo-
lona tylko dopéty, dopdki bedg istniaty przestanki to uzasadniajace. Komisja zakladala
takze, ze powr6t do normalnych warunkéw rynkowych - a tym samym zaprzestanie
odwotywania si¢ przez panstwa cztonkowskie w podejmowanych przez nie dziataniach
do art. 107 ust. 3 lit. b) TFUE - bedzie mozliwy poczawszy od 1 stycznia 2011 r. Data
ta dwukrotnie ulegla jednak przedtuzeniu. W komunikacie opublikowanym w grudniu
2010 r.* Komisja zezwolita na powolywanie sie przez paristwa cztonkowskie na art. 107
ust. 3. lit. b) TFUE do dnia 31 grudnia 2011 r. Po raz drugi termin ten zostal wydluzony
w grudniu 2011 r.°, m.in. ze wzgledu na pogarszajacg sie sytuacje sektora bankowego UE
w duzej mierze w wyniku nasilenia si¢ napi¢¢ na rynkach obligacji skarbowych. Komisja
nie podata jednak wowczas koncowej daty mozliwoéci powotywania sie na art. 107 ust. 3
lit. b) TFUE, zaznaczajac, Ze sytuacja na rynkach finansowych bedzie uwaznie monito-
rowana i gdy tylko warunki rynkowe na to pozwola, zostana opracowane i wdrozone
stale reguly w zakresie pomocy panstwa na ratowanie i restrukturyzacje bankéw na pod-
stawie art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE.

Cele i rodzaje dzialan podjetych przez panstwa czlonkowskie

Gléwnymi formami pomocy, do ktérych mogly ucieka¢ sie panstwa cztonkowskie,
zgodnie z wytycznymi Komisji Europejskiej w zakresie pomocy publicznej dla bankéw,
opublikowanymi na przelomie 2008 r. i 2009 r.%, byly: udzielenie gwarancji obejmuja-
cych zobowigzania instytucji finansowych, dokapitalizowanie bankéw, podejmowanie
dziatan w zakresie aktywdw o obnizonej jakosci, a takze wdrazanie $rodkéw majacych
na celu zwiekszenie ptynnosci. Oprocz nadrzednego celu, jakim byto zapewnienie sta-
bilnoséci finansowej, kazda z tych form pomocy wykorzystywana byla przez panstwa
czlonkowskie do osiagniecia réznych celéw. Udzielenie gwarancji bankom miato przede
wszystkim przywrdci¢ zaufanie migdzy instytucjami finansowymi i umozliwi¢ prawidlo-
we funkcjonowanie rynkéw miedzybankowych. Dokapitalizowanie instytucji finanso-
wych mialo z jednej strony zapobiega¢ wystapieniu ryzyka systemowego, ktére mogloby
sie zrealizowa¢ w wyniku niekontrolowanej upadiosci systemowo waznych instytucji
finansowych, z drugiej za$ strony oczekiwano, iz dostarczenie dodatkowego strumienia
kapitalu do systemu bankowego pozwoli na zapewnienie akcji kredytowej dla gospodar-
ki realnej, a tym samym zapobiegnie przenoszeniu si¢ zaburzen na rynkach finansowych
na inne sektory gospodarki. Celem dzialan obejmujacych aktywa o obnizonej jakosci
byto natomiast przywrdcenie zaufania do sektora bankowego poprzez wyeliminowanie
niepewnosci w zakresie jakosci bilanséw bankéw znajdujacych sie w trudnej sytuacji
z powodu znacznego obniZenia wartosci rynkowej posiadanych przez nie inwestycji
portfelowych.
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Dwadziescia dwa panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej podjety dzialania w za-
kresie pomocy publicznej dla sektora bankowego, natomiast w pieciu panstwach, tj.:
w Bulgarii, Czechach, Estonii, Rumunii i na Malcie nie wystapila konieczno$¢ podejmo-
wania zadnych inicjatyw w tym zakresie’. Dzialania wprowadzone w zycie przyjmowaty
najczesciej postaé programoéw pomocy (w zakresie gwarancji, dokapitalizowania lub ak-
tywow o obnizonej jakosci) badz tez interwencji ad hoc skierowanych do pojedynczych
instytucji finansowych. Lacznie panstwa czlonkowskie wdrozyly czterdziesci jeden pro-
gramow pomocy, natomiast pomoc ad hoc zostalta zatwierdzona dla ponad pig¢édziesie-
ciu instytucji finansowych®.

Wigkszo$¢ panstw czlonkowskich wdrozyla zaréwno programy gwarancji, jak
i dokapitalizowania, przy czym siedem panstw czltonkowskich (Austria, Grecja, Litwa,
Niemcy, Stowacja, Wegry i Wielka Brytania) wprowadzito jeden program pomocy, za-
wierajgcy kilka rodzajow dziatan, tj. gwarancje, dokapitalizowanie i inne formy pomocy,
obejmujace np. aktywa o obnizonej jakosci czy tez interwencje zwiekszajace ptynnosc.
Belgia i Luksemburg nie wprowadzily zadnego programu pomocy, a wszelkie dziatania
w tych panstwach w odniesieniu do instytucji finansowych mialy charakter interwencji
ad hoc®. Pomoc udzielona Banco Privado Portugués przez Portugalie, m.in. w zwigzku
z nieprzedstawieniem w uzgodnionym terminie planu restrukturyzacji, byta jedynym
przypadkiem, w odniesieniu do ktdrego podczas obecnego kryzysu Komisja uznata po-
moc publiczng skierowang do instytucji finansowej za nielegalna i niezgodng ze wspol-
nym rynkiem i nakazata jej zwrot'’.

Pomoc publiczng dla sektora bankowego nalezy rozpatrywa¢ w dwoch aspektach:
pomoc zatwierdzona (przyznana) oraz pomoc wykorzystana (udzielona). Pomoc za-
twierdzona to maksymalna wielko$¢ pomocy, jaka panstwa czlonkowskie zgodzily sie
przeznaczy¢ na wsparcie swoich instytucji finansowych w ramach przyjetych progra-
moéw badz interwencji ad hoc skierowanych do pojedynczych instytucji finansowych.
Panstwa cztonkowskie, ustalajac wielkos$¢ tej pomocy, kazdorazowo musiaty uzyskad
akceptacje Komisji Europejskiej. Wielkos$¢ zatwierdzonej pomocy nie wskazuje ani na
wielko$¢ pomocy, ktora faktycznie zostala udzielona, ani tez nie méwi o korzysciach,
jakie w wyniku wdrozZenia tej pomocy dana instytucja finansowa uzyskata. Drugi rodzaj
pomocy, tj. pomoc wykorzystana, odnosi si¢ do wielkosci pomocy, ktora faktycznie zo-
stala udzielona instytucjom finansowym w danym panstwie czlonkowskim w ramach
programu pomocy badz tez interwencji ad hoc.

Zwykle wielko$¢ pomocy wykorzystanej jest znacznie mniejsza niz wielko$¢ pomo-
cy zatwierdzonej, w zwigzku z tym, Ze np. pafistwom cztonkowskim przy projektowaniu
programéw pomocy trudno byto przewidzie¢, jakie bedzie dokladne zapotrzebowanie
instytucji finansowych na pomoc publiczng w obliczu kryzysu finansowego i najcze-
$ciej przeznaczaly one na ten cel kwote wigksza od tej, ktérej banki faktyczne potrze-
bowaty'!.
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Wielko$¢ zatwierdzonej pomocy publicznej

Do dnia 31 grudnia 2011 r. wielko$¢ pomocy publicznej przyznanej przez panstwa
czfonkowskie wyniosta 4656,40 mld euro (36,9% PKB EU-27 za 2011 r.). Laczna wartos¢
$rodkéw zatwierdzonych w ramach programéw pomocy wyniosta ok. 3500 mld euro,
za$ pozostale ok. 1100 mld euro zostalo przyznane w ramach interwencji ad hoc skie-
rowanych do pojedynczych instytucji finansowych'? (tabela 1, rysunek 1). Konieczno$¢
podjecia przez panistwa cztonkowskie dziatai o charakterze ad hoc wynikata m.in. z'*:

e braku odpowiednich programéw pomocy (gwarancji, dokapitalizowania, aktywow
o obnizonej jako$ci) w momencie wystgpienia trudnosci w danej instytucji (np. De-
xia, Fortis, KBC, Ethias, Parex Banka Latria, ING, Aegon, SNS Reaal/New, Carnegie
Investment Bank oraz Bank of Ireland),

e niespelniania przez dana instytucje¢ finansowa kryteriow kwalifikujacych do udzie-
lenia pomocy ze $rodkéw zatwierdzonych w ramach programu (np. Sicherungs-
einrichtungsgesellschaft Deutcher Banken),

e braku objecia danej kategorii instytucji finansowej zakresem obowigzywania progra-
mu pomocy (np. Kaupthing Bank, Bayern LB oraz Nord/LB).

Pomiedzy panstwami cztonkowskimi wystapily duze rozbiezno$ci pod wzgledem wiel-
kosci przyznanej pomocy publicznej dla instytucji finansowych zaréwno w wartosciach
bezwzglednych, jak i w wartosciach wzglednych. W warto$ciach bezwzglednych najwiek-
sza pomoc przyznaly: Wielka Brytania, Niemcy, Dania oraz Irlandia. Pomoc zatwierdzona

TABELA 1. Wielko$¢ zatwierdzonej pomocy publicznej (WZP) w mld euro oraz liczba panstw
czlonkowskich (LPC), ktore zatwierdzily dang forme pomocy

2008 2009 2010 2011 Razem

Wyszczegdlnienie
Wwzp | LPC| WZP | LPC | WZP | LPC| WZP | LPC | WZP | LPC

Gwarancje 3097,34 16 87,63 8 54,81 6| 179,70 8| 3419,48 22
Dokapitalizowanie | 269,87 12| 110,04 15| 184,01 10 37,47 5 601,39 21
Aktywa
o obnizonej
jakosci 4,80 1| 338,50 7 77,98 5 6,3 1| 427,58 11
Interwencje
zwigkszajace
plynnos¢ 85,48 6 5,49 3 66,75 6 50,23 2| 207,95 11
Razem 3457,49 17| 541,66 17| 383,55 12| 273,70 10 | 4656,40 22

2008 2008-2009 2008-2010 2008-2011
Razem 3457,49 171 3 999,15 214 382,70 22| 4656,40 22

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Komisji Europejskiej.
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RYSUNEK 1. Wielko$¢ zatwierdzonej pomocy publicznej w latach 2008-2011
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Komisji Europejskiej.

przez te panstwa stanowila tacznie prawie 60% calkowitej kwoty zaakceptowanej przez
Komisje Europejska. Z kolei pomoc przyznana przez: Litwe, Cypr, Slowacje, Luksem-
burg, Lotwe i Polske wyniosta zaledwie 0,74% catkowitej kwoty przyznanej instytucjom
finansowym w UE przez dwadziescia dwa panstwa cztonkowskie. Pod wzgledem udzia-
tu w PKB'", najwigksza pomoc zatwierdzono w Irlandii (365,2%) oraz Danii (251,8%),
a najmniejszg w Polsce (2,5%), na Litwie (4,7%), Stowacji (5,0%) oraz we Wloszech
(6,3%).

Najczesciej wybierang przez panstwa czlonkowskie forma pomocy bylo zapewnienie
mozliwosci udzielenia gwarancji obejmujacych zobowigzania bankéw, czy to w ramach
programéw pomocy, czy tez interwencji ad hoc. Lacznie dwadziescia dwa panstwa czlon-
kowskie zatwierdzily $rodki przeznaczone na udzielenie gwarancji. Programy gwaran-
cji zostaly wprowadzone w dwudziestu panstwach cztonkowskich, przy czym pietnascie
z nich Komisja Europejska zatwierdzila w czwartym kwartale 2008 r. (tabela 2). W Bel-
gii i Luksemburgu wszelka pomoc w zakresie gwarancji byla zatwierdzana tylko na zasa-
dzie ad hoc. Na pomoc w formie gwarancji zarezerwowano 3419,48 mld euro (czyli 73%
calkowitej kwoty pomocy, ktéra zostala zatwierdzona do 31 grudnia 2011 r.), przy czym
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ok. 90% wszystkich zatwierdzonych srodkéw zostato przyznanych w ramach programéw
pomocy. Najwiecej srodkéw na udzielenie gwarancji Komisja zatwierdzita w czwartym
kwartale 2008 r. Zaakceptowana wowczas kwota pomocy stanowita 91% wszystkich $rod-
kéw zatwierdzonych w ramach gwarancji. W latach 2008-2011 najwiecej srodkéw w war-
tosciach bezwzglednych na te forme pomocy przyznaly: Dania (580 mld euro), Niemcy
(455,85 mld euro), Wielka Brytania (435,71 mld euro), Irlandia (386 mld euro) i Francja
(336,15 mld euro). Pomoc przyznana przez te pafistwa stanowita 64% wszystkich srodkow
zatwierdzonych w ramach gwarancji. Najmniej srodkéw zatwierdzity z kolei: Litwa (0,29
mld euro), Stowacja (2,8 mld euro), Cypr (3 mld euro) i Polska (4,62 mld euro).

Inng formg pomocy, do ktérej czesto uciekaly sie panstwa cztonkowskie, byto doka-
pitalizowanie bankow. Dwadziescia jeden panstw czlonkowskich podjeto dzialania w za-
kresie dokapitalizowania bankéw, przy czym programy dokapitalizowania zdecydowato
sie wprowadzi¢ pietnadcie z nich (tabela 3). W latach 2008-2011 na dokapitalizowanie
bankéw przeznaczono 601,39 mld euro, czyli 13% tacznie zatwierdzonej kwoty pomocy.
Prawie polowa tej kwoty (45%), tj. 269,87 mld euro, zostata zaakceptowana przez Ko-
misje w czwartym kwartale 2008 r., niemniej pafistwa cztonkowskie przyznaly znaczne
kwoty na dokapitalizowanie swoich bankéw takze w latach 2009-2010. W 2010 r. bylo
to gléwnie spowodowane pomoca przyznang przez Hiszpanig i Irlandie, ktére na do-
kapitalizowanie swoich bankéw przeznaczyty srodki w wysokosci odpowiednio 101,10
52,06 mld euro. W latach 2008-2011 najwigcej srodkow w warto$ciach bezwzglednych
na dokapitalizowanie bankéw przeznaczyty: Wielka Brytania (114,62 mld euro), Niem-
cy (113,68 mld euro), Hiszpania (101,10 mld euro) i Irlandia (90,61 mld euro). Pomoc
przyznana przez te panstwa stanowila 70% wszystkich srodkéw zatwierdzonych na ten
cel. Najmniej $rodkéw przyznaly natomiast: Stowenia (0,25 mld euro), Litwa (0,58 mld
euro), Stowacja (0,66 mld euro) oraz Lotwa (0,82 mld euro).

Trzecia forma pomocy, z ktorej korzystaly panstwa cztonkowskie, dotyczyla akty-
wow o obnizonej jako$ci. Jedenascie panistw cztonkowskich zatwierdzito srodki na dzia-
tania w tym zakresie. Programy pomocy odnoszace si¢ tylko do aktywéw o obnizonej
jakosci zostaty wprowadzone w Niemczech (w lipcu 2009 r.)" oraz Irlandii (w lutym
2010 r.), natomiast Austria, Litwa i Wegry przyjely programy pomocy dla instytucji fi-
nansowych, ktdre oprocz dziatan dotyczacych aktywdw o obnizonej jakosci obejmowaly
takze inne formy pomocy (gléwnie gwarancje i dokapitalizowanie). Zdecydowana wiek-
sz0$¢ $rodkow w zakresie aktywow o obnizonej jakosci (ok. 90%) zostata zatwierdzona
w ramach dziatan ad hoc'®. Pomoc w takiej formie zostata przyznana dla instytuciji fi-
nansowych w dziewieciu panstwach cztonkowskich, tj.: w Austrii, Belgii, Francji, Hisz-
panii, Holandii, Irlandii, na Lotwie, w Niemczech oraz Wielkiej Brytanii. Na dzialania
dotyczace aktywdw o obnizonej jako$ci przyznano tacznie 427,58 mld euro, co stanowito
9% calkowitej kwoty pomocy zaakceptowanej przez Komisje. Najwiecej srodkow na te
forme¢ pomocy przyznano w 2009 r. Zatwierdzona wowczas przez panstwa czlonkowskie
kwota pomocy stanowita prawie 80% wszystkich srodkéw zatwierdzonych na ten cel, co
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byto w duzej mierze spowodowane pomocg przyznang przez Wielkg Brytanie w wyso-
kosci 248,05 mld euro. W 2010 r. zatwierdzona pomoc wyniosta 77,98 mld euro, przy
czym 95% tej kwoty wynikato z wielko$ci pomocy przyznanej przez Irlandie i Niemcy
wynoszacej odpowiednio 54 oraz 20 mld euro. W latach 2008-2011 pomoc w najwigkszej
wysokosci zatwierdzila Wielka Brytania (248,05 mld euro), a przyznana przez nig kwota
pomocy stanowita prawie 60% wszystkich $rodkéw przeznaczonych na tego typu dzia-
tania. Najmniej $srodkéw w wartosciach bezwzglednych zatwierdzity: Wegry (0,04 mld
euro), Austria (0,4 mld euro), Lotwa (0,54 mld euro) i Litwa (0,58 mld euro).

Formg pomocy publicznej, z ktdrej panstwa czlonkowskie korzystaly w najmniej-
szym zakresie byly interwencje zwigkszajace ptynnos¢. Na ten cel zarezerwowano naj-
mniej srodkéw, czyli 207,95 mld euro. Kwota ta stanowita zaledwie 4,5% tacznie zatwier-
dzonej kwoty pomocy. Okolo dwie trzecie wszystkich $rodkéw zostalo zatwierdzonych
w ramach dziatan ad hoc, za$ pozostala kwota zostala przyznana w ramach programéw
wprowadzonych przez Grecje, Hiszpanie i Wegry'”. Mala warto$¢ pomocy na dzialania
zwiekszajace plynno$¢ wynikala z faktu, ze interwencje w zakresie ptynnosci podejmo-
wane byly w duzej mierze przez Europejski Bank Centralny oraz krajowe banki cen-
tralne panstw czlonkowskich nienalezgcych do strefy euro'®. Lacznie najwiecej srodkéw
w warto$ciach bezwzglednych na dzialania zwickszajace plynnos¢ zatwierdzily: Ho-
landia (52,90 mld euro), Wielka Brytania (51,93 mld euro), Irlandia (40,73 mld euro)
i Hiszpania (31,85 mld euro). Wielko$¢ pomocy przyznanej przez te panstwa stanowita
85% wszystkich srodkow zatwierdzonych na ten cel. Najmniej srodkéw przyznaly nato-
miast Luksemburg (0,32 mld euro) i Szwecja (0,52 mld euro).

Wielko$¢ wykorzystanej pomocy publiczne;j

W okresie od 1 pazdziernika 2008 r. do 31 grudnia 2011 r. instytucje finansowe fak-
tycznie otrzymaly 1611,90 mld euro pomocy publicznej'® - tabela 4, rysunek 2. Tym
samym banki wykorzystaly prawie 35% wszystkich $rodkéw, ktdre zostaly zatwier-
dzone do konca 2011 r. Az 56% wszystkich wykorzystanych srodkéw zostato wdrozo-
nych w trzech panstwach czlonkowskich: Irlandii (349,71 mld euro), Wielkiej Brytanii
(299,57mld euro) i Niemczech (259,19 mld euro). Najmniejsza pomoc w wartosciach
bezwzglednych otrzymaly natomiast banki w Finlandii (0,12 mld euro), a takze: na We-
grzech (2,24 mld euro), w Stowenii (2,40 mld euro), na Lotwie (2,43 mld euro) oraz na
Cyprze (2,83 mld euro). Pod wzgledem udziatu pomocy w wielko$ci PKB* z najwiekszej
pomocy skorzystaly: Irlandia (223,5%) oraz Dania (66%), natomiast z najmniejszej Fin-
landia (0,06%) i Wlochy (0,95%). Biorac pod uwage udziat pomocy w wielkosci sektora
bankowego mierzonego wielkoscig aktywdw, najwiekszg pomoc otrzymaly instytucje
finansowe: w Irlandii, Danii, Grecji oraz na Lotwie, najmniejsza za$: w Finlandii, we
Wtoszech oraz w Luksemburgu®'.
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TABELA 4. Wielko$¢ udzielonej pomocy publicznej (WUP) w mld euro oraz liczba panstw
cztonkowskich (LPC), ktore udzielily pomocy w danej formie

2008 2009 2010 2011 2008-2011

Wyszczegdlnienie

WUP | LPC | WUP | LPC | WUP | LPC | WUP | LPC | WUP | LPC
Gwarancje 400,80 12| 833,29 17| 794,55 16| 521,82 18 (1 084,83* 19
Dokapitalizowanie 112,71 9 87,52 14 90,23 8 31,73 6| 322,18 16
Aktywa
o obnizonej jako$ci 9,80 1 77,82 6 29,17 4 0 0| 116,78 9
Interwencje
zwigkszajace
plynnos¢ 21,14 6 68,33 9 62,77 10 42,37 9| 88,10% 11
Razem 544,45 15| 1066,96 19| 976,72 17| 595,92 18 [ 1611,90 19
Lata 2008 2008-2009 2008-2010 2008-2011
Razem 544,45 15| 1331,64 19| 1529,89 19| 1611,90 19

* Ze wzgledu na metodologie przyjeta przez Komisje Europejska przy obliczaniu wielkosci wykorzystanych gwarancji oraz
$rodkéw majacych na celu zwigkszenie ptynnosci, wielkoéci pomocy wykorzystanej w poszczegdlnych latach nie sumujg si¢
do kwoty wykorzystanej w okresie 2008-2011.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Komisji Europejskiej.

RYSUNEK 2. Wielko$¢ wykorzystanej pomocy publicznej w latach 2008-2011
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Komisji Europejskie;j.
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Do grudnia 2010 r., w ramach programdéw pomocy oraz interwencji ad hoc, pomoc
publiczna otrzymalo 215 instytucji finansowych, przy czym w przypadku dwdch ban-
kéw pomoc ta zostala udzielona jednoczesnie przez trzy panstwa czlonkowskie (Dexia
otrzymala pomoc od Belgii, Francji i Luksemburga, natomiast Fortis od Belgii, Luksem-
burga i Holandii). Liczba instytucji finansowych, ktdre otrzymaly pomoc, znacznie rdz-
ni si¢ jednak pomiedzy poszczegolnymi panstwami czlonkowskimi. Najwiecej bankow
potrzebowato wsparcia $rodkami publicznymi w Danii (63) i Hiszpanii (41), natomiast
Finlandia, Luksemburg, Lotwa oraz Wegry udzielily pomocy co najwyzej trzem instytu-
cjom finansowym?.

Wielko$¢ wykorzystanej pomocy publicznej byla dos¢ silnie skoncentrowana za-
réwno pod wzgledem liczby panstw cztonkowskich, w ktérych wystapita konieczno$é
udzielenia pomocy, jak i biorac pod uwage liczbe instytucji finansowych, ktére otrzy-
maly pomoc. Trzy panistwa czlonkowskie, tj. Wielka Brytania, Niemcy i Francja, ktorych
sektory bankowe facznie stanowig ok. 60% wielkosci sektora bankowego UE, otrzymaty
razem nieco ponad 60% calkowitej kwoty pomocy wykorzystanej przez dziewigtnascie
panstw czlonkowskich w latach 2008-2011. Ponadto dziesie¢ najwigkszych beneficjen-
tow pomocy w skali calej UE otrzymalo ponad 50% pomocy udzielonej przez wszystkie
panstwa cztonkowskie, natomiast w dwunastu panstwach cztonkowskich $rodki wyko-
rzystane przez trzech najwigkszych beneficjentéw pomocy stanowily ponad 80% catko-
witej pomocy udzielonej przez dane panstwo®.

Forma pomocy publicznej, z ktorej instytucje finansowe korzystaly w najwiekszym
stopniu, byly gwarancje paiistwowe. Lacznie dziewietnascie panstw czlonkowskich udzie-
lito swoim bankom gwarancji obejmujacych ich zobowigzania finansowe. Kwota wsparcia,
ktorg instytucje finansowe otrzymaly do grudnia 2011 r., wyniosta 1084,83 mld euro, co
stanowilo 67% wszystkich srodkéw wykorzystanych w latach 2008-2011. Wielkos¢ gwa-
rancji udzielonych bankom wyniosta 400,80 mld euro w 2008 r., 833,29 mld euro w 2009 r.,
794,55 mld euro w 2010 r. oraz 521,82 mld euro w 2011 r.** W 2009 r. przyrost wielkosci
gwarancji udzielonych przez panstwa czlonkowskie byl najwigkszy i wyniést 108%. Bylo to
gléwnie spowodowane zwigkszeniem wielkosci pomocy udzielonej w tym zakresie przez
Wielka Brytanie, Niemcy, Irlandi¢ i Francje (facznie o 428,69 mld euro), a takze Hiszpanie,
Belgie i Holandi¢ (tacznie o 106,55 mld euro), mimo ze pomoc udzielona przez Danig
ulegta znacznemu zmniejszeniu (o 138,55 mld euro). Najwieksza liczba panstw czlonkow-
skich (osiemnascie) byta zaangazowana w te forme pomocy w 2011 r. Wielko$¢ gwarancji
udzielonych przez Irlandi¢ (284,25 mld euro), Wielka Brytanie (158,22 mld euro), Danig
(145 mld euro) i Niemcy (135,03 mld euro) stanowila 67% lacznej wielko$ci gwarancji
udzielonych przez wszystkie panstwa czlonkowskie zaangazowane w te forme pomo-
cy w latach 2008-2011. Najmniejsza pomoc w warto$ciach bezwzglednych tym zakresie
otrzymaly natomiast instytucje finansowe na Wegrzech (0,01 mld euro), w Finlandii (0,12
mld euro) i na Lotwie (0,54 mld euro). Banki na Litwie, w Polsce oraz Stowacji w ogole nie
wykorzystaly zatwierdzonych w tych panstwach programéw pomocy w zakresie gwarancji.
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Pomocy publicznej w formie dokapitalizowania udzielito szesnascie panstw czton-
kowskich w tacznej wysokosci 322,18 mld euro. Kwota ta stanowita 20% facznej pomocy
wykorzystanej przez banki w latach 2008-2011. Okoto potowa wszystkich wykorzysta-
nych $rodkéw zostala skierowana do instytucji finansowych w ramach interwencji ad
hoc. Najwigcej srodkéw na dokapitalizowanie banki otrzymaly w czwartym kwartale
2008 r. Panstwa czlonkowskie przekazaly wowczas instytucjom finansowym 112,71 mld
euro. Pomoc otrzymana przez banki w latach 2009-2010 uksztattowata si¢ na zblizonym
poziomie i wyniosta odpowiednio 87,52 mld euro oraz 90,23 mld euro. W 2011 r. banki
zostaly dokapitalizowane w kwocie 31,73 mld euro. Najwieksza liczba panstw cztonkow-
skich (czternadcie) byla zaangazowana w udzielenie pomocy majacej na celu dokapitali-
zowanie bankéw w 2009 r. Najwieksza pomoc w wartosciach bezwzglednych otrzymaty
instytucje finansowe: w Wielkiej Brytanii, Niemczech oraz Irlandii. Pomoc udzielona
przez te kraje stanowita 65% catkowitej pomocy udzielonej przez panstwa cztonkowskie
w celu dokapitalizowania i wyniosta odpowiednio 82,39 mld euro, 63,24 mld euro oraz
62,78 mld euro. Najmniejsza pomoc otrzymaly natomiast banki: na Wegrzech (0,11 mld
euro), w Sfowenii (0,25 mld euro), na Lotwie (0,51 mld euro) oraz w Szwecji (0,78 mld
euro). Pie¢ panstw cztonkowskich, tj.: Finlandia, Litwa, Polska, Portugalia i Stowacja
w ogole nie wykorzystaly zatwierdzonych w tych krajach programéw w zakresie dokapi-
talizowania bankéw. Ponadto, Cyprus Popular Bank nie skorzystat z przyznanej mu ad
hoc pomocy w zakresie dokapitalizowania.

Banki w dziewieciu panstwach cztonkowskich otrzymaly pomoc w zakresie aktywow
o obnizonej jakosci o tacznej wartosci 116,78 mld euro. Kwota ta stanowita zaledwie 7,2%
wszystkich §rodkéw wykorzystanych przez instytucje finansowe w latach 2008-2011.
Najwiecej $rodkéw na te forme pomocy panstwa czlonkowskie przekazalty w 2009 r.
Udzielona wowczas bankom pomoc publiczna w zakresie aktywéw o obnizonej jakosci
wyniosta 77,82 mld euro, co stanowilo prawie 67% wszystkich srodkéw przekazanych
przez panstwa czlonkowskie w ramach dzialan dotyczacych aktywédw o obnizonej jako-
$ci. W 2009 r. takze najwieksza liczba panstw czlonkowskich (szes¢) byta zaangazowana
w udzielanie pomocy w zakresie aktywow o obnizonej jakosci, przy czym srodki prze-
kazane przez Wielka Brytanie i Niemcy stanowily prawie 82% catkowitej kwoty pomocy
wykorzystanej w calym 2009 r. W 2008 r. jedynie Niemcy przekazaly bankom pomoc
w zakresie aktywéw o obnizonej jakoéci w wysokosci 9,8 mld euro®, za$ w 2010 r. tego
typu pomoc otrzymaly instytucje finansowe w Niemczech, Hiszpanii, Irlandii oraz na
Lotwie o tacznej wielkosci 29,17 mld euro. W 2011 r. banki nie korzystaly z tej formy po-
mocy. W latach 2008-2010 najwieksza pomoc w wartosciach bezwzglednych w zakresie
aktywdéw o obnizonej jakosci zostata udzielona instytucjom finansowym w Niemczech
(56,17 mld euro) oraz Wielkiej Brytanii (40,41 mld euro), natomiast najmniejszg pomoc
w warto$ciach bezwzglednych przekazata Austria (0,40 mld euro) oraz Lotwa (0,41 mld
euro). Banki na Litwie i Wegrzech w ogdle nie wykorzystaly zatwierdzonych w tych pan-
stwach programéw pomocy dotyczacych aktywdw o obnizonej jakosci.
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Jedenadcie panstw czlonkowskich udzielifo pomocy majacej na celu zwiekszenie
plynnosci. Wielko$¢ catkowitej pomocy otrzymanej przez instytucje finansowe w tym
zakresie wyniosta 88,10 mld euro, co stanowilo 5,5% wszystkich srodkéw wykorzysta-
nych przez banki w latach 2008-2011. Prawie 80% wszystkich §rodkéw majacych na celu
zwigkszenie plynnosci otrzymaty banki w Holandii (30,40 mld euro), Hiszpanii (19,31
mld euro) i Wielkiej Brytanii (18,55 mld euro). Najmniejszg pomoc w tym zakresie
w warto$ciach bezwzglednych przekazaly natomiast: Irlandia (0,08 mld euro), Luksem-
burg (0,19 mld euro) i Lotwa (0,97 mld euro). Szwecja w ogéle nie wykorzystala zatwier-
dzonych $rodkéw przeznaczonych na interwencje zwiekszajace plynnosé.

Ocena efektywnosci podjetych dzialan

Jedna z miar oceny efektywnosci podjetych dzialan jest stopien wykorzystania przez
instytucje finansowe $rodkéw zatwierdzonych przez panstwa cztonkowskie. W 2008 r.
wskaznik ten wynids niespetna 16%. Na koniec 2009 r., gtéwnie ze wzgledu na 145-pro-
centowy wzrost wykorzystanych srodkow (z 544,45 do 1331,64 mld euro), przy prawie
16-procentowym wzroscie zatwierdzonych $rodkéw (z 3457,49 do 3999,15 mld euro),
stopien wykorzystania zwigkszyt sie do 33,30%, natomiast w 2010 r. i w 2011 r. utrzymy-
wal si¢ na poziomie zblizonym do 2009 r. i wyniost niecale 35%.

Stopient wykorzystania przez instytucje finansowe poszczegdlnych form pomo-
cy byl bardzo zréznicowany. Mimo ze najwigcej srodkéw banki otrzymaly w ramach
gwarancji, wskaznik wykorzystania tej formy pomocy ksztaltowal si¢ na jednym z niz-
szych pozioméw. W 2008 r. wynidst on 13%, natomiast w latach 2009-2011 r. utrzy-
mywal si¢ na poziomie 31-32%. Procentowo najwiecej Srodkéw instytucje finansowe
wykorzystaly w ramach dokapitalizowania. W 2008 r. wskaznik wykorzystania tej for-
my pomocy wyniost 42%, zas w kolejnych latach ksztaltowal si¢ na poziomie wyno-
szacym 52-54%. Do pomocy w zakresie aktywdw o obnizonej jakosci w najwiekszym
stopniu uciekano si¢ w 2009 r. Banki otrzymaly wéwczas 25% wszystkich zatwier-
dzonych $rodkéw w tym zakresie, natomiast w 2010 r. wskaznik ten zwigkszyt sie
o niespelna 3 punkty procentowe. Stopient wykorzystania srodkdéw przeznaczonych na
dzialania zwiekszajace plynnos¢ na przestrzenilat 2008-2011 ksztaltowat si¢ w sposéb
bardzo zréznicowany. W 2008 r. instytucje finansowe wykorzystaly 25% wszystkich
srodkow dostepnych na ten cel, w 2009 r. stopien wykorzystania wzrést do 79%. W la-
tach 2010-2011 wskaznik ten wykazywat tendencje malejaca i wyniost odpowiednio
56% 1 42%.

Stopien wykorzystania zatwierdzonych $rodkéw znacznie roznit si¢ takze pomiedzy
poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi. W latach 2008-2011 procentowo najwiecej
$rodkéw wykorzystaty (rysunek 3): Cypr (94,21%), Grecja (64,07%) i Irlandia (61,21%),
natomiast najmniej: Finlandia (0,21%), Szwecja (12,81%) i Wiochy (14,95%).
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RYSUNEK 3. Pomoc publiczna dla sektora bankowego w latach 2008-2011
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Komisji Europejskiej.

Stosunkowo niski stopien wykorzystania dostepnych $rodkéw wynika m.in. z fak-
tu, Ze panstwa czlonkowskie, zatwierdzajac w odpowiedzi na kryzys finansowy $rodki
stanowigce pomoc publiczng (w duzej mierze w czwartym kwartale 2008 r. oraz na
poczatku 2009 r.), nie byly w stanie dokladnie oszacowa¢ faktycznych potrzeb bankow
w tym zakresie. Nie mogly one réwniez przewidzie¢ rozmiaru i czasu trwania kry-
zysu finansowego, a takze wszystkich jego potencjalnych konsekwencji. W rezultacie
zatwierdzone kwoty znacznie przewyzszyly kwoty rzeczywiscie wykorzystane przez
banki.

Ponadto Irlandia i Dania wdrozyly programy gwarancji, obejmujace cato$¢ zobo-
wigzan ich bankéw, a w przypadku Danii faktyczny poziom wykorzystania dostepnych
srodkéw uksztattowat sie na dos¢ niskim poziomie (26,29%). Banki byly takze zache-
cane do korzystania przede wszystkim z finansowania rynkowego oraz poszukiwania
w pierwszej kolejnosci srodkéw wsrdd swoich akcjonariuszy. Niekiedy réwniez juz sam
fakt istnienia programu pomocy w danym panstwie cztonkowskim i mozliwo$¢ skorzy-
stania z niego w przypadku zaistnienia takiej koniecznosci mogl pozytywnie wplywac
na stabilno$¢ i zaufanie w systemie finansowym.
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Oceng efektywnosci dziatan o charakterze pomocy publicznej nalezy takze rozpatry-
wac¢ w kontekscie osiagniecia przez panstwa cztonkowskie celow, ktorym mialy stuzy¢
wdrazane $rodki. Byly to przede wszystkim: uniknigcie zagrozen dla stabilnos$ci sektora
bankowego, ktore pojawily si¢ w szczegdlnosci bezposrednio po upadku banku Lehman
Brothers, promowanie powrotu do normalnego funkcjonowania rynku miedzybanko-
wego, a takze podtrzymanie akeji kredytowej bankow dla sfery realnej gospodarki [Thiel,
Linden, 2009]. Z dostepnych danych wynika, ze cele te zostaly w duzej mierze osiagnie-
te. Pafistwom cztonkowskim®® udato si¢ zapobiec masowej upadtoéci bankéw, nastgpita
poprawa sytuacji na $§wiatowych rynkach finansowych, a takze udato sie podtrzymac
kredytowanie gospodarki realnej”’. Na przyktad spread EURIBOR 3M - OIS 3M?, ktéry
w pazdzierniku 2008 r. na skutek upadku banku Lehman Brothers wzrést ponad dwu-
krotnie w poréwnaniu do wrze$nia 2008 r., w ciggu 2009 r. stopniowo zmniejszal sie
i pozostawal wzglednie stabilny w 2010 r. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze trudno jest jedno-
znacznie oddzieli¢ wplyw pomocy publicznej od innych czynnikéw, krajowych czy tez
miedzynarodowych, ktére mogly mie¢ wptyw na funkcjonowanie rynkéw finansowych
oraz sytuacje w sektorze bankowym. Niewatpliwie duza role w przywroceniu ogdlne-
go zaufania do sektora bankowego UE oraz w poprawie funkcjonowania rynkéw mie-
dzybankowych odegraly interwencje Europejskiego Banku Centralnego oraz bankéw
centralnych panstw czlonkowskich nienalezacych do strefy euro. Jednakze, w 2011 r.
sytuacja sektora bankowego UE ulegta pogorszeniu, w duzej mierze z powodu konse-
kwencji kryzysu zadluzenia, a w szczeg6lno$ci nasilenia sie napie¢ na rynkach obligacji
skarbowych w niektoérych panstwach cztonkowskich. W rezultacie w II kwartale 2011 r.
zyskowno$¢ europejskich bankéw zmniejszyta sie, a od II polowy 2011 r. zanotowano
wzrost spreadu EURIBOR 3M - OIS 3M oraz obnizyla sie skala obrotéw na europejskim
rynku mi¢dzybankowym. Dodatkowo, w III kwartale 2011 r. banki zaostrzyly kryteria
udzielania kredytow i planuja dalej je zaostrza¢ w kolejnym kwartale, co moze skutko-
wa¢é zmniejszeniem akcji kredytowej dla gospodarki realnej*. Jednakze, w przeciwien-
stwie do pazdziernika 2008 r., rzady wielu krajow wysoko rozwinietych nie s w sta-
nie przejac na siebie ryzyka zakumulowanego w bilansach bankoéw, a zatem mozliwosci
udzielenia zagrozonym instytucjom finansowym dalszej pomocy publicznej znacznie si¢
ograniczyly.

Realizacji celow zakladanych przez panstwa cztonkowskie przy projektowaniu
i wdrazaniu dzialan dla sektora bankowego, stanowigcych pomoc publiczna, towarzy-
szyly tez znaczne koszty. Cho¢ calkowite obcigzenia pomocy przyznanej przez panstwa
czlonkowskie dla ich budzetéw beda znane za jaki$ czas, w niektérych panstwach czlon-
kowskich, koszty te juz sie uwidocznity’®. Dodatkowo istniejg przestanki $wiadczace
o tym, ze na skutek udzielonej pomocy publicznej nie udato sie unikng¢ znieksztalcenia
konkurencji w Unii Europejskiej. Duze rozbieznosci wystepujace pomiedzy panstwa-
mi cztonkowskimi w zakresie wielkosci wykorzystanej pomocy oraz koncentracji tej
pomocy mogly negatywnie wplyna¢ na konkurencje zaréwno pomiedzy instytucjami
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finansowymi, jak i sektorami bankowymi w poszczegélnych panstwach cztonkowskich.
Z badan przeprowadzonych przez O. Kowalewskiego i M.-]. Radto [2011] wynika, ze
w panstwach czlonkowskich, ktdére udzielity pomocy publicznej swoim bankom, przy-
znano wigcej kredytéw niz w panstwach, ktore tej pomocy nie udzielily. Dodatkowo
wystapily istotne réznice w oprocentowaniu kredytéw wérdd krajow UE, w szczegdlno-
$ci miedzy starymi (UE-15), a nowymi (UE-12) panstwami czlonkowskimi. Ponadto,
gltéwnie za posrednictwem dziatalnosci kredytowej bankéw, pomoc publiczna udzielona
w odpowiedzi na kryzys miala istotny wplyw na caly rynek wewnetrzny Unii Europej-
skiej. Na rynku tym doszlo do zachwiania konkurencji w wyniku fatwiejszego dostepu
do kredytow dla firm pochodzacych z panstw czlonkowskich, w ktérych wprowadzono
i wykorzystywano programy pomocy. Autorzy podkreslajg jednak dynamiczny charak-
ter analizowanego zjawiska oraz wskazujg na koniecznos¢ dalszego monitorowania sek-
tora bankowego i jego wplywu na sektor realny [Kowalewski, Radto, 2011].

Podsumowanie

W obliczu kryzysu finansowego, zagrazajacego stabilnosci systemu finansowego,
panstwa cztonkowskie UE podjely natychmiastowe i na niespotykang dotychczas skale
dziatania stanowiace pomoc publiczng w celu ratowania sektora bankowego. Poczatko-
wo przybraly one gléwnie forme gwarancji, jednak wraz z rozprzestrzenianiem si¢ kry-
zysu zatwierdzona pomoc koncentrowala si¢ przede wszystkim na dokapitalizowaniu
bankow oraz podejmowaniu dzialan w odniesieniu do aktywéw o obnizonej jakosci.
W 2008 r. banki wykorzystaly 21% zatwierdzonej kwoty, natomiast w kolejnych latach
wskaznik wykorzystania uksztaltowal si¢ na poziomie 35-37%. W warto$ciach bez-
wzglednych zdecydowanie najwiecej $rodkéw w poszczegdlnych latach wykorzystano
w ramach gwarancji, jednak ze wzgledu na wielko$¢ zatwierdzonej kwoty wskaznik wy-
korzystania gwarancji wyniost zaledwie 35%.

Nalezy zaznaczy¢, ze kryzys finansowy nie dotknal w takim samym stopniu wszyst-
kich panstw cztonkowskich, a zatem reakcja i wielko$¢ pomocy - zaréwno zatwierdzonej,
jak i wykorzystanej - w poszczegolnych panstwach cztonkowskich byta bardzo zréznico-
wana. Lacznie dwadzie$cia dwa panstwa cztonkowskie podjety dziatania o charakterze
pomocy publicznej w celu ratowania bankéw, przy czym w trzech krajach (Litwa, Polska
i Stowacja) nie wystapita koniecznos¢ wykorzystania zatwierdzonych srodkéw. Pomoc
wykorzystana przez Irlandie, Wielkg Brytanie, Niemcy, Danie i Francje stanowila 77%
wszystkich $rodkéw wykorzystanych przez dziewigtnascie panstw cztonkowskich, na-
tomiast dziesig¢ najwiekszych instytucji finansowych otrzymato ponad 50% udzielonej
pomocy. Skupienie pomocy w kilku panstwach czlonkowskich oraz kilku instytucjach
finansowych moglto negatywnie wplyna¢ na konkurencje w sektorze bankowym, cho¢
wplyw ten moze by¢ bardzo trudny do oszacowania.
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Nie ulega watpliwosci, ze dzialania panstw czlonkowskich w zakresie pomocy pu-
blicznej pomogly w uspokojeniu sytuacji na rynkach finansowych i zapewnily stabilnos¢
systemu finansowego oraz najprawdopodobniej zapobiegty masowej upadtosci bankow.
Z drugiej strony, mogly one doprowadzi¢ do znieksztalcenia konkurencji na rynku we-
wnetrznym UE, a takze przyczynic¢ sie do wystapienia kryzysu zadluzenia w niektérych
panstwach czltonkowskich. Nalezy jednak pamieta¢, ze obecnie kluczowym zadaniem
dla panstw cztonkowskich jest odpowiednia restrukturyzacja bankéw, ktore otrzymaly
pomoc publiczng.

Przypisy

' W artykule okreslenie banki oraz instytucje finansowe beda uzywane zamiennie.
?>Dz.Urz. UE C 83 22010, 5. 47.

? Komunikat Komisji -~ Zastosowanie zasad pomocy panstwa do $rodkéw podjetych w odniesieniu
do instytucji finansowych w kontekscie obecnego, globalnego kryzysu finansowego (Dz.Urz. UE C270
722008 1., s. 8).

* Komunikat Komisji w sprawie stosowania od dnia 1 stycznia 2011 r. regul pomocy paristwa w odnie-
sieniu do srodkéw wsparcia na rzecz bankow w kontekscie kryzysu finansowego (Dz.Urz. UE C329 22010 .,
s. 7).

* Komunikat Komisji w sprawie stosowania od dnia 1 stycznia 2012 r. regul pomocy paristwa w odnie-
sieniu do srodkéw wsparcia na rzecz bankéw w kontekscie kryzysu finansowego (Dz.Urz. UE C356 22011 1.,
s. 7).

¢ Komunikat Komisji — Zastosowanie zasad..., op.cit.; Komunikat Komisji - Dokapitalizowanie instytucji
finansowych w zwigzku z obecnym kryzysem finansowym: ograniczenie pomocy do niezbednego minimum
oraz mechanizmy zabezpieczajace przez nadmiernym zakléceniem konkurencji (Dz.Urz. UE C10 z 2009 r.,
s. 2), Komunikat Komisji w sprawie postepowania z aktywami o obnizonej wartoéci we wspdlnotowym sek-
torze bankowym (Dz.Urz. UE C72 z 2009 r., s. 1), Komunikat Komisji w sprawie przywrdcenia rentownosci
i oceny $rodkéw restrukturyzacyjnych stosowanych w sektorze finansowym w dobie kryzysu zgodnie z regu-
fami pomocy panstwa (Dz.Urz. UE C195z 2009, 5. 9).

7 Laczna wielko$¢ aktywow instytucji finansowych ww. pieciu panistw cztonkowskich stanowi mniej niz
1% catkowitej wielko$ci aktywow instytucji finansowych w Unii Europejskiej. Za: European Commission,
The effects of temporary State aid rules adopted in the context of the financial and economic crisis, Brussels,
5.10.2011, (SEC(2011)1126 final), s. 36.

# State aid: Overview of pending decisions and on-going in-depth investigations in the context of the
financial crisis, Brussels, 6 February 2012, (MEMO/12/65).

? Ibidem.

10 State aid: Commission orders recovery of illegal state aid from Banco Privado Portugués, Brussels,
20 July 2010, (IP/10/972).
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' SzczegSlowa metodologia przyjeta przez Komisje Europejska przy obliczaniu wielkoéci pomocy publicz-
nej wykorzystanej przez instytucje finansowe w panstwach cztonkowskich dostepna jest w dokumencie Komisji
Europejskiej Commission Staff Working Paper — Autumn 2011 Update - COM(2011)848 final, s. 32-33.

'2 Obliczenia wlasne oraz Komisja Europejska, Sprawozdanie Komisji. Tabela wynikéw w dziedzinie po-
mocy panstwa. Sprawozdanie na temat pomocy panstwa przyznanej przez panstwa cztonkowskie UE - Aktu-
alizacja z jesieni 2010 r., Bruksela, 1.12.2010, (KOM(2010)701), s. 10.

¥ Commission of the European Communities, Report from the Commission State Aid Scoreboard -
Spring 2009 update — Special Edition on State Aid Interventions in the Current Financial and Economic Crisis,
Brussels, 08.04 2009, (COM(2009)164), s. 21.

" EU-27 za 2011 1.

!5 Mimo wprowadzenia programu dotyczacego aktywéw o obnizonej jakosci w Niemczech nie zostal on
wykorzystany, natomiast wszelka pomoc w tym zakresie zostata przyznana w ramach interwencji ad hoc.

16 European Commission, Commission Staff Working Paper — Autumn 2011 Update - COM(2011)848
final, Brussels, 1.12.2011 SEC(2011)1487 final, s. 44.

7 Ibidem, s. 44.

'8 Gdy dziatania podejmowane przez bank centralny dostepne sa dla wszystkich podmiotéw na danym
rynku, a nie tylko dla wybranych bankéw, nie stanowia one pomocy publicznej, a zatem nie muszg by¢ zglasza-
ne Komisji Europejskiej. Szerzej w: Komunikat Komisji - Zastosowanie zasad..., op.cit., s. 14.

'12,8% PKB EU-27 za 2011 r.

*PKB EU-27 za 2011 1.

21 European Commission, The effects..., op.cit., s. 39. Dane za okres: 1 pazdziernika 2008 r.-31 grudnia
2010 .

2 Ibidem, s. 39.

» European Commission, The effects..., op.cit., s. 38 i 41. Ze wzgledu na rozbiezno§¢ danych dotycza-
cych pomocy publicznej zamieszczonych na stronie internetowej KE z danymi umieszczonymi w opracowaniu

Komisji Europejskiej, The effects..., dane dotyczace wielko$ci wykorzystanej pomocy przedstawione w tym
akapicie moga by¢ przeszacowane w poréwnaniu do pozostalych danych prezentowanych w artykule.

** Ze wzgledu na metodologie przyjeta przez Komisje Europejska przy obliczaniu wielkoéci wykorzy-
stanych gwarancji oraz $rodkéw majacych na celu zwiekszenie plynnosci, wielkos¢ pomocy wykorzystanej
w poszczegdlnych latach nie sumuje sie do kwoty wykorzystanej w okresie 2008-2011.

> Kwota pomocy w zakresie aktywéw o obnizonej jakosci zatwierdzona przez Niemcy w 2008 r. byla
znacznie nizsza i wyniosta 4,8 mld euro.

% Artykul nie obejmuje analizy wptywu pomocy publicznej na sektor bankowy oraz sytuacje makroeko-
nomiczng gospodarek poszczegdlnych panstw cztonkowskich UE.

%7 Szerzej w: European Commission, The effects. .., op.cit., s. 74-86.

% Wielkocia spreadu EURIBOR 3M - OIS 3M mierzy si¢ poziom zaufania uczestnikéw rynku do in-
stytucji finansowych. Wzrost tego wskaznika oznacza spadek zaufania do bankéw. Wskaznik ten pokazuje
poprawe lub pogorszenie w postrzeganiu sytuacji sektora bankowego.

** Szerzej w: Narodowy Bank Polski, Raport o stabilno$ci systemu finansowego, grudzier 2011 r., Warsza-
wa 2011, s. 8-9 oraz 61-64.

% European Parliament, State aid. Crisis rules for the financial sector and the real economy, Brussels 2011,
s. 11.
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