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Ryszard Tomkiewicz

Sejmiki ziem pruskich
Sprawozdanie z sesji

12 czerwca 1991 roku z inicjatywy Osrodka Badan Naukowych im. W. Ketrzyn-
skiego w Olsztynie oraz Olsztyniskiego Oddziatu Polskiego Towarzystwa Historycznego
zorganizowano w Domu Polskim w Olsztynie sesj¢ naukowa Sejmiki ziem pruskich
poéwiecona przemianom parlamentaryzmu pruskiego od $redniowiecza do poczatkow
XX wieku.

Doc. dr hab. Stanistaw Achremczyk (OBN) zaprezentowal temat Sejmik generalny
Prus Krélewskich. Proba periodyzacji dziejow. Referent omowit okres od roku 1352, kiedy
odbyt si¢ pierwszy poswiadczony Zrédlowo zjazd miast rycerskich, do pierwszego
rozbioru Polski. Poczatkowo zjazdy zwolywane byly przez wielkiego mistrza. Przed-
stawicieli rycerstwa wyznaczano spoérdd s¢dziéw ziemskich i lawnikoéw, miasta za$
reprezentowali przewaznie burmistrzowie i rajcy miejscy. Nalezy zaznaczy¢, iz reprezen-
tacja stanowa, chociaz mianowana przez wielkiego mistrza, potrafila przeciwstawi si¢
jego polityce. Przelom XV i XVI wieku — to okres coraz wigckszego angaZzowania si¢
szlachty w zycie polityczne Prus Krdlewskich. Przelomowym wydarzeniem — jak
zaznaczyl méwca — bylo powstanie Zwiazku Pruskiego w roku 1440, bowiem od tej pory
reprezentacja stanowa wylaniana byla na drodze wyboréw, dokonywanych podczas
narad w okregach, poprzedzajacych zjazdy ogdlnopruskie. Po 1454 roku ukonstytuowata
si¢ Rada Pruska, ktdrej sklad, ustalony na poczatku XVI wieku, przetrwal do roku 1772.
W Radzie zasiadali: dwaj biskupi — warminski i chetminski, trzej wojewodowie
— chelminski, pomorski i malborski, trzej kasztelanowie — chetminski, gdanski i elblaski,
trzej podkomorzowie — chetmiriski, malborski i pomorski oraz po dwoch reprezentantow
Torunia, Gdanska i Elblaga. Kompetencje Rady byly $ciSle okreslone. Dazyla ona do
utrzymania autonomii Prus oraz niezaleznosci od Rady Koronnej. 16 marca 1568 roku na
mocy dekretu Zygmunta Augusta przeksztalcono sejmik generalny w sejmik prowin-
cjonalny, co mialo przyczynié¢ si¢ do sciSlejszego zjednoczenia Prus Krélewskich
z Korona. Od tej pory czlonkowie Rady Pruskiej wchodzili w skiad senatu koronnego,
przedstawiciele za$ szlachty do izby poselskiej sejmu. Lata 1647—1717 to — jak stwierdzil
referent — okres rzaddw sejmikowych w Prusach Krélewskich. Po roku 1717 (do czasow
panowania Stanistawa Augusta Poniatowskiego, gdy nastapito odrodzenie parlamen-
tyrazmu) mial miejsce powolny zanik dzialalnosci sejmikow, zjawisko to, zwane okresem
rzadow bezsejmikowych, odpowiadalo polityce dworu krdlewskiego. Mowca wyrdznil
dwa rodzaje sejmikéw: zwyczajne — o stalych terminach, poswigcone wewngtrznym
sprawom prowincji i sadownictwu, oraz nadzwyczajne — poprzedzajace obrady sejmow
koronnych.

Sejmik warmirski omowiony zostal przez dr Danut¢ Bogdan (OBN). Referentka
stwierdzila, iz poczatek warminskiej reprezentacji stanowej nalezy datowa¢ na poczatek
XYV wieku, kiedy do nieregularne zjazdy standw przeksztalcily si¢ w zinstytucjonalizowa-
na forme¢ sejmikdw. Pierwszy potwierdzony zrédlowo samodzielny sejmik warminski
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odbyt si¢ w roku 1425. W sejmiku warminskim biskup i kapituta wystepowali
w charakterze wladzy krajowej (kapitula byta rodzajem posrednika migdzy biskupem
a stanami). Na sejmiki przyjezdzali przedstawiciele szlachty, miast, wolnych oraz soltysi.
Prawo do udziatu w sejmikach dawalo posiadanie débr ziemskich w obrebie biskupstwa,
niezaleznie od miejsca zamieszkania wladciciela. Propozycja zwolania sejmiku zawarta
byla w liscie biskupa do kapituly. Uzasadnial on konieczno$é zjazdu oraz okreslat sprawy,
ktore miaty byé przedyskutowane podczas obrad. Termin sejmiku zatwierdzany byt przez
ogdt kanonikéw na posiedzeniu generalnym kapituly fromborskiej. Nie bylo statych

" terminow zwotywania obrad; czyniono to na ogdt dla zatatwienia doraznych probleméw,
cz¢sto spraw podatkowych. 1loé¢ i doniosto$é omawianych podczas sejmikow kwestii,
warunkowala dlugodé¢ trwania obrad (najcz¢sciej 1—4 dni). Statym miejscem obrad byt
Lidzbark Warminski, lecz niekiedy zbierano si¢ w Ornecie, Reszlu, Dobrym Miescie,
Jezioranach badz w Braniewie. Sejmiki poprzedzane byly zjazdami poszczegdlnych
komornictw, podczas ktérych dyskutowano nad zaproponowanymi przez biskupa
tematami obrad oraz dokonywano wyboru postéw. Wybory przedstawicieli miast
odbywaly si¢ w czasie specjalnych posiedzen rad miejskich. Wies reprezentowali soltysi
i lawnicy. Prelegentka zaznaczyta, iz na Warmii nie wyksztalcit si¢ zwyczaj wysylania
wspolnych poselstw szlachty i wolnych. Brakuje danych pozwalajacych ustalié dokladng
liczbg uczestnikéw zjazdéw. Przyjmuje sig jednak, ze w jednym sejmiku brato udziat okolo
50 0s6b (rzadko 70). Znane sa informacje dotyczace porzadku obrad sejmikow z drugiej
polowy XVI wieku. Zjazd rozpoczynano msza $wigta, potem nastgpowato uroczyste
otwarcie obrad z zaprezentowaniem tematyki spotkania. Nastgpnie postowie obradowali
w dwoch kuriach (szlacheckiej i mieszczanskiej). Po podjeciu uchwaly i jej spisaniu
nastepowalo zamknigcie obrad. Decyzje zapadaly na ogdt jednomyslnie, w razie za$
roznicy zdan problematyczng sprawe odkladano do nast¢gpnego sejmiku. Najczesciej
zajmowano si¢ kwestiami podatkowymi, ustawodawstwem w sprawach gospodarczych
oraz tematyka obronnosci. Podsumowujac referentka zaznaczyla, iz dziatalnosé sejmiku
warminskiego w duzym stopniu byla skrgpowana silna pozycja biskupow i kapituly. Staba
sytuacja materialna stanéw oraz ich izolacja od stanéw Prus Kroélewskich i Korony
powodowaly dosy¢ bierny ich udziat w pracach sejmikéw, co nickiedy przejawialo si¢
w jednomyslnym akceptowaniu propozycji obrad. Sejmik warmiriski zyl wlasnym zyciem
spraw lokalnych. W problemy ogélnopruskie badZ koronne angazowano si¢ jedynie
wtedy, gdy bylo to konieczne. Charakterystyczne jest to, iz czgiciej nowelizowano stare
ustawy, niz wprowadzano nowe. Dzialalno§¢ biskupéw i kapituly, dazacych do stworze-
nia z Warmii zamknigtej enklawy katolickiej, doprowadzila do tego, ze do pierwszego
rozbioru Warmia stanowita swoisty skansen w obrgbie ziem pruskich.

Doc. dr Tadeusz Grygier (Archiwum Panstwowe Olsztyn) oméwit temat Parlamen-
taryzm Prus Ksiqiecych miedzy potencjami centralistycznymi a federalnymi, na tle
problematyki Konstytucji 3 Maja. Gldownym motywem wystapienia byly dwa stwierdzenia
dotyczace parlamentaryzmu polskiego i prusko-ksiazecego. Referent zaznaczyl, iz dwa
tematy, a wigc angielskie wzorce polityczno-ustrojowe oraz walka o samorzad stanowy
przy formowaniu tzw. sojuszu szlachecko-mieszczariskiego dotychczas byly jedynie
sygnalizowane w polskiej literaturze historycznej dotyczacej dziejow parlamentaryzmu.
Prezentacja tematu oparta zostala na szerokim wyjasnieniu, popartym cytatami po-
chodzacymi z protokétow sejmik 6w generalnych oraz komisji stanowych, podstawowych
pojg i tematow parlamentaryzmu polskiego i prusko-ksigzecego (réznie pojmowanych
w Prusach Krélewskich i Ksiazecych). Do podstawowych pojeé méwea zaliczyl: ustrdj
stanowy, monarchizm i republikanizm, do podstawowych tematéw za: samorzad
stancwy, samorzad terytorialny, centralizm i decentralizm administracyjny oraz libera-
lizm. Wskazat na interesujacg sytuacje, gdy dochodzito do swoistego sojuszu o§wieconego
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absolutyzmu krdéléw pruskich i liberalizmu w zwiazku z atakami obu kierunkow
skierowanymi przeciwko mysleniu stanowemu, zwigzanemu z ustrojem stanowym. Ze
szczegblng uwagg referent omowit dziatalno$é ministerium stanu, zaznaczajac, iz rok
1807, w ktorym zlikwidowano t¢ instytucje, byt jednoczenie data likwidacji autonomii
Prus Ksiazecych, zwigzanej z poczatkiem istnienia panstwowych prowincji: Prus
Wschodnich i Prus Zachodnich.

Ks. doc. dr hab. Alojzy Szorc (Pracownia Hozjanska przy Kurii Biskupiej w Olsz-
tynie) zaprezentowal temat Synody diecezji pruskich jako przejaw samorzqdnosci ducho-
wiefistwa. Omowienie powyzszej tematyki referent poprzedzit wyjasnieniem pojecia synod
(dostownie: zejécie si¢ drog, spotkanie, zebranie). Wskazal na czgste niescistosci po-
wstajace przy uzywaniu tego okreslenia. Duchowni typowali swoich przedstawicieli na
synody z dekanatow. Wszystkie synody na Warmii (t¢ diecezje referent oméwit najszerzej)
trwaty na ogot 2 dni i odbywaly si¢ w Lidzbarku Warminskim. Do roku 1772 odbylo si¢
ich 10. Uchwaly synodéw byly przygotowywane wczeéniej na podstawie spostrzezen
zanotowanych podczas wizytacji kanoniczych, przeprowadzanych przez biskupa w tere-
nie. Uczestnikom synodu odczytywano przygotowane uchwaly, ktore nastgpnie byly
zatwierdzane. Duchownym przystugiwalo jednak prawo i mozliwo$é wprowadzania
pewnych poprawek do tekstow uchwal. Dlatego tez — jak zaznaczyl referent — o syno-
dach duchowienstwa mozna powiedzie¢, iz lgczyly wladz¢ centralistyczna (jedynym
ustawodawca na synodzie by} biskup) z wladza terenowa (respektowano opinie uczest-
nikdw synodoéw). Wspomniane zostaly réwniez synody podatkowe, rozstrzygajace
sprawy zwigzane z okazjonalnymi i stalymi daninami duchowienstwa na rzecz kréla (nie
zachowaly si¢ uchwaly tych synodow).

Referat Warmia wobec sejmiku i konstytucji pruskiej przedstawit doc. dr hab. Janusz
Jasinski (Instytut Historii PAN). Omoéwione zostaly cztery grupy probleméw (poslowie
warminscy, stosunek Warmii do rewolucji w Berlinie, dyskusje nad parlamentem jedno-
lub dwuizbowym oraz stosunek Warmii do pierwszego sejmu pruskiego). Warmig
w Berlinie reprezentowalo czterech postow: ks. dr Antoni Eichhorn z powiatu braniew-
skiego, ks. Andrzej Herholz z powiatu lidzbarskiego, ks. Walenty Blockhagen z powiatu
olsztynskiego oraz s¢dzia z Bisztynka Otto Hahn z powiatu reszelskiego. Omawiajac
zapatrywania polityczne poslow, referent zaznaczyl, iz mimo pewnych rdznic pro-
gramowych, w sytuacjach ekstremalnych, wszyscy w zasadzie reprezentowali stanowi-
sko konserwatywne, opowiadajac si¢ po stronie tronu, czgsto wbrew woli swoich
wyborcow, jak rowniez w opozycji do postow zinnych terendw. Na przyklad w listopadzie
1848 roku wobec sporu sejmu z Korong wszyscy postowie z Warmii pozostali wierni
krolowi, nie podzielajagc wezwan zbuntowanej czeSci postdw do bojkotu placenia
podatkow. Oficjalnie Warmia nigdy nie popierala wystapien berlifiskich z wiosny 1848
roku. Mowca przytoczyl listy wystosowane do sejmu przez rady miejskie, magistraty
i mieszkanicow niektdrych miast warminiskich (Braniewa, Lidzbarka, Reszla, Dobrego
Miasta, Pienigzna, Barczewa, Fromborka). Listy te wyraZnie akcentowaly postawe ich
nadawcow, twierdzacych, iz ,,lud pruski odcina si¢ od ekscesdw berlinczykéw, a w po-
wrocie ksi¢cia pruskiego [Wilhelma, odpowiedzialnego za masakre marcowg w Berlinie,
zaproszonego do Prus przez kola junkierskie], nie widza zadnego zagrozenia dla praw
ludu i zapowiedzianej konstytucji”. Wickszoé¢ politycznie $§wiadomych mieszkancéw
Warmii potgpiala rewolucjg, opowiadajac si¢ przeciw jej uznaniu, kojarzyla si¢ ona
bowiem z terroryzmem, jakobinizmem oraz ze wspdlczesnymi wydarzeniami paryskimi.
Obawiano si¢ nickontrolowanych wystapiefi mas ludowych, cieszono si¢ zwolnoéciowych
zdobyczy, lecz ich poglebienie zamierzano przeprowadzié na drodze ewolucji legalnej,
a nie rewolucyjnej. Wciaz zbyt ufano obietnicom krdla, mimo iz aparat policyjny,
wojskowy i administracyjny nadal znajdowat si¢ w rgku monarchy. Konserwatysci na
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Warmii starali si¢ wrgcz udowodnié, ze upadek monarchii absolutnej nie nastgpil na
skutek rewolucji, lecz byl rezultatem laski krola. Podsumowujac referent zaznaczyt, iz
trudno ustalié, jaki byl procentowy udziat ludnoéci Warmii popierajgcej lub nie
stanowisko krola czy sejmu (postow). Wydaje si¢ jednak, ze wsrdd nizszych warstw
spoleczenstwa sympatie te rozkladaly si¢ w miar¢ rOwnomiernie. Sympati¢_wobec
monarchy powodowala wiara w jego dobre intencje, poczucie legalizmu oraz znaczna
presja duchowienstwa. Idee gloszone przez niektérych postow odpowiadaly z kolei
najubozszym warstwom spolecznym, odczuwajacym niedostatek czy wrecz nedze. Takze
inteligencja, niechg¢tna wladzom pruskim, otwarta na wszelkie nowoczesne prady
demokratyczne, nie darzyta monarchy sympatia.

Samorzqd powiatowy w Prusach Wschodnich na przelomie XIX i XX wieku byl
tematem wystapienia mgr. Roberta Traby (OBN). Reformy konstytucyjne po 1848 roku,
ktdre pociagnely za sobg przeobrazenia stanowego charakteru Prus, wprowadzity zmiany
w strukturze administracji panstwowej i samorzadowej. Najwi¢ksze zmiany w kierunku
nowoczesnego systemu administracji nastapity po wojnie francusko-pruskiej. Zakres
dzalania sejmikow w Prusach okres$laly ordynacje wyborcze, osobne dla poszczegdlnych
prowingji (dla Prus Wschodnich i Zachodnich ordynacj¢ wyborczg ustanowiono w roku
1827). Od roku 1869 sejm pruski prowadzit prace nad uchwaleniem ustawy dotyczacej
funkcjonowania parlamentaryzmu. Ostateczne uchwalenie ustawy nastapilo w roku 1872
(obowiazywatla od 1 stycznia 1874 r.). Byla ona kilkakrotnie nowelizowana i uzupetniana
(najwazniejsze poprawki wprowadzono w latach 1881, 1891, 1906). Podstawa tejze
ustawy bylo zmniejszenie monopolistycznej pozycji wielkich wiascicieli ziemskich.
Ustawa przewidywala powolanie Komitetu Wykonawczego Sejmiku, co stworzylo
podstawy do uruchomienia systemu taczgcego gospodarcze interesy lokalne z og6lnopan-
stwowymi. Zadaniem tego Komitetu bylo zarzadzanie sprawami finansowymi powiatow
oraz prowadzenie niektorych interesOw administracji ogdlnej. Czlonkowie Komitetu
(przewodniczacy i szesciu przedstawicieli sejmik Ow) wybierani byli na 6 lat, lecz co 2 lata
nastgpowala wymiana 1/3 skladu. Liczba deputowanych w danym sejmiku zalezna byla
od liczby mieszkancow reprezentowanych w danym sejmiku. Wybory deputowanych
nastgpowaly w trzech grupach: 1) wielcy wlasciciele ziemscy, osoby prawne, spoiki
akcyjne, przemyslowcy, 2) gminy wiejskie, 3) gminy miejskie. Wybory odbywaly si¢ co
trzy lata (poza miastami, gdzie wyboru deputowanych dokonywal magistrat i zgromadze-
nie radnych). Akt wyborczy byt tajny i obowigzywala zasada absolutnej wigkszosci.
Deputowanych wybierano na 6 lat, co 3 lata zmieniajac polowe skladu. Samorzad
powiatowy opierat dzialalno$¢ na dotacjach panstwowych; mogt tez uzupetniaé to zrodto
poprzez ustanowienie wiasnych podatkoéw. Dokonujac analizy dziatalnosci sejmikow
powiatowych, referent przytoczyt opinie na ten temat drukowane w gldwnym organie
katolikéw wschodniopruskich — ,,Ermlindische Zeitung”. Glodwne zastrzezenia budzil
sklad reprezentacji lokalnej, nie odzwierciedlajacy rzeczywistych stosunkow spolecznych
(nieproporcjonalna przewaga pierwszej grupy wyborczej). Drugim zasadniczym pro-
blemem byla kwestia wyznaniowa, jaskrawie widoczna w okresie wyznaczania kan-
dydatéw na postow (katoliccy kandydaci z Warmii byli w zasadzie bez szans).

W dyskusji zamykajacej obrady zabrat glos ks. A. Szorc. Odpowiadajac na pytania
i watpliwosci dr D. Bogdan, mgr. R. Traby oraz doc. J. Jasiniskiego, rozwinal poruszona
w swoim wystapieniu tematyke synodéw duchowieristwa. Dokonalt klasyfikacji synodéw
na metropolitalne, diecezjalne, dekanalne, podatkowe, lokalne; zaznaczyl, iz klasyczne
synody pozostawialy uchwaty. Mgr R. Traba, wyjasniajac role inteligencji katolickiej na
Warmii (gléwnie ksi¢zy i nauczycieli), stwierdzil, ze jej udzial w Zyciu publicznym by}
znikomy. Prawie wcale nie uczestniczyla w pracach réznorodnych stowarzyszen, nie
przejawiala zainteresowania wyborami parlamentarnymi i dlatego zwyciezal w nich kto
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inny, gtownie protestanci. Dyskutant wspomnial takze o nieproporcjonalnie duzej roli
ksiezy w parlamentaryzmie; oni wlasnie, przez dluiszy czas reprezentowali Warmie
w parlamencie.

Obrady podsumowat i zamknatl doc. St. Achremczyk. Przypomniat cele spotkania
i okazje, z jakiej zostalo ono zorganizowane. Dwusetna rocznica uchwalenia Konstytucji
3 Maja pozwolila bowiem usystematyzowaé i zaprezentowaé wyniki badan dotyczacych
parlamentaryzmu pruskiego. Wyrazil nadzieje, iz sesja przyczyni si¢ do lepszego poznania
tej problematyki i zainspiruje badaczy do dalszej pracy nad poruszana tematyka.



