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Izabela Lewandowska

Dzieje samorzadu na dawnych ziemiach pruskich

Pod takim tytulem odbylo si¢ 20 listopada 1997 r. w Domu Polskim
w Olsztynie sympozjum naukowe zorganizowane przez Towarzystwo Naukowe
i Ofrodek Badan Naukowych im. Wojciecha Ketrzynskiego w Olsztynie.

Celem sympozjum, jak zaznaczyl podczas otwarcia obrad prof. dr hab.
Stanistaw Achremczyk, bylo przyblizenie problemow zwiazanych z samorzad-
noscig na dawnych ziemiach pruskich poczynajac od $redniowiecza, a na okresie
poczatkow Polski Ludowej konczac. W dobie dzisiejszych przemian ustrojowych
problem ten jest wciaz aktualny i jak dotychczas jeszcze nie w pelni rozwiazany.
Warto wigc zapozna¢ si¢ z roznymi formami samorzadu lokalnego na inte-
resujacym nas obszarze, by moc z jednych czerpac wzorce, inne za$ odrzucic.

Pierwszym referentem byl ks. prof. dr hab. Alojzy Szorc, ktéry mowil na
temat ,,Samorzadu miast pruskich”. Rozpoczynajac od akcji osadniczej prowa-
dzonej przez sprowadzony do Polski w 1226 r. Zakon Krzyzacki, referent
nakreslit genezg formowania si¢ samorzadu lokalnego. Zwrdcit uwage na sposob
zakladania wsi i miast, a takze na wysoka pozycje¢, jaka zajmowal urzad soltysa.
Pierwszymi miastami zalozonymi przez Krzyzakéw byly Torun i Chelmno
(1233 r.). Przy ich lokacji Krzyzacy wzieli wzorzec z Magdeburga, natomiast
Chetmno stalo si¢ wzorcem rozplanowania miasta na prawie chelminskim.
Zrodlem samorzadu miejskiego byl przywilej lokacyjny — Handfeste, swoista
metryka urodzenia miasta. W dalszej czgéci referatu autor szczegotowo omowil
role rady i lawy miejskiej oraz spisywanych w miescie wilkierzy. Byly one
najdoskonalszym symbolem wladzy miasta. Ks. prof. przedstawil tres¢ prze-
tlumaczonego przez siebie wilkierza miasta Dzierzgonia, a takze zacytowal wstep
1 zakonczenie pisane przez samego Zygmunta I11 Waze.

Problem samorzadnosci na ziemiach pruskich kontynuowal prof. dr hab.
Stanistaw Achremczyk. W referacie ,,Rzady sejmikowe w Prusach Krolewskich”
zanalizowat rolg szlachty w samorzadzie lokalnym Prus Krolewskich w XVII w.
Wyjasénil rowniez samo pojgcie: ,,Przez samorzad rozumiemy ustalony prawem
1 zapewniony istnieniem odpowiednich organow zakres kompetencji do zawia-
dywania wlasnymi sprawami”. Chodzi tu o kompetencje gospodarcze, skar-
bowe, administracyjno-porzadkowe, sadownicze, militarne, a takze polityczne,
odnoszace si¢ do obszaru calej prowincji. Referent scharakteryzowal funk-
cjonowanie sejmiku generalnego zwracajac przy tym uwage na liczbe postow i ich
wynagrodzenie. Tak krytykowane dzisiaj wysokie diety poselskie mialy swe
odzwierciedlenie rowniez w XVII w. Kwota 300—900 zilotych polskich, jaka
dostawali postowie od sejmiku generalnego, stanowita roczny dochod z jednej
dobrej wsi. Jeszcze wigcej placono marszatkom sejmikow generalnych, np.
w 1668 r. — 1000 ztp. S. Achremczyk szeroko omowil rowniez sprawy finansowe
Prus Krolewskich i role, jaka odegrali w zarzadzaniu skarbcem J. 1. Bakowski
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oraz W. Denhoff. Autor podsumowal swoja wypowiedz zasygnalizowaniem
sporu, jaki toczy si¢ wsrod historykéw o oceng samorzadowej dzialalnosci
szlachty. Czy samorzad stanowil element wzmacniajacy panstwo, czy tez
utrwalal prywateg i chronil wasko pojmowane interesy szlacheckie? Powolujac sie
na ostatnie badania, prof. Achremczyk stwierdzil, ze uczeni opowiadaja sie za
pozytywna rolg samorzadu w utrzymaniu Rzeczypospolite;.

Po krotkiej przerwie wznowiono obrady. Druga cz¢s¢ sesji dotyczyla XX w.,
a mianowicie okresu migdzywojennego i poczatkow Polski Ludowe;.

Prof. dr hab. Bohdan K ozietto-Poklewski przedstawit referat nt. ,,Likwidacja
samorzadu terytorialnego Prus Wschodnich w okresie hitlerowskim”. Juz na
samym poczatku zaznaczyl, ze kiedy mowimy o 111 Rzeszy, to mamy na mysli
tylko czarne mundury SS lub Wehrmacht. Takze w literaturze historycznej nie
docenia si¢ roli Narodowosocjalistycznej Niemieckiej Partii Robotniczej
(NSDAP). Jednakze model hitlerowskiej administracji ksztaltowany byt wiasnie
przez rzesze ludzi jedynie z malym znaczkiem (swastyka) w klapie marynarki.
Zanim SS nie przejela catkowicie wladzy (ustawa o tajnej policji panstwowej z 10
lutego 1936 r., zwana ,konstytucja gestapo”), spoleczenstwo, w tym takze
samorzad terytorialny, poddany zostal procesowi ujednolicenia. Poswiecajac
temu zagadnieniu wigksza czg¢$¢ referatu, autor zaznaczyl, ze ,,ujednolicenie to
nie tylko likwidacja federalizmu i systemu wielopartyjnego, ale rowniez nazifika-
cja i przeksztalcenie aparatu panstwowego, przemiany w organizacji kosScielnej
(ujednolicenie koscioléw), w zyciu kulturalnym i zawodowym”. Ostateczna
likwidacja samorzadu nastapila na mocy ustawy z 30 stycznia 1935 r. Wprowa-
dzono wowczas zasade wodzostwa, w mys$l ktorej usunigto z ustroju gminnego
organy kolegialne, a ich funkcje przejeli burmistrzowie. Gminy zostaly pod-
porzadkowane wladzom administracji panstwowej, a burmistrz znalazl si¢ pod
$cista kontrola wladz partyjnych. W dalszej czesci referatu autor szczegdlowo
omoéwit kompetenecje urzedu landrata i kreisleitera jako naczelnej wiladzy
politycznej w powiecie.

Ostatni referat sesji, mgr. Tadeusza Baryly, dotyczyt , Ksztaltowania si¢
samorzadu terytorialnego w Olsztynskiem w latach 1945—1947”. Autor rozpo-
czynajac od funkcjonowania samorzadow w okresie miedzywojennym, nakreslit
korzenie tworzenia si¢ tych organoéw na terenach dzisiejszego wojewddztwa
olsztynskiego zaraz po wojnie. Juz w koncu 1944 r. samorzad zostal poddany
ciezkiej probie. Ustawa Krajowej Rady Narodowej z 11 wrzesnia 1944 r.
wprowadzila bowiem pojgcie rad narodowych jako tymczasowych organow
ustawodawczych i samorzadowych, kompletowanych w drodze delegacji przez
partie polityczne, stowarzyszenia 1 organizacje. Nast¢pnie autor omowit funk-
cjonowanie samorzadu gospodarczego na terenach dawnych Prus Wschodnich,
a glownie zrzeszen kupieckich i rzemieslniczych oraz izb przemystowo-hand-
lowych. T. Baryla wielokrotnie odwolywal si¢ do danych statystycznych,
przywolujac np. liczbe warsztatow rzemieslniczych, czy tez sklepow spoldziel-
czychiprywatnych. Dane te — oparte glownie na archiwaliach — spowodowaly,
iz bylo to najdtuzsze i najbardziej szczegdlowe wystapienie.

Wszyscy referenci przedstawili bardzo interesujace spojrzenie na funk-
cjonowanie samorzadu lokalnego dawnych ziem pruskich. Mowiac zywym
i przystgpnym jezykiem, wzbudzali zainteresowanie stuchaczy, w tym licznie
przybylej mtodziezy studenckiej. Wszyscy referenci reprezentowali srodowisko
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olsztynskie — O$rodek Badan Naukowych im. W. Ketrzyfiskiego, Wyzsza
Szkole Pedagogiczng oraz Wyzsze Seminarium Duchowne ,,Hosianum”. Szkoda
tylko, ze na sesj¢ nie przybyt dr Andrzej Kamienski z Poznania, ktory mial
przedstawi¢ referat nt. ,,Sejm krajowy Prus Ksiazecych”. Zalowaé rowniez
nalezy, ze nie zostal omoéwiony caly okres historii i nie bylo referatow
dotyczacych wieku XVIII, XIX i poczatku XX.

Warto jeszcze zaznaczyc, ze sesja byla kontynuacja zagadnienia omawianego
juz w czerweu 1991 r. podczas sympozjum naukowego na temat ,,Sejmiki ziem
pruskich”. Omowiono wowczas nastgpujace zagadnienia: ,,Sejmik generalny
Prus Krolewskich. Proba periodyzacji dziejow” (S. Achremczyk), ,,Sejmik
warminski” (D. Bogdan), ,,Parlamentaryzm Prus Ksiazecych miedzy potencjami
centralistycznymi a federalnymi, na tle problematyki Konstytucji 3 Maja” (T.
Grygier), ,,Synody diecezji pruskich jako przejaw samorzadnosci duchowienst-
wa” (A. Szorc), ,,Warmia wobec sejmiku i konstytucji pruskiej” (J. Jasinski),
»samorzad powiatowy w Prusach Wschodnich na przetomie XIX i XX wieku”
(R. Traba). Materialy z obydwu sesji zostana wkrotce opublikowane i oddane
szerokiemu gronu czytelnikow.



