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ABSTRACT

Main prerequisite for any state to maintain its sovereignty and territorial
integrity is defined by its ability to maintain its security and defense. By
doing so, states define through their strategic security documents their se-
curity environment, security interests, security and in the end their secu-
rity and defense policies. Same applies for Slovak Republic (SVK). Within
its security system, developed in order to implement security and defense
policies, Armed forces of the Slovak Republic (AF SVK) play crucial role.
AF SVK significantly contributes to the process of maintaining peace, se-
curity, sovereignty, territorial integrity and fulfillment of international ob-
ligations by which Slovak republic is committed. Within the need to main-
tain auto reproductive function of the AF SVK, Ministry of Defense of
the Slovak Republic prepared strategic document assessing development
of capabilities of AF SVK and requirements for future development — The
White Book. Government of SVK approved this document on 26 of June
2013 under number 326/2013. As such it created basic environment for
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future development of AS SVK in order to boost their capabilities within
security system of SVK. Nowadays actualization of the White Book is con-
sidered, which will adjust requirements for development within AF SVK
after changes to security environment of SVK established in 2013.

KEY WORDS

security, defense, state, sovereignty, security and defense policy, security
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ABSTRAKT

Schopnost zaistenia bezpecnosti a obrany $tatu patri k zakladnym predpo-
kladom zachovania suverenity a uzemnej celistvosti $tatu. Stat na zabez-
pecenie tejto funkcie definuje v svojich strategickych bezpecnostnych do-
kumentoch bezpecnostné prostredie v ktorom sa nachadza, bezpe¢nostné
zaujmy, bezpecnostnu a obrannu politiku. Tak je to aj v pripade Slovenskej
republiky. V ramci bezpecnostného systému, ktory $tat vytvara na realiza-
ciu bezpecnostnej a obrannej politiky, ako aj zaistenie bezpe¢nosti na mini-
malne pozadovanu uroven, zohravaju Ozbrojené sily SR (OS SR) nezastu-
pitelnt tlohu. OS SR vyznamné prispievaju pri plneni uloh ochrany mieru,
bezpecnosti, zvrchovanosti, uzemnej celistvosti a nedotknutelnosti hranic,
ako aj pri plneni medzinarodnych zavazkov, ktorymi je SR viazana. V ram-
ci potreby zachovania autoreprodukénej schopnosti OS SR pri adaptacii na
vyvoj komplexného bezpecnostného prostredia, MO SR spracovalo hodno-
tiaci dokument dosiahnutych sposobilosti OS SR s navrhom rozvoja tychto
sposobilosti - Bielu knihu o obrane (BKO). BKO hodnoti doterajsi rozvoj
OS SR, ako aj definuje poziadavky na ich dalsi rozvoj. Vlada SR dna 26. juna
2013 uznesenim cislo 326/2013 schvalila BKO. Tym sa vytvoril predpoklad
na naplnenie priorit rozvoja OS SR ako klu¢ového prvku bezpecnostného
systému pri zaistovani bezpecnosti a obrany $tatu. V sucasnosti sa zvazuje
aktualizacia BKO, ktora upravi vychodiskové potreby OS SR aj v stvislosti
so zmenenym bezpec¢nostnym prostredim po roku 2013.

KrocCovE SsLoOVA

bezpecnost, obrana, $tat, suverenita, bezpecnostna a obranna politika,
bezpecnostny systém, OS SR, Biela kniha o obrane
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1. Uvop

Slovenska republika (SR) sa stala subjektom medzinarodného prava ako
samostatny $tat 1. 1. 1993. V sulade so znenim ¢lénku 1 Ustavy Sloven-
skej republiky, kde sa uvadza, ze ,,(1) Slovenska republika je zvrchovany,
demokraticky a pravny stat. Neviaze sa na nijaka ideoldgiu ani nabozen-
stvo. (2) Slovenska republika uznava a dodrziava vseobecné pravidla me-
dzinarodného prava, medzinarodné zmluvy, ktorymi je viazand, a svoje
dal$ie medzindrodné zavizky.“! Na tieto ucely prijala strategické doku-
menty bezpe¢nostného charakteru, ktoré v svojej aktualnej podobe z roku
2005 - Bezpecnostna stratégia, ako aj Obranna stratégia reflektuju na
predchadzajtice vstupenie SR do NATO a EU. Na zaklade tychto strategic-
kych dokumentov sa tvori a aktualizuje bezpecnostny systém SR, ktorého
sucastou su vo svojej vykonnej casti aj OS SR. V roku 2013 MO SR po
predchadzajucich snahach o napliiovanie tloh dlhodobého rozvoja OS SR
vypracovalo hodnotiaci dokument - BKO. V BKO su okrem iného defi-
nované aj dovtedajsie najvaznejsie nedostatky rozvoja OS SR, ako aj navrh
»cestovnej mapy” na odstranenie tychto nedostatkov. Tymto krokom MO
SR zvyraznilo nielen aktualny stav rozvoja OS SR ale poukazalo aj na po-
trebu rozvoja OS SR tak, aby tie mohli v plnej miere plnit svoje tlohy v su-
lade s platnymi zakonmi a tlohami, ktoré OS SR maju pri zaistovani bez-
pecnosti a obrany $tatu. V nasledujticej casti v kratkosti zosumarizujeme
vybrané casti bezpecnostnej a obrannej stratégie, a definujeme zakladné
ulohy bezpecnostného systému, tak aby sme nasledne mohli v hodnoteni
Bielej knihy o obrane SR urcit jej vyznam pre zaistenie bezpecnosti a obra-
ny $tatu.

1.1. BEZPECNOSTNA STRATEGIA SR

Bezpecnostna stratégia SR (BS SR) bola Narodnou radou SR schvalena
27 septembra 2005. Uvedena BS nahradila predchadzajiacu BS z 27.3.2001.
Dokument bol prijaty po vstupe SR do NATO a EU, po Istanbulskom sum-
mite NATO a po prijati Eurdpskej bezpe¢nostnej stratégie (EBS). Vsetky
tieto udalosti v zna¢nej miere ovplyvnili pripravu BS. BS SR bola prijata
na pode Narodnej Rady SR konsenzom koalicie aj opozicie, ¢im vytvorila
predpoklad na konzistentné napliianie jej obsahu aj v nasledujtcich vo-
lebnych obdobiach. BS SR $trukturdlne definuje bezpe¢nostné zaujmy SR,

' NR SR. ,,Ustava SR.“ 1993. http://www.slpk.sk/dokumenty/ustava.pdf.
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hodnoti bezpec¢nostné prostredie SR a definuje bezpe¢nostnu politiku SR

(BP SR). V ramci bezpe¢nostnych zaujmov SR BS SR okrem iného uvadza

v ¢l 5 ,BS SR zaujem:

o zarucit bezpe¢nost obc¢anov a chranit ich ludské prava a zakladné slobody;,

o zarucit uzemnu celistvost, zvrchovanost, nedotknutelnost hranic, poli-
tickd nezavislost a identitu,

« posilnovat transatlantické strategické partnerstvo, byt spolugarantom
bezpecnosti spojencov,

« posilnovat efektivnost medzinarodnych organizacii, ktorych je SR cle-
nom a podporovat rozdirovanie Organizacie Severoatlantickej zmluvy
(dalej len ,NATO") a Eurdépskej tnie (dalej len ,,EU*),

o prispievat k posilnovaniu a $ireniu slobody a demokracie, dodrziavania
Tudskych prav, pravneho $tatu, medzinarodného prava, mieru a stability
vo svete“.

Definovanim vyssie uvedenych bezpecnostnych zaujmov SR vytvorila
zékladny ramec pre formulovanie bezpec¢nostnej a obrannej politiky $tatu.
V ¢l 12 sa uvadza, ze ,,Geopolitické postavenie SR v strednej Europe pod-
mienuje bezpe¢nostnu politiku SR. Cesko, Madarsko a Polsko st ¢lenmi
NATO a EU, Rakusko je ¢lenom EU. Ukrajina, na$ najvacsi sused, dekla-
ruje euroatlanticku orientaciu s ciefom dosiahnut ¢lenstvo v EU a NATO.“
BS SK tymto indikuje, Ze bezpe¢nostné prostredie SR v Stredoeurdpskom
priestore je stabilné z pohladu konvenc¢nej vojensko-politickej situacie.
Tento stav sa v roku 2014 vyznamne zmenil po anexii Krymu Ruskou fe-
deraciou a zaciatku vojenskej konfrontacie na vychode Ukrajiny. V casti
bezpec¢nostna politika BS SR v ¢lankoch 37 a 38 definuje tlohy a funkcie
bezpec¢nostného systému ako hlavného prostriedku bezpecnostnej politi-
ky nasledovne: ,,Rozhodujucim prostriedkom bezpecnostnej politiky SR
je jej bezpecnostny systém. Predstavuje mnohostranny komplex, ktory sa
sklada zo zahrani¢nopolitickych, ekonomickych, obrannych, vnutrobez-
pecnostnych, socialnych, zachranarskych a ekologickych nastrojov a ich
vzajomnych viazieb. Zakladnym predpokladom pre riadenie, vystavbu
a rozvoj bezpecnostného systému SR st efektivne fungujice zakonodar-
né, vykonné a sudne organy. Tieto st zodpovedné za pripravenost a ak-
cieschopnost nastrojov krizového manazmentu a v¢asné prijimanie a re-
alizaciu opatreni zameranych na zarucenie bezpecnosti obc¢anov a statu.

2 MV SR, Bezpe¢nostna stratégia Slovenskej republiky, 2005. https://www.mosr.sk/data/
files/833.pdf, s. 3.
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Rozvoj bezpecnostného systému SR zohladni bezpecnostny potencial SR
a hodnotenie bezpecnostného prostredia. Bezpecnostny systém SR bude
sposobily: zabezpecovat jednotny systém riadenia vo vsetkych krizovych
stavoch; identifikovat vznikajicu krizovu situdciu a zabezpecit vcasné va-
rovanie; analyzovat dosah krizovej situacie na bezpecnostné zaujmy SR
a navrhovat sposob tcasti SR na jej rieSeni; preventivne pdsobit proti vzni-
ku krizovych situacii, v pripade ich vzniku tieto eliminovat na ich zaciat-
ku; reagovat na najpravdepodobnejsie hrozby, prispdsobovat sa zmendam
bezpec¢nostnej situdcie vratane reakcie na neoc¢akavané hrozby; zabezpecit
rychle odstranenie nasledkov krizovej situacie a obnovu pévodného stavu;
a zarucit kontinuitu svojho fungovania®. Z uvedeného vyplyva, ze SR vy-
tvori efektivny nastroj na presadzovanie svojich zaujmov pre zabezpecenie
tak vnutornej ako aj vonkajsej bezpecnosti $tatu. V suvislosti s ¢l. 5 BS SR
sa indikuje napliianie tychto zdujmov aj v kontexte ¢lenstva v NATO a EU.
V ¢l. 39 BS SR sa uvadza, Ze ,Iradi¢nymi nastrojmi bezpe¢nostnej politiky
st zahrani¢nd sluzba a ozbrojené sily SR. Medzi dal$ie nastroje patria: spra-
vodajské sluzby; ozbrojené bezpe¢nostné zbory (policajny zbor, zelezni¢-
na policia, zbor vizenskej a justi¢nej straze); bezpe¢nostné zbory (zbor
colnej spravy); zachranné zbory a zachranné sluzby (hasi¢sky a zachranny
zbor, banskd, horska a zdravotna zachranna sluzba); subjekty hospodar-
skej mobilizacie; subjekty posobiace na finanénom trhu (bankovnictvo,
kapitalovy trh, poistovnictvo) a institticia zodpovedna za ochranu utajo-
vanych skuto¢nosti“‘. Poslanim bezpecnostnej politiky je aktivne posobit
na bezpecnostné prostredie tak, aby chranila, podporovala, obhajovala,
branila a presadzovala bezpe¢nostné zaujmy SR. Z uvedeného vyplyva, ze
OS SR, ktoré st v ¢l. 39 uvedené ako tradi¢né nastroje bezpe¢nostnej po-
litiky, maju mat zasadné postavenie v bezpe¢nostnom systéme SR. Blizsie
sa otazky obrannej politiky a tloh vyplyvajucich pre OS SR definuji v ob-
rannej stratégii SR.

1.2. OBRANNA STRATEGIA SR

Obranna stratégia SR bola Narodnou radou SR schvalena 23 septembra
2005. Uvedena stratégia nahradila predchadzajicu z 27.3.2001. Vychadza
z BS SR (2005) a formuluje politicko-vojenské vychodiska obrany SR vy-
hladovo na desat rokov. Je rozdelena na pét casti, v ktorych $pecifikuje

3 Ibidem, s. 8.
4 Ibidem, s. 8.



152 > BORIS DURKECH, JOZEF SVARNY

postavenie SR v meniacom sa bezpe¢nostnom prostredi, vymedzuje nova
dimenziu obrannej politiky SR, definuje poziadavky na obranu SR, rozvoj
OS SR, ako aj komponenty na podporu obrany. Zasadnou zmenou oproti
predchadzajucej Obrannej stratégii je prechod od individudlnej ku kolek-
tivnej obrane. V &lanku 4 uvddza: ,,Clenstvo Slovenskej republiky v NATO
a EU vyrazne zmenilo jej bezpe¢nostné postavenie a vytvara kvalitativne
nové predpoklady na realizdciu jej bezpe¢nostnych zaujmov. Slovensko sa
stalo integralnou sucastou euroatlantického bezpe¢nostného spolocenstva
a ziskalo zmluvne viazané bezpe¢nostné zaruky. Stcasne sa stalo spoluga-
rantom bezpec¢nosti spojencov. Obhajoba a presadzovanie bezpe¢nostnych
zaujmov Slovenskej republiky v $irSom geografickom kontexte sa stava za-
kladnym predpokladom jej bezpe¢nosti a obranyschopnosti“®. Vyznam-
nym posunom je prisudenie vyznamného postavenia novym perspektiv-
nym informac¢nym a inym technol6giam, ktoré v ramci obrannej politiky
Statov musia byt zohladnené. V ¢lanku 6, ktory pojednava o tendenciach
vyvoja bezpe¢nostného prostredia vo vztahu k obrane SR, sa v tretom od-
seku uvadza ,rozvoj vojenstva smerujuci k informacnej a technologickej
prevahe vyspelych statov, umoznujuci efektivne pouzitie ozbrojenych sil
v boji s nepriatelom, ktory sa usiluje o eliminaciu tejto prevahy vyuziva-
nim asymetrickych taktik a prostriedkov vratane teroristickych utokov
a hrozby pouzitia a zneuzitia nekontrolovaného $irenia zbrani hromadné-
ho nicenia a ich nosi¢ov“. Je tu uz jednoznac¢ne predikovany trend, ktory
sa v sucasnosti v plnej miere prejavuje na vychod od nasej hranice, Ze pro-
tivnik, ktory nema komparativnu vyhodu v informacnej a technologickej
prevahe, vo zvySenej miere vyuziva asymetrické prostriedky na presadenie
svojich zdaujmov. Na druhej strane v ¢l. 7 sa okrem iného uvadza: ,,znizuje
sa zavaznost a rozsah dal$ich hrozieb vojenského charakteru®. Prave vy-
voj na Ukrajine, a celkovo na vychode hranic NATO a EU, vyvracia toto
hodnotenie a je mozné predpokladat, Ze v pripravovanej novej BS SR bude
tento fakt aj zodpovedajico reflektovany vzhladom na narast geopolitic-
kého superenia v ndraznikovych zénach pozdlz zlomovych linii Euroazij-
ského priestoru. Obranna stratégia v druhej casti v bode 11 okrem iného
uvadza, ze ,,Zmeny v narokoch na komplexnost obrany $tatu podnecuju

> MO SR, MV SR, Obrannd stratégia Slovenskej republiky, 2005. https://www.mosr.sk/
data/files/832.pdf, s. 3.

¢ Ibidem, s. 3.

7 Ibidem, s. 4.
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k takému rozvoju schopnosti systému obrany, ktorymi dokaze efektivne
posobit nielen proti aktualnym, ale aj budiicim vyzvam a hrozbam. Sucas-
ne bude prispievat k bezpe¢nosti ostatnych ¢lenskych statov NATO a EU
a zvy$ovat uc¢innost medzinarodného krizového manazmentu. V nasle-
dujicom c¢lanku 12 sa uvadza, ze ,,zakladny ciel svojej obrannej politiky
bude Slovenska republika realizovat z pozicie euroatlantickej orientacie.

Clenstvo v NATO a EU poklada za rozhodujicu zaruku svojej bezpe&nosti

a obranyschopnosti. Stotoznuje sa so zakladnymi cielmi a tlohami, kto-

ré vyplyvaju zo Strategickej koncepcie NATO a Eurdpskej bezpe¢nostnej

stratégie®. Z oboch ¢lankov je zrejmé, Ze SR sa tymto konstatovanim za-
viazala budovat spdsobilosti najma OS SR, a to v zaujme plnenia si svojich
zmluvnych zaviazkov vo¢i NATO a EU. Z hladiska poziadaviek na obranu

SR Obrann4 stratégia definuje zmeny v naplthani obrany SR, ktoré st kva-

litativne vyjadrené v ¢lanku 19 nasledovne: ,,Toto poslanie obrany vyvola-

va tieto kvalitativne zmeny v jej charaktere: bezpec¢nost ob¢anov a obrana
$tatu bude zarucena okrem vlastnych sil aj potencialom kolektivnej obrany

NATO a vyuzivanim spoluprace v oblasti Eurépskej bezpecnostnej a ob-

rannej politiky. Slovenska republika bude prispievat k bezpe¢nosti svojich

spojencov a prevencii vzniku krizovych situacii a konfliktov“!. Stcasne sa

v ¢lanku 20 uvadza, ze ,Zmena charakteru obrany Slovenskej republiky

ma zasadny vplyv na:

« schopnost branit Slovenskd republiku a sucasne prispievat ku kolektiv-
nej obrane NATO a vojenskym sposobilostiam EU,

o pripravenost systému obrany podielat sa na aktivitich medzinarodného
spolocenstva zameranych na boj s medzindrodnym terorizmom, proti
$ireniu zbrani hromadného nicenia, na prevenciu konfliktov a riesenie
krizovych situdcii v nestabilnych regidonoch sveta,

« nasaditelnost a udrzatelnost ozbrojenych sil Slovenskej republiky v §iro-
kej skale operacii vedenych NATO a dal$imi medzinarodnymi organi-
zaciami alebo koaliciami“'’.

Okrem uvedeného v tejto ¢asti v clanku 23 Obranna stratégia postuluje,
ze Ako uvidime v kratkom sumare v ¢asti BKO z roku 2013 a v naslednom
hodnoteni aktualneho rozvoja spdsobilosti OS SR, tieto ciele boli napl-

8 Ibidem.
° Ibidem.
10 Tbidem, s. 5.
1 Ibidem.
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nané vo velmi obmedzenej miere. V ¢lanku 46 sa dalej potvrdzuje pred-
nostné postavenie OS SR v zaistovani bezpecnosti a obrany, ked sa v ¢asti
podpora obrany uvadza, ze ,,Podpora obrany bude tvorit dolezitu sucast
efektivne fungujiceho systému obrany $tatu. Jej poslanim bude zabez-
pecit planovanie, pripravu a pouzitie zodpovedajucich sil a prostriedkov
v prospech plnenia uloh ozbrojenych sil pri obrane Slovenskej republiky
a plnenia dalsich uloh*?. Schvédlena BS SR ako aj Obranna stratégia SR
spolu s platnou legislativou vytvaraju zakladné parametre pre fungovanie
bezpec¢nostného systému SR.

2. BEZPECNOSTNY SYSTEM SR

Bezpecnostny systém (BeSy) je ucelovo vytvoreny nastroj, ktory pozostava
z jednotlivych prvkov uréenych na naplhanie bezpecnostnej politiky $tatu,
ako aj z ich vzajomnych funkénych vizieb. BeSy je teda nastroj na tvor-
bu a realizaciu bezpe¢nostnej politiky a na zaistenie bezpec¢nosti v danom
prostredi, ¢ase a stanovenej urovni. BeSy obsahuje mnozinu zakladnych
institucionalnych a systémovych nastrojov na zaistenie bezpe¢nosti obca-
na, $tatu, regionu ¢i kontinentu (ozbrojené sily, policia, bezpe¢nostné a za-
sahové zbory), monitorovacie a preventivne organy a zlozky pre analyzu
a vytvaranie novej bezpecnostnej politiky. VSeobecna $truktira BeSy sa
sklada zo subsystému riadenia, vykonného subsystému a ekonomického
(zabezpecovacieho) subsystému. Zakladnou funkciou BeSy je vykonava-
nie institucionalizovanych ¢innosti trvalého charakteru, ktorymi BeSy re-
alizuje svoje poslanie.

V sulade s poslanim BeSy mozeme jeho funkcie rozdelit do dvoch oblasti:
a) v oblasti tvorby bezpecnostnej politiky je to normotvorna funkcia spo-

jena s tvorbou bezpecnostnych zakonov, stratégii a realizacnych planov,
b) v oblasti realizacie bezpecnostnej politiky je to:
- rozvojova funkcia spojena s generovanim kapacit a spdsobilosti na vy-

kon bezpecnostnych aktivit v stilade s prijatymi zdkonmi a stratégiami,
- obrannd, ochranna a zachranna funkcia, ktora sa premieta do vykonu

bezpecnostnych aktivit v oblasti prevencie vzniku krizovych situdcii,

rieSenia krizovych situacii a odstranovania ich nasledkov.

Podla navrhu Koncepcie BeSy (2009) budu funkcie BeSy realizované
v oblasti tvorby bezpe¢nostnej politiky a v oblasti realizacie BP.

12 Ibidem, s. 10.
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V ramci realizacie BP bude mat BeSy styri zakladné funkcie - planova-
nie, prevencia, reakcia a obnova.

1. Krizové planovanie - obranné planovanie a civilné nudzové planovanie:
« vytvara podmienky na spracovanie podrobnych krizovych planov urce-

nych na riesenie krizovych stavov,

o pripravuje krizovy manazment na vsetky predvidatelné krizové situdcie,

 sumarizuje potreby a poziadavky nutné na riesenie identifikovanych
krizovych situdcii a konfrontuje ich s moznostami $tatu, regidonu, prav-
nickych 0s6b a fyzickych os6b - podnikatelov,

o rozpracovava metddy, formy a postupy riesenia krizovych situdcii,

« stanovuje sily, prostriedky a zdroje potrebné na rieSenie krizovych situdcii.

2. Obranné planovanie - cielom je zabezpecit pripravenost OS SR pre
potreby obrany, plnenie zdvizkov NATO a EU, zabezpecenie civilnej pod-
pory obrany.

Zameriava sa na:

+ planovanie sil,

+ planovanie vyzbrojovania,

+ planovanie komunika¢nych a informacnych systémov,

« planovanie logistiky,

« planovanie zdrojov,

+ planovanie infrastruktury,

« planovanie podpory obrany Statu.

3. Civilné nudzové planovanie - cielom je zabezpecenie ochrany oby-
vatelstva, vnutornej bezpecnosti a poriadku v state, funkcionality verej-
nej spravy pocas krizovych situdcii, budovania a rozvoja ostatnych sil
a prostriedkov potrebnych na zvladnutie vojenskych a nevojenskych kri-
zovych situacii.

Zameriava sa na:

« zabezpeclenie ochrany obyvatelstva a potrieb nevyhnutnych na prezitie
a na zabezpecenie ¢innosti ozbrojenych bezpecnostnych zborov, infor-
macnych a spravodajskych sluzieb a zloziek integrovaného zachranného
systému v obdobi krizovej situacie,

+ udrzanie funk¢nosti $tatnej spravy a izemnej samospravy pocas krizo-
vych situdcii, zabezpecenie jej obnovy po naruseni,

« zaistenie vnutornej bezpecnosti a poriadku v $tate,

o ochranu a obnovu kritickej infrastruktary,

o ochranu ekonomiky,
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 podporu ochrany energetickych zdrojov a inych strategickych objektov,

+ podporu zabezpecenia systému regulacie Zivotne ddlezitych vyrobkov
a tovarov pri ich dlhodobom nedostatku,

« zabezpecenie pouzitia statnych hmotnych rezerv na zmiernenie nasled-
kov krizovej situacie,

o zabezpeclenie komunikacie v obdobi krizovej situacie,

o zabezpecenie plynulosti vychovno-vzdelavacieho procesu a ochrany
kultirneho dedi¢stva v obdobi krizovej situacie,

« socialne zabezpecenie v obdobi krizovej situacie,

« zabezpeclenie zdravotnickej starostlivosti, ako aj veterindrnej starostli-
vosti v obdobi krizovej situacie,

o zabezpeclenie plnenia tloh na tseku zahrani¢nej sluzby pocas krizo-
vej situdcie,

« zabezpecenie prostriedkov humanitarnej pomoci.

Funkcie BeSy: Prevencia
Cinnosti:

« navrcholovej trovni nepretrzite monitorovat, analyzovat a vyhodnoco-
vat bezpec¢nostnu situdciu v SR a v zahranic¢i v spolupraci s ¢lenskymi
$tatmi NATO, EU a partnerskymi $tatmi,

« na nizsej urovni monitorovat, analyzovat a vyhodnocovat bezpecnostnt
situdciu v ramci uzemnej (objektovej) pdsobnosti,

« vcas reagovat na zistené rizikd a na zmenu bezpec¢nostného prostredia,

« prijat prislu$né opatrenia na elimindciu resp. minimalizovanie rizik,

o preverit realizaciu preventivnych opatreni.

Funkcie BeSy: reakcia
Ulohy:

« identifikovat krizovu situaciu,

o aktivovat systém vyrozumenia a varovania,

o aktivovat organy krizového manazmentu potrebné na riesenie krizo-
vej situdcie,

o analyzovat vzniknuta krizovu situdciu, pri¢iny jej vzniku a zabezpecit
podklady pre rozhodovaci proces,

o prijat kvalifikované rozhodnutia na prislusnych stupnoch krizové-
ho riadenia,

« realizovat opatrenia na zastavenie eskaldcie krizového stavu, riadit a ko-
ordinovat vykonné zlozky krizového manazmentu,

« realizovat ochranné, obranné a zachranné opatrenia.
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Funkcie BeSy: obnova

Ciel: zabezpecit navrat z krizového stavu do stabilizovaného stavu,
ktory bol pred vznikom krizovej situdcie alebo sa k tomuto stavu ¢o naj-
viac priblizuje.

+ Obnova spociva v odstranovani nasledkov krizovej situacie a v minimali-
zovani rizik, ktoré by mohli opakovane zapric¢init vznik krizovej situacie.

» Rozsah a doba obnovy stabilizovaného stavu je zavisla od druhu krizo-
vej situacie a rozsahu jeho nasledkov.

o Zakladné cinnosti na zabezpecenie obnovy stabilizovaného stavu st
sucastou krizovych planov. Predpokladaju vykonat organizacné, per-
sondlne a technologické opatrenia na zabezpecenie funkénosti organov
verejnej spravy, na obnovu hospodarstva $tatu a zivotného prostredia.

« Na zaklade analyzy pric¢in vzniku krizovej situacie sa budu realizovat
opatrenia na zabranenie jej opakovanému vzniku.

Podla Zameru vystavby BeSy je “sucasné riadenie v bezpe¢nostnom sys-
téme je zatazené mnozstvom institucionalnych komplikacii, medzi ktorymi
dominuje vysoky pocet subjektov vstupujtcich do riadenia, nejasné horizon-
talne a vertikalne kompeten¢né rozhranie a absencia zodpovedajucich infor-
macnych a komunika¢nych tokov a analytickych prvkov systému. Z toho vy-
plyva aj poziadavka na urychlené zabezpecenie efektivneho a nepretrzitého
fungovania prvkov krizového manazmentu na jednotlivych trovniach riade-
nia, ktoré maju rozhodujuci vplyv na identifikovanie a monitorovanie bez-
pecnostnych hrozieb, ich analyzu a riadenie opatreni na zabezpecenie pre-
vencie vzniku krizovych situdcii, resp. na ich v¢asné riesenie“”’. Vzhladom
na vyssie uvedené je mozné predpokladat, Ze nato aby BeSy vytvaral funkény
mechanizmus pre koordinaciu a pdsobenie jeho vsetkych prvkov, vratane
OS SR tak, aby bola zaistend bezpecnost a obrana $tatu bude potrebna jeho
aktualizacia na pomery sic¢sného bezpecnostného prostredia v ktorom sa
SR nachadza. K tomuto kroku pravdepodobne bude postupne prichadzat po
priprave a schvaleni novej bezpecnostnej a obrannej stretégie Statu.

3. OBRANA A OBRANNA POLITIKA SR

Obrana SR je definovana v zakone ¢. 319/2002 Z.z. o obrane SR, v§2
odsek 1 nasledovne: ,,(1) Suhrn opatreni, ktorymi SR zachovava mier,

B MV SR. Zdmer vystavby a dalsieho rozvoja bezpecnostného systému. 2009. http://www.
minv.sk/?zamer-vystavby-a-dalsieho-rozvoja-bezpecnostneho-systemu-slovenskej-
republiky-do-roku-2010&subor=4919, s. 2.
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bezpec¢nost, zvrchovanost, izemnu celistvost a nedotknutelnost hra-
nic a plni zavazky vyplyvajice z medzinarodnych zmlav o spolo¢nej
obrane proti napadnutiu a z dalsich medzinarodnych zmlav vojenskej
povahy. (2) Obranu $tatu tvori aj sihrn opatreni Slovenskej republiky
na boj s terorizmom, ktoré v tejto oblasti vykonavaju ,(1) spravodajské
sluzby, 2) sudy, 3) prokuratura, 4) ozbrojené zbory a ozbrojené sily Slo-
venskej republiky 5) (dalej len ,,0zbrojené sily“). (3) Ak hrozi nebezpe-
¢enstvo napadnutia Slovenskej republiky cudzou mocou a urcené sily
a prostriedky Policajného zboru nepostacuji na zabezpecenie ochra-
ny $tatnej hranice, 6) obranu $tatnej hranice na zaklade rozhodnutia
vlady Slovenskej republiky prevezmu ozbrojené sily podla osobitného
predpisu. (4) v Case vojny alebo vojnového stavu sa na zabezpecenie
riadenia obrany $tatu vytvara hlavné miesto riadenia; hlavné miesto
riadenia obrany $tatu je urcené pre predsedu vlady Slovenskej republi-
ky, prezidenta Slovenskej republiky, podpredsedu Bezpec¢nostnej rady
Slovenskej republiky a ¢lenov Bezpeénostnej rady Slovenskej republiky.
(5) Systém obrany $tatu tvori sihrn prvkov a opatreni statu, ktorych
prostrednictvom ministerstva, ostatné ustredné organy $tatnej spravy,
sudy, prokuratira, organy miestnej $tatnej spravy, obce, vyssie tzem-
né celky, iné pravnické osoby, fyzické osoby opravnené na podnikanie
a fyzické osoby vytvaraju predpoklady na zabezpecenie obrany $tatu
a na plnenie zavizkov vyplyvajucich z medzinarodnych zmluav o spo-
lo¢nej obrane proti napadnutiu a z dal$ich medzinarodnych zmluv,
ktorymi je Slovenska republika viazana“'.

Napriek tomu, Ze zakon 319/2002 bol prijaty pred prijatim SR do NATO
a EU, v§2 odsek 1 je jasne vyjadrend povinnost plnenia zavizkov obrany aj
v ramci kolektivnej obrany. Na zaklade uvedeného je mozné konstatovat,
ze poslanim obrany SR je: v spolupraci so spojencami branit $tatnu suve-
renitu, izemnu celistvost a nedotknutelnost hranic a chranit bezpec¢nost
obcanov a $tatu pred vonkajsimi hrozbami, predovsetkym pred hrozbou
utokov medzinarodného terorizmu a pouzitia ZHN, plnohodnotne plnit
zévizky ¢lena NATO, plnit zavizky ¢lena EU v ramci Spolo¢nej bezped-
nostnej a obrannej politiky (SBOP) a angazovat sa v sulade s bezpecnost-
nymi zdujmami SR pri predchadzani krizovym situacidm a urovnavani
konfliktov v nestabilnych oblastiach sveta.

" NR SR. ,,O obrane Slovenskej republiky.“ 2002. http://www.zakonypreludi.sk/zz/2002-
319.
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Medzi zakladné oblasti zabezpecenia obrany patri:

Stanovenie obrannych cielov — obrannej politiky statu.

Vypracovanie zakonnych noriem, ktoré stvisia s riadenim a zabezpece-
nim obrany Statu. Tieto vymedzuji miesto, Glohy a zodpovednost ob-
¢ana, pravnickych osob, subjektov hospodarskej mobilizacie, organov
$tatnej spravy a izemnej samospravy na vsetkych stupnoch.

Priprava riadiacich organov obrany SR v teoretickej a praktickej rovine
na v$etkych stupnoch riadenia.

Priprava OS SR - budovanie systému ich riadenia a velenia, planovanie
pouzitia OS, vystavba ich organiza¢nych struktur, vyzbrojovanie, teore-
ticka priprava, prakticky vycvik, vycvik zaloh na mobiliza¢né doplne-
nie, viestranné zabezpecenie v oblasti logistiky a kontrola pripravenosti.
Priprava uzemia $tatu na obranu - stibor opatreni realizovanych v ob-
dobi mieru a brannej pohotovosti $tatu, s cielom zabezpecit fungovanie
riadiacich organov $tatu, vytvorit podmienky na rozvinutie OS, zabez-
pecit dopravno-zasobovaci systém a pripravit zodpovedajtce vyrobné
a materialové kapacity, zdsobovanie OS a obyvatelstva.

Mobilizacia zdrojov — mobilizacia OS, hospodarska mobilizacia.

V ramci mobilizacie zdrojov sa jedna o:

Mobilizacia OS - vSeobecnd alebo ¢iasto¢na - hromadné povolanie
vojakov v zdlohe na vykon mimoriadnej sluzby**.

Hospodarska mobilizacia - suhrn opatreni vykonavanych v dobe mieru
a na zabezpecenie potrieb OS a obyvatelstva pocas brannej pohotovosti
$tatu. Obsahuje: organizacné opatrenia prechodu na krizové hospodar-
stvo, vyrobu a dodavky tovarov pre OS a obyvatelstvo, uchovanie vyrob-
nych schopnosti, tvorbu $tatnach hmotnych rezerv, integrovany doprav-
ny systém, zdravotnicku a veterinarnu starostlivost, vyrobu a dodavku
paliv a energii, spojenie a informatiku, stavebné a sana¢né opatrenia atd.
Priprava uzemia $tatu na obranu - stbor opatreni realizovanych v ob-
dobi mieru a BPS, s cielom zabezpetit fungovanie riadiacich organov
$tatu, vytvorit podmienky na rozvinutie OS, zabezpecit dopravno-zaso-
bovaci systém a pripravit zodpovedajuce vyrobné a materialové kapaci-
ty, zasobovanie OS a obyvatelstva.

Viseobecna mobilizacia — vztahuje sa na celé tzemie republiky, na vojakov v zélohe,
ktori nie st oslobodeni od vykonu mimoriadnej sluzby a na vecné prostriedky doda-
vané OS. Ciasto¢na mobilizdcia - vztahuje sa na celé izemie republiky alebo jeho &ast,
na ¢ast vojakov v zalohe a na ¢ast vecnych prostriedkov urcenych pre OS. Mobilizaciu
OS nariaduje a rusi prezident SR na navrh vlady.
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4.

Mobilizacia zdrojov — mobilizacia OS, hospodarska mobilizacia.
Vymedzenie, zakladny ciel a poslanie obrannej politiky SR.
Charakteristika:

Obranna politika (OP) predstavuje sihrn zakladnych idei, cielov, zasad,

nastrojov a mechanizmov, prostrednictvom ktorych $tat zabezpecuje
svoju obrannu funkciu v mieri a v krizovych situdciach.

Zakladny ciel obrannej politiky:

bezpec¢nost svojich ob¢anov a zarucenie obrany $tatu spocivajice vo vy-
uzivani vlastnych sil a moznosti kolektivnej obrany,
aktivna ucast na upeviiovani mieru a stability vo svete,
predchadzanie konfliktom a urovnavanie krizovych situdcii v stilade
s medzinarodnym pravom a budovanim doévery. Poslanim tejto politiky
prevencie bude zabranit ohrozeniu bezpe¢nostnych zaujmov SR, vrata-
ne odvratenia ozbrojeného konfliktu na jej uzemi.

Zmena charakteru obrany:

Prechod od modelu samostatnej obrany SR zaloZenej na obrane jej teri-
toria proti ozbrojenej agresii k obrane zaujmov SR.

Vzhladom na to, Ze zaujmy SR su prepojené s bezpecnostou, stabili-
tou a zaujmami spojencov, bude obrana SR zabezpecovana vzdy vtedy
a tam, kde budu zaujmy SR, ako aj zaujmy jej spojencov ohrozované.
Casto to moze byt aj vo vzdialenych oblastiach sveta mimo euroatlantic-
kého priestoru (nad ramec ¢l.5 Washingtonskej zmluvy.

Naplnanie ciela OP SR:

spatost obrany SR s vyvojom bezpecnostného prostredia- rozvoj schop-
nosti nielen proti aktudlnym, ale aj buducim vyzvam a hrozbam,
prispievat k bezpec¢nosti ostatnych &lenskych statov NATO a EU a zvy-
Sovat tcinnost medzinarodného krizového manazmentu. Clenstvo
v NATO a EU pokladd za rozhodujucu zéruku svojej bezpeénosti
a obranyschopnosti,
podielat sa na rozvoji SBOP, predchadzat krizovym situaciam a riesit ich,
zGcastnovat sa aktivit medzinarodnych koalicii,
podporovat opatrenia OSN a OBSE zamerané na kontrolu zbrojenia
a budovanie dovery a bezpecnosti vo svete.

BIELA KNIHA O OBRANE SLOVENSKE]J REPUBLIKY

Vlada SR dna 26. juna 2013 uznesenim ¢islo 326/2013 schvalila BKO.
Tym sa vytvoril predpoklad na naplnenie priorit rozvoja OS SR ako
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kla¢ového prvku bezpecnostného systému pri zaistovani bezpecnosti
a obrany §tatu. V predslove k BKO byvaly nacelnik Generalneho $tdabu
OS SR generalporucik Peter Vojtek okrem iného konstatoval, Ze ,,Straté-
gia rozvoja sposobilosti buducich Ozbrojenych sil Slovenskej republiky
je vysledkom kombindcie opodstatnenych vojenskych poziadaviek na
zabezpecenie plnenia celého spektra tloh ozbrojenych sil a realistického
pohladu na moznosti tohto $tatu v horizonte najblizsich 10 az 12 rokov**®.
Vzhladom na fakt, ze OS SR plnia vyznamné ulohy pri zaistovani bezpec-
nosti a obrany SR ide o pragmatické konstatovanie vtedy platného stavu
rozvoja OS SR a potrieb v dlhodobom ¢asovom horizonte. V ¢asti zhrnu-
tie BKO SR uvadza, ze ,,Biela kniha o obrane ako produkt strategického
hodnotenia obrany predovsetkym hodnoti, ako a v akych podmienkach
prebiehala transformacia OS SR, ako sa premietala do ich schopnosti na-
pliiat tlohy. Zaroven definuje, aké tlohy budu plnif v budicom desat-
roci a ¢o potrebuju na to, aby ich plnohodnotne splnili. Sticastou tohto
posudenia su aj ostatné zlozky rezortu obrany a $tatu podielajuce sa na
priprave na obranu $tatu. Hned v ivode BKO konstatuje, ze od prijatia
SR do NATO a EU nedoslo k zlep$eniu a kvalitativnych a kvantitativnych
parametrov OS SR, ale naopak k ich zhor$eniu. V oblasti vojenského per-
sonalu sa konstatuje, Ze doslo k zastaveniu kariérneho rastu, prehlbeniu
starnutia vojenského persondlu, znizeniu naplnenosti jednotiek, to vset-
ko s dopadom na uroven vycviku, odbornu pripravenost, rozsah a kva-
litu plnenych uloh. V oblasti vyzbroje a techniky OS SR sa konstatuje,
ze ,,sa nezrealizoval ani jeden vacsi projekt na obmenu hlavnych druhov
vyzbroje a techniky, v désledku ¢oho je viac ako 70 % pozemnej vyzbroje
a techniky po svojej zZivotnosti, v poslednych rokoch sa modernizacia
v podstate zastavila“'’. V oblasti vojenskych sposobilosti sa konstatuje, ze
»postupne dochadzalo k strate sposobilosti, u niektorych dokonca k ne-
zvratnej, neplnia sa stanovené ciele ich rozvoja, ozbrojené sily tak maju
len obmedzené spektrum sposobilosti, a to v limitovanej kvalite, uroven
ich interoperability podla noriem NATO dosahuje v priemere 54%, ¢o
podstatne limituje ich schopnost spolo¢ného pdsobenia v operaciach. To
sa negativne premieta do Grovne obranyschopnosti Slovenskej republi-
ky, ako aj do kvality plnenia medzinarodnych zavidzkov najma v oblasti

16 MO SR. Biela kniha o obrane Slovenskej republiky. 2013. https://www.mosr.sk/data/
BKO2013.pdf, s. 14.
17 Ibidem, s. 17.
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pripravy na buduice konflikty“!®. Podstatnou sa javi konstatovanie, o za-
ostavani plnenia transformacnych zdmerov v ostatnych zlozkach rezortu
obrany vo vztahu k objektivnym potrebam obrany $tatu a ozbrojenych
sil. BKO SR vidi hlavné dévody uvedeného stavu v nedokonceni racio-
nalizacie a zefektiviiovania riadiacich a podpornych prvkov, existencii
rozsiahlej infrastruktary v sprave Ministerstva obrany Slovenskej repub-
liky, ktora presahuje potreby obrany $tatu; nedokoncenie restrukturali-
zacie akciovych spolo¢nosti v pdsobnosti rezortu obrany. BKO uvadza,
ze ,Kvalita a efektivnost fungovania systému obrany $tatu je limitovana:

« niz$ou droviou rozpracovania problematiky riadenia obrany $tatu,

 niz$ou uroviou jeho funkcnej previazanosti s bezpe¢nostnym systé-
mom §tatu,

« niz$ou schopnostou kooperovat s krizovymi systémami NATO, EU
a susedov.

Zakladnymi pri¢inami tohto stavu st:

o dlhodoba nerovnovaha medzi ulohami obrany $tatu, ktoré narastaju,
a urovnou ich zdrojového zabezpecenia, ktora v ostatnych rokoch vy-
razne klesa,

« niz$ia Groven efektivnosti vyuzivania dostupnych zdrojov, ¢asto ovplyv-
novana aj neprimeranymi poziadavkami na rozvoj ozbrojenych sil,

« neefektivne obranné planovanie pri absencii ramca dlhodobého rozvoja“”.
V Casti II. Zakladné odporucania BKO SR uvédza odportcania, kto-

ré maju vychadzat z chapania obrany statu ako vyznamnej stcasti celko-

vej bezpecnosti spolu s ekonomickou a socialnou stabilitou. ,,Zohladnuju
akutnu potrebu konsolidacie verejnych financii, ako klacového predpo-
kladu pozitivnej budicnosti Slovenska.

V oblasti transformacie ozbrojenych sil:

o zastavit plo$né znizovanie poctu profesionalnych vojakov,

o stabilizovat kvalifikovany a perspektivny vojensky personal,

o zabezpecit dlhodobt udrzatelnost systému vsestranného zabezpece-
nia vojakov,

« optimalizovat systém velenia a riadenia OS SR a zefektivnit ¢innost
podpornych prvkov,

o transformovat taktické jednotky subezne s modernizaciou/obmenou
vyzbroje a techniky,

8 Ibidem, s. 17.
Y Ibidem,s. 18.
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rozvijat medzinarodna spolupracu v oblasti zdruzovania a zdiela-

nia spdsobilosti,

v dalsej transformacii postupovat v dvoch etapach:

v 1. etape v rokoch 2013 az 2015 s hlavnymi vystupmi:

stabilizacia situdcie, udrzanie kvalitného vojenského persondlu a spek-

tra sposobilosti,

vyzbrojenie jedného praporu pozemnych sil viacucelovymi takticky-

mi vozidlami,

v 2. etape v rokoch 2016 az 2024 s hlavnymi vystupmi:

komplexné prezbrojenie mechanizovanej brigady a ostatnych stcasti

ozbrojenych sil, a tym aj dokoncenie transformacie taktickych jednotiek,

vdaka ¢omu sa zvysi bojovy potencial a uroven interoperability OS SR.

V oblasti obrannych vydavkov:

postupne zniZovat napdtie medzi ilohami a zdrojmi:

o+ do roku 2015 stabilizovat zdrojovy ramec tak, aby neklesol pod
1% HDP,

+ od roku 2016, v zavislosti od stavu verejnych financii, obranné vy-
davky postupne navr$ovat v zaujme znizovania nerovnovahy uloh
a zdrojov.

V oblasti vyuzivania dostupnych zdrojov:

v rezorte obrany uplatnit Siroké spektrum opatreni pre hospodarnost,

racionalizovat a zefektivnit cinnost vsetkych riadiacich a podpor-

nych $truktadr,

prispiet k zefektivneniu akciovych spolo¢nosti a statneho podniku v re-

zorte obrany,

revitalizovat systém obranného planovania - previazanie cielov, uloh

a zdrojov,

nastavit uc¢innejsie kontrolné a hodnotiace mechanizmy na v¢asnu na-

pravu nedostatkov,

prisposobit rozsah majetku statu v sprave MO SR a ostatnej obrannej

infrastruktiry objektivnym potrebam obrany $tatu, uvolnit prebytocny

majetok $tatu v sprave MO SR,

zintenzivnit medzinarodnu spolupracu v oblasti rozvoja spdsobilosti.

V oblasti riadenia obrany Slovenskej republiky:

posilnit strategicku a riadiacu dimenziu v ¢innosti ministerstva obrany,

presadit komplexny pristup k rieSeniu otazok obrany a bezpe¢nosti,
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o pripravit novy subor koncep¢nych a riadiacich dokumentov na zabez-
pecenie obrany $tatu,

« zabezpecit operacnu pripravenost izemia a potrebnych schopnosti st-
Casti systému obrany Statu poskytovat sluzby a c¢innosti na podporu
ozbrojenych sil,

« rozvinut komunikaciu a vztahy s verejnostou v oblasti obrany $tatu“*.
Vo vseobecnosti je potrebné konstatovat, ze hlavnym vyznamom BKO

SR, je jej snaha o objektivne postdenie miery kompatibility potrieb na
naplnenie obrannej politiky $tatu a dovtedajsieho rozvoja obrannych spo-
sobilosti. Suc¢asne nacrtla moznosti zniZenia nepomeru medzi troviou
bezpec¢nostno-obrannych ambicii Statu a zdrojovej bazy dostupnej jej jed-
notlivym komponentom. Napriek kritickému zhodnoteniu doterajsieho
rozvoja obranného potencidlu $tatu s negativohym dopadom na zaistenie
bezpec¢nosti a obrany je mozné konstatovat, Ze zavery BKO SR na zvratenie
tohto stavu neboli v plnej miere realizované.

5. ZAVER

BKO SR (2013) poskytla dobry politicko-strategicky ramec dlhodobého
rozvoja obranného potencialu SR. Zmena bezpecnostného prostredia si
vsak vyzaduje jej aktualizaciu. Koncom roku 2013 a v priebehu roku 2014
doslo k dvom vyznamnym udalostiam, ktoré zasadnym sposobom ovplyv-
nili bezpe¢nostné prostredie SR, EU, ako aj NATO. Po $tatnom prevrate na
Ukrajine doslo k anexii Krymu Ruskou federaciou a neskor k prepuknu-
tiu ozbrojeného konfliktu na vychode Ukrajiny. Anexia Krymu jednou zo
zakladajucich mocnosti OSN po druhej svetovej vojne a zaroven jednym
z permanentnych clenov bezpe¢nostnej rady OSN doslo k zasadnému na-
buraniu povojnového usporiadania sveta. Ukrajina pre SR predstavuje vy-
chodnt hranicu s neclenskymi krajinami NATO a EU, a preto jediny zdroj
moznej konvencnej bezpecnostnej hrozby. Zvysenie hrozby konven¢ného
konfliktu priamo protireci doterajsiemu duchu hodnoteni strategickych
dokumentov NATO, EU, ako aj BS SR, ktoré predpokladali znizovanie toh-
to druhu hrozieb. Zmenené bezpecnostné prostredie si vyzaduje aktuali-
zaciu hodnotenia hrozieb, kde bude tento fenomén objektivne zahrnuty.
V sucasnosti prebieha priprava novej bezpecnostnej stratégie EU. Pocas
o Summitu NATO vo Var$ave® bola tato zmena bezpec¢nostného prostre-

20 Ibidem, s. 19.
21 8-9.7.2016
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dia taktiez implicitne pomenovana, s naslednou tpravou hodnotenia bez-
pecnostného prostredia aj v strategickych dokumentoch NATO. Vzhla-
dom na fakt, ze sucasna BS SR presahuje svojou Zivotnostou svoj povodny
zamer®, je mozné predpokladat, Ze po schvaleni novej bezpe¢nostnej stra-
tégie EU, ako aj moznej aktualizacii Strategického konceptu NATO?* ddjde
k vypracovaniu novej BS SR a nasledne aj Obrannej stratégie**. Vzhladom
na zasadnu zmenu bezpeénostného prostredia SR, je skoro isté, ze rozpra-
covanie BKO SR nepocka na aktualizaciu BS SR a Obrannej stratégie. Aké-
kolvek oddialenie vypracovania BKO SR by zniZilo pravdepodobnost sys-
témovej upravy flexibility obranného systému pri zaistovani bezpecnosti
a obrany $tatu tak ako si to vyzaduje Ustava, BS SR, ako aj zdkon 319/2002.
Na to, aby nova BKO SR plnila svoj vyznam pri zaistovani bezpecnosti
a obrany $tatu bude nevyhnutné, aby déraz bol kladeny nielen na naplna-
nie potrieb modernizécie a vyzbrojovania OS SR, ale aj na predvidatelnost
vyvoja obrannych vydajov vo viacro¢nom horizonte. Iba tymto spdsobom
bude mozné implementovat odportac¢ania BKO SR do praxe s viziou dl-
hodobej udrzatelnosti plnenia tloh obrany $tatu v podmienkach narastu
konven¢nych ako aj asymetrickych hrozieb voci bezpec¢nosti SR.
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