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ABSTRACT

The authors in their article took up issues of contemporary threats, of
which the most important were:

o Activities of Islamic state, inspiring and making attacks in Europe.

« Uncontrolled wave of refugees from war zones to European Union countries.
o Imperial and aggressive policy of Russia.

« Anti-democratic developments in Turkey, after a failed coup.

Based on the indicated specific situations they explained the risks and
meaning we give to the concept of security today. They discussed many
aspects and complexities of these issues using the classification introduced
by Barry Buzan, the main representative of the so-called School of Stock-
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holm. He expressed the view that because of the subject of interest, securi-
ty as well as the threat is of a sectoral nature.

The authors pointed out that despite the separation of the various security
sectors the efforts to ensure security must be comprehensive and inter-
disciplinary. This is due to the fact that there are no risks that would exist
only in one area. Usually they penetrate the different spheres of social and
economic life. In their view, the lack of such broad and diverse activities
can lead to a situation in which, despite activities in neutralizing threats
the desired affects are not achieved.

Authors using an example such as this one from Western countries on
the imperial policy of Russia prove the thesis that the lack of multisector
activities in relation to Russia’s aggressiveness means that they are ineffec-
tive. They also point to the specific undertakings that could be taken to en-
sure the security of NATO countries and Russia to refrain from the esca-
lation of threats, especially for their nearest neighbors, including Poland.
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ABSTRAKT

Autorzy w swym artykule zajeli si¢ problematyka wspdtczesnych zagro-

zen, z ktérych za najwazniejsze uznali:

o dzialalno$¢ panstwa islamskiego inspirujacego i dokonujgcego zama-
chow w Europie,

« niekontrolowang fale uchodzcéw z panstw objetych wojng do krajow
Unii Europejskiej,

o imperialng i agresywna polityke Rosji,

« antydemokratyczne zmiany zachodzace w Turcji, po nieudanym puczu.
W oparciu o wskazane konkretne sytuacje wyjasnili czym s3 zagrozenia

i jakie znaczenie nadajemy wspolczesnie pojeciu bezpieczenstwa. Omowili

wieloaspektowos¢ i ztozonos¢ tej problematyki postugujac sie klasyfikacja

wprowadzong przez Barry Buzana, gtéwnego przedstawiciela tzw. Szkoty

Sztokholmskiej. Wyrazal on poglad, iz ze wzgledu na przedmiot zaintere-

sowania bezpieczenstwo podobnie jak zagrozenia ma charakter sektorowy.
Autorzy wskazali, ze pomimo wyodrebnienia poszczegdlnych sektorow

bezpieczenstwa dzialania zmierzajace do jego zapewnienia musza mie¢

charakter kompleksowy i interdyscyplinarny. Wynika to z faktu, ze nie ma

zagrozen, ktore wystepowalyby tylko w jednym obszarze, z reguly przeni-
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kaja one do réznych sfer zycia spotecznego i gospodarczego. Ich zdaniem
brak takich szerokich i réznorodnych dziatan moze doprowadzi¢ do sy-
tuacji, w ktérej pomimo aktywnos$ci w zakresie neutralizacji zagrozen nie
udaje sie uzyska¢ pozadanych efektow.

Autorzy postugujac sie przykladem takiej wlasnie reakeji panistw Zacho-
du na imperialng polityke Rosji udowadniajg teze, ze brak dziatan wielo-
sektorowych w stosunku do agresywnej Rosji powoduje, Ze s3 one niesku-
teczne. Wskazuja takze konkretne przedsiewzigcia, ktérych podjecie moze
zapewni¢ panstwom NATO bezpieczenstwo, a Rosje powstrzymac przed
eskalowaniem zagrozen, zwlaszcza dla najblizszych sgsiadow, w tym Polski.

SEOWA KLUCZOWE:

bezpieczenstwo, zagrozenie, dzialania wielosektorowe, polityka imperialna

Obecny czas to okres gdy w mediach na calym $wiecie najczesciej powta-
rzanymi stowami sg: bezpieczenstwo i zagrozenie. Jest to wynikiem wielu
sytuacji, ktére majg charakter bardzo dynamiczny i wieloaspektowy.

Jedna z takich sytuacji, ktéra ma wymiar wczesniej w historii niespo-
tykany jest terroryzm islamski, ktéry przyjat forme quasi panstwowg tzw.
panstwa islamskiego - ,,ISIS”. Wydawalo sie, ze miedzynarodowa dzialal-
no$¢ terrorystyczna Al. Kaidy, ktorej najbardziej spektakularnym sukce-
sem byt zamach na World Trade Center w Nowym Yorku i siedzib¢ Pen-
tagonu jest juz apogeum zagrozenia ekstremizmem islamskim. Okazalo
sie, ze duzo wieksze niebezpieczenstwo powstalo wraz z utworzeniem
samozwanczego panstwa islamskiego, ktorego podstawowym celem jest
eksport islamskiej rewolucji poza obszar, na ktérym ono funkcjonuje tj. te-
rytorium ogarnietych wojna Syrii i Iraku. Stad zamachy terrorystyczne sa
inspirowane i przeprowadzane przez tg organizacje w dotychczas wzgled-
nie bezpiecznych krajach Unii Europejskiej. To ona wraz z USA stala si¢
gtéwnym symbolem zachodniej kultury i cywilizacji, ktore muszg zostaé
zniszczone przez terrorystow w ramach dzihadu'.

Kolejnym $cisle powigzanym z zagrozeniem ze strony ISIS czynni-
kiem naruszajgcym bezpieczenstwo Europy jest masowa migracja z rejo-
néw objetych wojna na Bliskim Wschodzie i w Afryce. Fala migrantow

! Zob. A. Czop, ]. Piwowarski, Aktualne ruchy migracyjne jako czynnik zagrozenia ter-
rorystycznego w Europie i w Polsce, Szczytno 2015.
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naplywajacych do panstw Unii, a zwlaszcza Niemiec jest zjawiskiem nad
ktérym rzady tych krajow i cala wspolnota europejska nie potrafig zapa-
nowac. Niestety wsrod tych, ktorzy uciekajg przed koszmarem wojny sa
ich oprawcy, ktdrzy korzystajac z panujacego chaosu docieraja do panstw
udzielajacych ofiarom go$ciny i humanitarnej pomocy” Na terenie tych
panstw dochodzi do radykalnej reislamizacji wydawaloby sie zasymilowa-
nej ludnosci muzulmanskiej. Efektem sg zamachy dokonywane przez oby-
wateli tych krajow, ktérzy sa potomkami przybylych tam muzulmanéw
w drugim, a niekiedy trzecim pokoleniu.

Nastepnym definiowanym zagrozeniem jest imperialna polityka Ro-
sji, ktéra uderzyta na Gruzje doprowadzajac do podporzadkowania swym
wplywom czesci jej terytorium. Nastepnym krokiem bylo zajecie Krymu
i wywolanie konfliktu zbrojnego, w zachodniej Ukrainie. Na skutek dziatan
wojennych prowadzonych przez separatystow rosyjskich wspieranych przez
regularne oddzialy rosyjskiej armii, oderwane zostalo od Ukrainy teryto-
rium zwane dzisiaj Republika Doniecka. Niestety aspiracje rzagdzonej przez
Putina Rosji s3 duzo wigksze i jak twierdza eksperci zagrozone jest bezpie-
czenstwo bylych battyckich republik radzieckich; Lotwy, Estonii oraz Litwy.
Tak agresywna polityka Kremla zagraza takze bezpieczenstwu Polski’.

Gwaltowna zmiana ukladu sil nastepuje w dotychczas wzglednie de-
mokratycznej Turcji. Jej prezydent sttumit prébe wojskowego puczu i ko-
rzystajac z poparcia swoich zwolennikéw zaprowadza teraz sita nowe po-
rzadki. Wprowadzil na okres trzech miesigcy stan wyjatkowy zawieszajac
wszelkie prawa i swobody obywatelskie!. Zapowiedzial wprowadzenie
kary $mierci by ostatecznie rozprawi¢ si¢ ze swymi oponentami. Teraz s3
oni aresztowani na masowg skale. Do wiezien trafiaja sedziowie, oficero-
wie, dziennikarze, pracownicy naukowi wyzszych uczelni. Celem Erdoga-
na’ stala si¢ zmiana konstytucji, ktéra ma mu da¢ nieograniczong wtadze,
o charakterze dyktatorskim. Chce jg sprawowaé w oparciu o organizacje
muzulmanskie dziatajace przy meczetach. Biorac pod uwage, Ze prezydent
czyni to wszystko nawigzujac bliskie stosunki z Rosja, przy dysponowaniu

* Ibidem, s. 38-44.

3 P. Milewski, Putin wybiera prezydenta USA, Newsweek nr 33, 8-15. 2016, s. 48.

* http://businessinsider.com.pl/wiadomosci/wojskowy-zamach-stanu-w-turcji-zginelo
-kilkadziesiat-osob/d7z82gh - data pobrania 17. 07. 2016 r.

Recep Tayyip Erdogan - turecki ekonomista, polityk, lider Partii Sprawiedliwo$ci
i Rozwoju w latach 2001-2014, burmistrz Stambutu w latach 1994-1998, premier Tur-
cji w latach 2003-2014, prezydent od 28 sierpnia 2014.
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druga co do wielkos$ci armig NATO budzi to uzasadniony niepokdj Unii
Europejskiej i USA.

Wszystkie wskazane wyzej sytuacje to przyklady istotnych zagrozen, kto-
re maja bezposredni wplyw na bezpieczenstwo. Powstaje wigc naturalna po-
trzeba odpowiedzi na pytanie: czym jest wspolczesne bezpieczeristwo i jaki
charakter majg wystepujgce z tak duzg dynamikq zagrozenia. Kolejnym py-
taniem, na ktdre chca znalez¢ odpowiedz autorzy brzmi — Czy zdefiniowane
wspélczesne zagrozenia mozna zlikwidowac, w zaleznosci od ich charakteru
stosujgc jednorodne dziatania:

o militarne,

antyterrorystyczne,
polityczne lub
ekonomiczne?

W literaturze naukowej pojawiajg sie rézne definicje bezpieczenstwa.
J. Kukulka przyjal zalozenie, Ze jest ono ,nie tyle okreslonym stanem rze-
czy, ile ciagtym procesem spotecznym, w ramach ktérego podmioty dzia-
tajace starajg si¢ doskonali¢ mechanizmy zapewniajgce im poczucie bez-
pieczenstwa’®. Wedlug J. Stanczyka bezpieczenstwo jest wartoscig, ktora
mozna rozmaicie rozumiec i w réznym stopniu okreslac jej role we wspot-
czesnym $wiecie. Jest ona nieodlgczng czescig zbioru wartosci cenionych
zaréwno przez indywidualnego czlowieka, jak i naréd oraz szeroko rozu-
miang spofeczno$¢ miedzynarodowg™.

W powszechnym odbiorze spolecznym bezpieczenstwo jest uznawane
za jedna z gléwnych potrzeb cztowieka. Dopiero jej zaspokojenie pozwala
mu na pelne korzystanie z innych wartosci, dajac mozliwo$¢ przetrwania
i rozwoju . A. Maslow w 1942 roku zaprezentowal teori¢ wskazujaca, ze
czlowiek w swoim zyciu wykazuje potrzeby, ktére budujg uktad hierar-
chiczny: za najwazniejsza wymagajaca spetnienia Maslow uznat potrzebe
tizjologiczna (biologiczng), a za kolejng wtasnie bezpieczenstwo. Dopiero
potem wystepuja potrzeby wyzsze takie jak: przynaleznos¢, szacunek czy
samorealizacja. Wedlug A. Maslowa, tylko dobrze zorganizowanei spraw-
nie dzialajgce spoleczenstwo jest w stanie stworzy¢ swoim cztonkom takie
poczucie bezpieczenstwa, ktore pozwoli im na zaspokojenie potrzeb wyz-
szego rzedu. Dopiero wtedy potrzeba bezpieczenstwa przestaje by¢ gtow-

¢ J. Kukulka, Bezpieczenstwo a wspolpraca europejska, wspodtzaleznosci i sprzecznosci
interesdw, Warszawa 1982, s. 31.
7 ]. Staficzyk, Wspolczesne pojmowanie bezpieczenstwa, PAN, Warszawa 1996, s. 9
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nym celem, na ktérego osiggnieciu koncentrujg oni calg swoja aktywnos¢
zyciowa. Do tego momentu potrzeby w zakresie bezpieczenstwa sa gtow-
nymi czynnikami organizujgcymi ludzkie zachowanie®.

Juz w XIX wieku pojawil sie w literaturze termin bezpieczenstwo.
W. Kawka, rozumial przez nie stan , w ktérym ogoét spoleczenstwa, jak
réwniez panstwo ze swoimi celami, maja zagwarantowang ochrone od
szkod zagrazajacych im z jakiegokolwiek zrédla®. M. Gesicki uwazal, ze
jest to brak zagrozenia porzadku prawnego w zyciu zbiorowosci ludzkich
oraz poszczegélnych oséb, osiggany jako wynik efektywnego przeciwdzia-
tania réznym zagrozeniom spoteczenstwa i jego obywateli, prowadzonego
przez organy panstwowe oraz inne instytucje dzialajgce na podstawie obo-
wigzujgcego prawa, oraz podejmowania dzialan zapobiegajacym czynom
godzacym w dobro panstwa, jego porzadek publiczny, zycie i zdrowie oby-
wateli oraz ich mienie'’.

J. Zaborowski za bezpieczenstwo publiczne uznawal taki rzeczywisty
stan wewnetrzny panstwa, ktéry pozwala mu, bez narazenia na szkody
(spowodowane zaréwno dzialaniem sit natury, techniki jak i zachowa-
niem ludzkim), na sprawne dzialanie organizacji panstwowej i zapewnie-
nie jej interesow, zachowanie Zycia i zdrowia obywateli oraz korzystanie
przez nich z praw i swobdd zagwarantowanych im Konstytucjg i innymi
unormowaniami prawnymi'’. J. Widacki i P. Sarnecki uznali, Ze termin
bezpieczenistwo publiczne taczy w sobie dwa pojecia: ,bezpieczenstwa
wewnetrznego panstwa’ oraz ,bezpieczenstwa narodowego” Oznacza
on niezagrozone, prawidlowe dziatanie struktur publicznych, w ktérych
funkcjonujg obywatele lub ktdre dzialajg dla obywateli, jak rowniez egze-
kwuja obowiazki obywatelskie wobec panstwa. Sprawnym i bezpiecznym
dzialaniem tych struktur powinni by¢ zainteresowani wszyscy cztonkowie
spoleczenstwa, gdyz zapewniajg one pozadang realizacje ich podstawo-
wych potrzeb'.

Zdaniem J. Litwina bezpieczenstwo publiczne trzeba rozpatrywac
w kontekscie ochrony podstawowych intereséw spoteczno-gospodarczych

8 A. Maslow, Motywacja i osobowo$¢, Warszawa 2009, s. 53

° W. Kawka, Policja w ujeciu historycznym i wspétczesnym, Wilno 1939, s. 46, 67-68.

1 M. Gegsicki, Maly Leksykon Prawniczy, Difin, Warszawa 1997, s. 23;

1 J. Zaborowski, Administracyjno-prawne ujecie poje¢ bezpieczenstwo publiczne i po-
rzadek publiczny, *Zeszyty Naukowe ASW” nr 41,Warszawa 1985, s. 85.

12 7. Widacki, P. Sarnecki, Ustroj i organizacja Policji w Polsce oraz jej zadania w ochronie
bezpieczenstwa i porzadku, Warszawa-Krakow 1997, s. 7-15.
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panstwa oraz jego ustroju. Kierunkiem tak postrzeganego bezpieczenstwa

jest likwidacja zagrozen godzacych w wartosci istotne dla danego systemu

ekonomiczno-politycznego panstwa®. S. Bolesta za bezpieczenstwo pu-
bliczne uznaje system uregulowan normatywnych i okreslonych stosun-
kow spotecznych majgcych oparcie w obowigzujacym stanie prawnym,
ktdérego celem jest ochrona przed niebezpieczenstwami grozacymi zyciu,
zdrowiu i mieniu ludzi oraz niwelujacych skutki tych zagrozen'.

Interesujacg, a zarazem nowatorska definicje bezpieczenstwa przedsta-
wit]. Piwowarski, ma ona bowiem wymiar epistemologiczny, aksjologicz-
ny, ontologiczny, a zarazem socjologiczny”. Zdaniem tego autora Bezpie-
czenstwo, dla okreslonego jednostkowego lub zbiorowego podmiotu, to
tyczace go bezposrednio lub posrednio wieloaspektowe zjawisko, na kto-
rego istote skladaja sie nastepujace elementy:

« pozadany stan, ktory oznacza dla danego podmiotu poziom efektywnosci
kontroli nad mozliwymi w danym miejscu oraz przedziale czasu zagroze-
niami warto$ci istotnych dla tego podmiotu; (aspekt epistemologiczny);

» warto$¢ o charakterze instrumentalnym, ktdra pozwala na zaspakajanie
potrzeb podstawowych oraz potrzeb wyzszych, u czlowieka nigdy nie-
ustajgcych potrzeb rozwoju z samorealizacjg na szczycie hierarchii wyz-
szych potrzeb, (aspekt aksjologiczny);

* proces rozwoju, ktory stanowi metapotrzebe czlowieka, dzigki ktorej re-
alizowany jest personalny oraz spoleczny wzrost potencjalu podnoszace-
go autonomiczng obronno$¢ podmiotéw bezpieczenstwa; z ontologicz-
nego punktu widzenia bliska temu procesowi jest funkcja bezpieczenstwa
(aspekt ontologiczny);

« konstrukt spoleczny, mozliwy do przeciwstawienia licznym zagrozeniom
efekt funkcjonowania wigzéw spolecznych, wspoétzaleznosci i interak-
cji zachodzacych w danej zbiorowosci ludzkiej bedacej réwniez jednym
z podmiotéw bezpieczenstwa (aspekt socjologiczny).

O cigzarze gatunkowym i istotnej roli spolecznej bezpieczenstwa pu-
blicznego $wiadczy fakt, ze odnidst sie do niego w swoim wyroku Sad Naj-

13 S. Pieprzny, Administracja bezpieczenstwa i porzadku publicznego, Rzeszow 2012 s. 14

4 S. Pieprzny, Administracja bezpieczenstwa..., op. cit. s. 14.

15 J. Piwowarski, Ochrona VIP-a a czworokat bushido. Studium japonskiej kultury bez-
pieczenstwa, [w:] P. Bogdalski, J. Cymerski, K. Jatoszynski (red.), Bezpieczenstwo osob
podlegajacych ustawowo ochronie wobec zagrozen XXI wieku, Szczytno 2014, s. 449;
Paradygmat kultury bezpieczenstwa — prolegomena, ,,Security Economy & Law”, nr.2,
Krakow 2013.
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wyzszy. Wydajac wyrok w dniu 22 grudnia 1993 roku, zdefiniowal je jako:
»calo$¢ porzadku i urzadzen spolecznych, chronigcych obywateli przed
zjawiskami groznymi dla Zycia, zdrowia lub grozacymi powaznymi strata-
mi w gospodarce narodowej”™**.

Podmiotem bezpieczenstwa jest panstwo, ktérego dzialania powinny
zmierza¢ do zapewnienia bezpieczenstwa zaréwno jego organom i in-
stytucjom jak i obywatelom. To jeden z gtéwnych celéw funkcjonowania
struktur panstwowych, a mozliwos¢ jego realizacji jest miernikiem sity
i sprawnosci panstwa. To jego rolg jest zachowanie narodowej tozsamo-
$ci, kultury, jezyka, narodowej $wiadomosci, wspolnoty mieszkancow,
a takze odpowiedniego poziomu egzystencji materialnej oraz zycia du-
chowego narodu'. Bezpieczenstwo panstwa jako uczestnika stosunkow
miedzynarodowych najczesciej rozpatrywane jest w oparciu o podsta-
wowe kryteria przedmiotowe:

« zagrozenie polityczne;

« zagrozenie militarne;

« zagrozenie ekonomiczne;

« zagrozenie spoleczne;

« zagrozenie ekologiczne;

 zagrozenie terrorystyczne;

« zagrozenie przestepczoscia zorganizowana, o charakterze transnarodowym.

Zagrozenia polityczne wystepuja zardwno w obszarze bezpieczenstwa
narodowego jak i miedzynarodowego. Moga bowiem skutkowa¢ obale-
niem urzedujacych wiladz, destabilizacjg ich funkcjonowania, lub depre-
cjacja pozycji danego panstwa na scenie miedzynarodowej. Stad mozna
zalozy¢, ze zagrozenie to jest takim stanem, w ktérym dochodzi do eska-
lacji dzialan zorganizowanych grup politycznych badz spotecznych, ktére
utrudniajg badz uniemozliwiajg wykonywanie przez panstwo jego pod-
stawowych funkcji. W konsekwencji prowadzi to do zniweczenia dziatan
organow realizujacych zalozone cele zgodne z narodowymi interesami'®.

Zagrozenie militarne bezpieczenstwa panstwa oznacza zaréwno uzycie
sily wojskowej jak i grozbe jej zastosowania ze strony innych podmiotéw

'* ‘Wyrok Sadu Najwyzszego z 22 grudnia 1993 r., I KZP 30/93, OSNKW, 1994 r., nr 1-2,
poz. 6.

17 K. Lastawski, Pojecie i gléwne wyznaczniki bezpieczenistwa narodowego i miedzyna-
rodowego, Torun 2002, s. 10.

18 Stownik terminéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, Warszawa 2002, s. 153.
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prawa miedzynarodowego'®. Dotychczas obserwowali$émy je gléwnie na
subkontynencie indyjskim i na terenach panstw Bliskiego Wschodu. Tam
toczy sie obecnie regularna wojna prowadzona przez sily tzw. Paiistwa Is-
lamskiego przeciwko Kurdom, ale takze rzagdowi Iraku oraz popieranemu
przez Rosje rezimowi Al Assada w Syrii. W dzialaniach tych po stronie
oddzialéw terrorystow islamskich uczestnicza takze obywatele panstw eu-
ropejskich i USA. To stworzylo konieczno$¢ powotania kolejnego sojuszu
tych panstw celem likwidacji zagrozenia ze strony dzihadystow.

Na wschodzie Ukrainy toczy si¢ wojna pomiedzy sitami rzagdowymi,
a wspieranymi przez Rosje ugrupowaniami separatystow, ktorzy chca odla-
czenia obszaru Donbasu od Ukrainy i utworzenia na nim wilasnego pan-
stwa, ktore mialoby funkcjonowac pod protektoratem Rosji. Taka sytuacja
wymusila zastosowanie wobec Rosji sankcji ze strony USA i Unii Europej-
skiej, ktore maja ograniczony charakter ekonomiczno-polityczny, lecz nie
zakladajg interwencji wojskowej. Jednoczes$nie obserwujemy wzrost wy-
datkow na zbrojenia w Chinach i Korei Péinocnej. Iran kontynuuje proby
uzyskania broni jadrowej. Tym zjawiskom towarzyszy nielegalny handel
bronig, przemycang do krajow objetych embargiem na dostawy takiego
wyposazenia. Tym procederem zajmuja si¢ organizacje transnarodowej
przestepczosci zorganizowanej oraz tajne stuzby specjalne panstw, nawet
tych oficjalnie deklarujacych ustréj demokratyczny?.

Zagrozenia ekonomiczne godza gtéwnie w proces wytwarzania débr,
ich rozdziali wymiane oraz racjonalne gospodarowanie nimi dla popra-
wy poziomu konsumpcyjnego i jakosci zycia. Niekiedy zamiennie s one
okreslane mianem zagrozen gospodarczych. Moga one dotyczy¢ proceséw
produkeyjnych, zarzgdzania finansami, handlu, a takze dostepu do surow-
cow strategicznych, zwlaszcza energetycznych. Skutkiem ich wystgpienia
moze by¢ recesja gospodarcza, poglebienie réznic w rozwoju gospodar-
czym w odniesieniu do innych panstw, ograniczenie mozliwosci eksporto-
wych, utrata rynkow zbytu, ograniczenie dostepu do najnowszych techno-
logii, tworzenie sie stref ubdstwa.

Czynnikami generujacymi naruszenie bezpieczenstwa ekonomiczne-
go moze by¢ blokada gospodarcza, dziatalnos¢ zorganizowanych grup
przestepczych tworzacych w gospodarce tzw. szarg strefe, niskie naklady
na rozwoj i inwestycje, spekulacje na rynku finansowym. To z kolei moze

9 Z. Jagiello, Typologia bezpieczenstwa, Walbrzych 2008
2 R. Zigba, Bezpieczenstwo miedzynarodowe po zimnej wojnie, Warszawa 2008, s. 27
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prowadzi¢ do bezrobocia, zachwiania réwnowagi finansowej panstwa
i pauperyzacji spoleczenstwa?'.

Zagrozenia spoleczne wedlug M. Huzarskiego odnosza si¢ do wszyst-
kiego co zagraza zyciu i zdrowiu obywateli, tozsamos$ci narodowej, bez-
pieczenstwu socjalnemu i publicznemu®. Do czynnikéw tworzacych stan
zagrozenia bezpieczenstwa spotecznego mozna zaliczy¢ dyskryminacje
kulturows, jezykowa, religijng, mniejszosci narodowych. Mogga to by¢ tak-
ze akty naruszen praw i wolosci czlowieka, ingerencja w wolno$¢ mediow,
nacjonalizm, ksenofobia i fundamentalizm o podtozu religijnym.

Szczegdlnie niebezpiecznym zjawiskiem jest nacjonalizm prowadzacy
nawet do konfliktow zbrojnych. Obecna sytuacja na wschodzie Ukrainy
to nie tylko walka o zasoby naturalne i §rodki produkcji gospodarczej zlo-
kalizowane na terenie Donbasu, ale takze starcie ludnosci o rosyjskich ko-
rzeniach narodowosciowych z tg ktora deklaruje si¢ jako nardd ukrainski
optujacy za jednym, niepodzielnym i autonomicznym panstwem. Ta woj-
na to tysigce ofiar, a wszelkie préby stabilizacji sytuacji w tym regionie
majg bardzo kruche podstawy. Niestety konflikty etniczne cechuje duza
brutalno$¢, wysoka intensywnos¢ i charakter totalny.

Z podobna sytuacja mieliémy juz do czynienia po rozpadzie Jugostawii
oraz ZSRR. Doswiadczenie pokazuje, Ze dopiero stworzenie trwalych rza-
dowych mechanizméw demokratycznych pozwala na skuteczng mediacje
pomiedzy zantagonizowanymi nacjami, przy jednoczesnym tworzeniu
gwarancji poszanowania ich praw, tak by zadna grupa etniczna nie czula
sie na danym obszarze dyskryminowana. O ile w panstwach bylej Jugosta-
wii efekt ten udalo si¢ juz osiggna¢, to Ukraina budujgca dopiero struktury
demokratyczne, pograzona w kryzysie ekonomicznym i uzalezniona ener-
getycznie od Rosji jest dopiero na poczatku tej trudnej drogi.

Zagrozenia ekologiczne wymierzone sa w przyrode Zywa, ale godza tez
w naturalne srodowisko czlowieka naruszajgc stabilny rozwoj spoteczen-
stwa. Ich zrédlem moze by¢ zaréwno dzialalnos¢ cztowieka jak i czynniki
od niego niezalezne. Do czynnikéw zagrozen ekologicznych naleza: inten-
sywna i nieracjonalna eksploatacja z16z surowcow i zasoboéw naturalnych,
zanieczyszczanie $rodowiska, zta gospodarka odpadami zwlaszcza prze-

2t E. Nowak, M. Nowak, Zarzadzanie kryzysowe w sytuacjach zagrozen niemilitarnych,
Warszawa 2007, s. 41.

2 M. Huzarski, Zmienne podstawy bezpieczenstwa i obronnosci panstwa, Warsza-
wa 2009, s. 30.
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mysfowymi i nuklearnymi, uzywanie ryzykownych i szkodliwych tech-
nologii produkcyjnych. Moga to by¢ takze kataklizmy majace charakter
naturalny takie jak: powodzie, lawiny, huraganowe wiatry, susze, ruchy
tektoniczne czy epidemie. Takie sytuacje moga implikowa¢ bezposrednie
zagrozenie zycia, zdrowiai mienia duzej liczby ludzi, a takze prowadzi¢ do
perturbacji w funkcjonowaniu zycia gospodarczego panstwa czy regionu®.

Zagrozenia o charakterze technicznym wynikaja przede wszystkim
z dynamicznego, czesto niekontrolowanego rozwoju przemystowego i cha-
otycznego tworzenia infrastruktury gospodarczej. Najpowszechniejsze
z nich to: katastrofy komunikacyjne, budowlane, gérnicze, pozary, awarie
radiacyjne, chemiczne i awarie urzadzen technicznych?’. Takim przykia-
dem faczagcym w sobie element kataklizmu i katastrofy technicznej byto
to co wydarzylo sie w elektrowni atomowej Fukushima. Potezne tsunami
uderzyto kilkunastometrowymi falami w wyspe na ktorej znajdowaly sie
bloki elektrowni niszczac urzadzenia i powodujgc skazenie radioaktywne.
Konieczna byta ewakuacja ludnosci oraz izolacja reaktoréw, tak by nie do-
chodzilo do kolejnych wyciekow substancji rozszczepialnych. Trzeba byto
takze zneutralizowac skutki dotychczasowego promieniowania. Operacja
ktérg przeprowadzili ratownicy z Fukushimy zapewnita im uznanie na
calym $wiecie gdyz poza profesjonalizmem wykazali si¢ réwniez niezwy-
ktym bohaterstwem i po$wieceniem.

Zagrozenia terrorystyczne pojawily sie z calg intensywnoscia na po-
czatku ubiegtego wieku. Takim klasycznym przykiadem aktu terrorystycz-
nego byl zamach na austriackiego nastepce tronu arcyksiecia Ferdynanda
Habsburga, do ktérego doszlo 28 czerwca 1914 roku w Sarajewie. Ten fakt
symbolicznie traktowany jest jako rozpoczecie dziatan militarnych I Woj-
ny Swiatowej. Terroryzm jest definiowany jako uzycie $lepej i nie liczacej
sie ze skutkami przemocy w celu osiagniecia okreslonych rezultatéw poli-
tycznych®. Szczegélnie burzliwy byt okres 1. “70 XX wieku kiedy to orga-
nizacje palestynskie probowaty zniszczy¢ Izrael stosujac ataki na samoloty
i obiekty uzytecznosci publiczne;.

W tym samym czasie oddzialy partyzanckie na terenie Ameryki Lacin-
skiej rozpoczely wzorowane na taktyce Fidela Castro dzialania terrory-
styczne. Apogeum atakéw o podlozu terrorystycznym miato jednak miej-

% M. Huzarski, op. cit. s. 31.
2 M. CieSlarczyk, R. Kuriata, Kryzysy i sposoby radzenia sobie z nimi, £6dz 2005, s. 32.
» John Pimlott, Encyklopedia terroryzmu, Warszawa 2005, s. 9.
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sce na poczatku obecnego stulecia, kiedy spoleczno$¢ miedzynarodowa
zyta w przekonaniu, ze takie zagrozenie juz mineto. 11 wrzesnia bojownicy
Al Kaidy uderzyli uprowadzonymi samolotami w blizniacze wieze World
Trade Center w Nowym Yorku, a nastepnie w obiekty Pentagonu. Terro-
rysci islamscy zaatakowali symbole zachodniej cywilizacji, upokarzajgc
najwieksze $wiatowe mocarstwo — USA. Ta akcja byla bezprecedensowa
i skutkowata wojnami koalicji antyterrorystycznej w Iraku i Afganistanie.
Obecnie kiedy konflikt w Afganistanie nie zostal jeszcze rozwigzany poko-
jowo mamy do czynienia z kolejng kampanig terrorystyczng prowadzong
przez tzw. panstwo islamskie na terenach Iraku i Syrii. Cechg charaktery-
styczna obecnych dzialan terrorystow jest duzo wigksza skala prowadzo-
nych operacji, anizeli mialo to miejsce jeszcze kilkanascie lat temu. Wto-
dzimierz Lenin ukul stwierdzenie, ze ,Celem terroryzmu jest wywolanie
strachu’, a chinskie przystowie okreslito podstawowy mechanizm spotecz-
nego oddzialywania terroryzmu ,,Zabij jednego, przeraz 10 tysigcy”*. Dzi-
siaj liczba zabitych w dziataniach terrorystycznych siega juz setek tysiecy
ofiar, z reguly ludnosci cywilnej, a akty terroru maja charakter dziatan wo-
jennych, trudnych do wygaszenia.

Przestepczos$¢ zorganizowana o charakterze transnarodowym zostala
okreslona przez Alessandro Politi poprzez wskazanie czterech wspolnych
dla niej elementéw. Sg to : zorganizowana i stabilna hierarchia w ramach
struktur przestepczych, generowanie przez nie zyskéw z dziatalnosci kry-
minalnej, uzywanie sily i zastraszania oraz stosowanie metod korupcyj-
nych dla unikniecia odpowiedzialnosci karnej.”

Przestepczos$¢ zorganizowana funkcjonuje w réznych sektorach zycia
spolecznego i manifestuje si¢ w réznorodnych formach dziatania. Do naj-
bardziej niebezpiecznych mozemy zaliczy¢ przemyt narkotykéw, handel
ludZzmi, bronig, materiatami radioaktywnymi, dziatania korupcyjne wobec
aparatu wladzy oraz pranie brudnych pieniedzy. Metodg dziatania takich
organizacji przestepczych jest terroryzm polityczny, religijny, biologiczny,
chemiczny i tzw. cyberterroyzm?.

Przestepczo$¢ zorganizowana coraz czg$ciej wykazuje wiele cech
wspolnych z terroryzmem. Wedtug Ch. Bassiouniego terroryzm podob-
nie jak przestepczo$¢ zorganizowana coraz czg$ciej ma charakter dziatan

* John Pimlott, op. cit. 11
27" A. Politi European security: The new transnational risk, Paris 1997, s. 4
2 R. Zigba, Bezpieczenstwo miedzynarodowe po zimnej wojnie, Warszawa 2008, s.4
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grupowych. Motywem dzialania czlonkéw zorganizowanych grup prze-
stepczych jest osigganie zysku, ale mozliwe jest dgzenie do uzyskania wta-
dzy ktore z reguly jest celem terrorystéw. Grupy przestepcze coraz czesciej
uzywaja przemocy, aby zwalcza¢ rywalizujace gangi a nawet terroryzowac
przedstawicieli wladzy. Coraz czgsciej zaréwno przestepczos$¢ zorganizo-
wana jak i terrorysci posiadajg miedzynarodowe powigzania i kontakty.
Wszystko to sprawia, ze zorganizowana przestepczos¢ zbliza si¢ w swoich
przejawach do dzialalnosci terrorystycznej®.

Poszczegblnym opisanym wyzej zagrozeniom odpowiadaja dzialania
organéw i instytucji panstwa ukierunkowane na ich zwalczanie i neutra-
lizacje celem zapewnienia spoleczenstwu i kazdemu obywatelowi stanu,
w ktérym moga w sposob zréwnowazony, i wolny od niebezpieczenstw
funkcjonowa¢ i dazy¢ do niezaktéconego rozwoju. To powoduje, ze ze
wzgledu na przedmiot zainteresowania bezpieczenstwo podobnie jak
zagrozenia ma charakter sektorowy. Taka klasyfikacje wprowadzit Barry
Buzan gléwny przedstawiciel tzw. Szkoty Sztokholmskiej*. Pomimo wy-
odrebnienia poszczegdlnych sektorow bezpieczenstwa zauwazyl on, ze
dzialania zmierzajace do jego zapewnienia muszg mie¢ charakter kom-
pleksowy i interdyscyplinarny. Wynika to z faktu, ze nie ma zagrozen, kté-
re wystepowalyby tylko w jednym obszarze, z reguly przenikajg one do
réznych sfer zycia spotecznego i gospodarczego.

Jesli spojrzymy na przedstawione we wstepie zagrozenia trudno nie
zauwazy¢, ze ich skuteczne zwalczanie nie jest zwigzane ze stosowaniem
dziatan jednorodnych w ramach jednego sektora bezpieczenstwa, bo tez
ich charakter nie jest jednorodny i dotyka wielu dziedzin bezpieczenstwa,
ktdre byly przedmiotem przedstawionej przez autoréw analizy.

Wystarczy odniesienie si¢ do prowadzonej przez W. Putina imperialnej
polityki, ktéra dla skutecznej neutralizacji wymaga wtasnie dziatan wieloto-
rowych, ktére muszg by¢ podejmowane wspdlnie przez wszystkie panstwa,
ktérym zalezy na zapewnieniu pokoju i zachowaniu demokratycznych war-
tosci. Autorzy wskazuja, ze gdy doszlo do agresji rosyjskiej w Gruzji pan-
stwa demokratyczne poprzestaly wylacznie na dzialaniach o charakterze

¥ Zob. Ch. Bassioun, General report for the international Association of Penal Law, [w:]
Report on the Seventh Joint Colloquium (Bellagio, Italy May 4th - 7th, 1989), Mi-
lan 1990.

% Zob B.Buzan, O.Weaver, J.Wilde, Security : A new framework for analysis, Lon-
don 1998.
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politycznym, ograniczajgc sie¢ do formulowania protestow i apeli*'. Zabra-
kto natomiast sankcji finansowo-gospodarczych, ktdre uderzylyby w bez-
pieczenstwo ekonomiczne Rosji. Nie podjeto takze nawet ograniczonych
przedsiewzie¢ militarnych, ktére dalyby W. Putinowi jednoznaczny sygnat,
ze Europa i USA nie zaakceptujag polityki sily w relacjach miedzynarodo-
wych. W. Putin nie zostal takze rozliczony ze zbrodni wojennych popelnio-
nych w Czeczeni*. To, ze Rosja nie byla za to izolowana na arenie miedzy-
narodowej, to takze brak wlasciwych dzialan w obszarze bezpieczenstwa
politycznego. Ta bezkarno$¢ dawata W. Putinowi poczucie bezpieczenstwa
i pozwalala na eskalacje kolejnych konfliktéw. Efektem tego byla wojna
na Ukrainie oraz aneksja Krymu®*. Dopiero wowczas wspolnota miedzy-
narodowa zdecydowata si¢ na wprowadzenie sankcji o charakterze ekono-
micznym. Niestety nie wszystkie panstwa Unii okazaly w tej sprawie jedno-
my$lno$¢ i solidarnos¢, czego przykladem jest polityka prowadzona przez
Viktora Orbana*. Spdznione dzialania nie zatrzymaly Rosji, ktora z calg de-
terminacjg wspiera teraz dyktature Baszara Al Asada® bombardujgc Syrie™*.
Te naloty zwiekszyly tak trudny dla Europy problem z emigrantami, ktérego
implikacja jest zagrozenie bezpieczenstwa spotecznego i zagrozenie terrory-
styczne dla panstw Unii Europejskiej. W tej sprawie NATO takze nie zajelo
jednoznacznego stanowiska dajac Rosji wolng reke do dzialan militarnych
w Syrii wypierajgc ze swiadomosci fakt, ze ta sytuacja ostabia bezpieczen-
stwo Europy we wszystkich wymiarach. Co gorsze w swych przedsiewzie-
ciach W. Putin zyskal nowego sojusznika czyli militarystyczna i islamizujaca
po nieudanym puczu Turcje.

Zdaniem autoréw w polityce bezpieczenstwa panstw Zachodu zabra-
ko wlasnie dzialan wielosektorowych w stosunku do agresywnej Rosji.
Wedtug nich dzialania polityczne i ekonomiczne wobec Rosji, a takze an-

3t Zob. K. Kurczab-Redlich, Wowa, Wotodia, Wiadimir. Tajemnice Rosji Putina, War-
szawa 2016.

32 M. Kacewicz, Tajemnice Putina, Newsweek nr 30, 18-24.07. 2016, s.51.

» Ibidem

34

Viktor Mihaly Orban; ur. 31 maja 1963 w Székesfehérvarze — wegierski polityk i prawnik,
przewodniczacy rzadzacej partii Fidesz, premier Wegier w latach 1998-2002 i od 2010.
Baszszar Hafiz al-Asad, arab. <) ¢leals 1Jigw, Bag$ar Hafiz al-’ Asad - syryjski poli-
tyk 1 wojskowy, od 2000 roku prezydent Syrii i przewodniczacy partii Baas. Syn Hafiza
al-Asada, bedacego prezydentem Syrii w latach 1971-2000.

Por. K. Kurczab-Redlich, Wowa, Wolodia, Wladimir. Tajemnice Rosji Putina, Warsza-
wa 2016.
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tyterrorystyczne przeciwko ISIS muszg by¢ prowadzone w sposéb bardziej
zdecydowany. To Zachdd winien narzuci¢ W. Putinowi wlasng narracje,
tak by inicjatywa nie pozostawala w jego rekach. Ale sprawg najistotniej-
szg jest podjecie dziatan z obszaru bezpieczenstwa militarnego poprzez
zbudowanie odpowiedniego potencjalu odstraszania. Jak twierdzi bry-
tyjski generat sir Richard Shirreff’” niezbedne minimum to dwie bryga-
dy miedzynarodowe dyslokowane we wschodniej Polsce i republikach
battyckich. Jego zdaniem konieczne jest wzmocnienie gotowosci bojowej
i skutecznos$ci operacyjnej rezerwy NATO. Obecnie NATO w ogoéle nie
dysponuje sprawng, zdolng do wsparcia regularnej armii rezerwa. Kolej-
nym posuni¢ciem sojuszu musi by¢ zwiekszenie wydatkow na sily zbrojne
przez panstwa Unii oraz Kanad¢ do poziomu minimum 2% PKB. W ra-
mach dzialan o charakterze obronnym konieczne jest tez przygotowanie
sie do wojny niekonwencjonalnej, w ktérej Rosja ma duze doswiadczenie.
Jest to wojna asymetryczna i hybrydowa®.

Autorzy wyrazajg poglad, ze obecna sytuacja geopolityczna i migedzyna-
rodowa wymaga by czlonkowie NATO zadbali o swoje bezpieczenstwo mie-
dzynarodowe, bo dzialania z tego obszaru byly dotychczas niewystarczajace.
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