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ABSTRACT

The article deals with the issue of the current replenishment of the armed
forces of the Slovak Republic by military personnel. The content of the ar-
ticle deals with the reasons for not wanting to be a professional soldier,
points out the possible causes and the starting point for the future. From
the point of view of the current legislation, the basic elements of the selec-
tion procedure for the state service of a professional soldier of the armed
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UvVOoD

Ozbrojené sily Slovenskej republiky (dalej len ,,OS SR) vznikli 01. jala
2002 na zaklade prijatia zakona ¢. 321/2002 Z. z. o ozbrojenych silach Slo-
venskej republiky. OS SR vznikli z dovtedajsej Armady Slovenskej repub-
liky, Vojsk Ministerstva vnutra a Zelezni¢ného vojska. Personalne zloZenie
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OS SR, bezprostredne po ich vzniku bolo tvorené vojakmi z povolania,
najmé dostojnickym a praporcickym zborom. NajpocetnejSou skupinou
bolo muzstvo tvorené vyhradne vojakmi povinnej zakladnej sluzby. Po-
vinnd vojenska sluzba bola najskdr dvojro¢na a postupne sa skracovala
az na dobu Siestich mesiacov. Nazna¢ené zmeny, najma profesionalizacia
OS SR, zrusenie povinnej vojenskej sluzby mali za nasledok od roku 2002
kazdoro¢ne zniZovania poctov OS SR z takmer 35 000 na stcasnych cca
12 000 profesionalnych vojakov. Postupné znizovanie po¢tov OS SR malo
a ma za nasledok, Ze klesa aj pocetnost a vycvicenost persondlu, ktory sa
da vyuzit ako zalohy OS SR. Od roku 2006 takmer nedochadza k obno-
ve zaloh. Do roku 2006 boli zalohy ozbrojenych sil Slovenskej republiky
pravidelne doplhané absolventmi povinnej vojenskej sluzby. S odstupom
¢asu, dnes uz skoro jedenastich rokov, mozeme s istotou konstatovat, ze
stav obmeny zaloh nie je dobry. Od roku 2006 nebol Ziadny zdroj dopl-
novania zaloh s vynimkou zaradenia do zaloh, tych, ktori odisli zo slu-
zobného pomeru z ozbrojenych sil Slovenskej republiky a ozbrojenych
bezpe¢nostnych zborov. Neustdle sa meniace bezpecnostné prostredie,
ndrast extrémizmu, nelegalnej migracie, ale aj zmeny klimy prejavujiceho
sa globalneho oteplovania a s tym suvisiace Zivelné pohromy ako su zapla-
vy, poziare ¢i zemetrasenia, nitia kompetentnych zamyslat sa nad pouzi-
tim a nasadenim ozbrojenych sil Slovenskej republiky pri nevojenskych
ohrozeniach. S moznostou ich nasadenia pri nevojenskych ohrozeniach
je velmi tuzko spété aj pouzitie zaloh.

VYZNAM A TVORBA ZALOH

ZALOHY A AKTIVNE ZALOHY V PLATNEJ PRAVNE]J UPRAVE

Pravnym zakladom pre tvorbu a doplianie zdloh OS SR je Ustavny z-
kon ¢. 227/2002 Z.z. o bezpecnosti Statu v ¢ase vojny, vojnového stavu,
vynimoc¢ného stavu a nudzového stavu'. Citovany zakon upravuje zlozenie
ozbrojenych sil, ktoré tvoria: profesionalni vojaci, vojaci pripravnej sluzby,
vojaci povinnej vojenskej sluzby, vojaci v zalohe povolani na vykon zdo-
konalovacej sluzby. Ustanovenie ¢l. 2 ods. 6 citovaného ustavného zakona
»len“ pomentva, Ze ozbrojené sily tvoria vojaci v zalohe, tstavny zakon
vojakov v zdlohe priamo nedefinuje. Dalej dstavny zakon, ¢o sa tyka voja-

! Ustavny zakon ¢&. 227/2002 Z. z. o bezpecnosti §tatu v ¢ase vojny, vojnového stavu, vy-
nimo¢ného stavu a nudzového stavu.
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kov v zalohe, upravuje kompetenciu a podmienky povolania a nasadenia
vojakov v zélohe.

Pre zélohy OS SR je vyznamny zdkon ¢. 570/2005 Z. z. o brannej po-
vinnosti. Citovany zakona upravuje oblast brannej povinnosti, jej vznik,
zanik, dobrovolné prevzatie brannej povinnosti, ndrodnu registraciu, od-
vody a pod. Zaloham je venovany § 13, ktory taxativne ustanovuje, Ze za-
lohy sa vytvaraju na doplnenie ozbrojenych sil v obdobi krizovej situacie.
Zaklad zaloh OS SR tvoria predov$etkym obc¢ania po skonceni sluzobného
pomeru profesionalneho vojaka alebo po vykonani mimoriadnej sluzby.
Zalohy OS SR tvoria obcania, ktori skon¢ili sluzobny pomer v Policajnom
zbore, Zbore vizenskej a justi¢nej straze, Slovenskej informacnej sluzbe,
Zelezni¢nej policii, Hasi¢skom a zéchrannom zbore, Ndrodnom bezpec-
nostnom urade a colnika, ak im trva brannd povinnost. Po skonceni vojny
a vojnového stavu budu do zaloh OS SR zaradeni aj registrovani obcania,
ktori boli odvedeni, ale nevykonali mimoriadnu sluzbu. Zaradenie do za-
loh OS SR sa navrhuje vykonat nasledujuci den po skonéeni vykonu sluz-
by. Vymedzuje sa ¢lenenie zaloh OS SR na aktivne zalohy a ostatné zalohy.
Obcan, zaradeny do zaloh OS SR, ktory v stave bezpecnosti $tatu odoprel
vykon mimoriadnej sluzby, je v ¢ase vojny a vojnového stavu povinny vy-
konat alternativnu sluzbu namiesto mimoriadnej sluzby. Podla citovaného
ustanovenia branného zakona? zalohy OS SR tvoria:

- obcania, ktori skoncili sluzobny pomer profesionalneho vojaka a branna
povinnost im trva;

- obcania povolani na vykon mimoriadnej sluzby po jej skonceni a branna
povinnost im trva;

- obcania, ktori skoncili sluzobny pomer v inych ozbrojenych bezpecnost-
nych zboroch a branna povinnost im trva (napr. prislusnici policajného zbo-
ru, zboru justi¢nej a vizenskej straze a pod.).

Dalsie ustanovenie branného zékona (§ 14 az § 14i) rozpractiva prob-
lematiku ,,aktivnych zaloh® OS SR. Aktivne zélohy sa vytvaraju z vojakov
v zalohe, ktori uzatvoria s velitelom prislusného vojenského ttvaru dohodu
o zaradeni do aktivnych zéloh na dobrovolné udrziavanie odbornej pripra-
venosti na vykon funkcii, na ktoré s predurceni vo vojenskych utvaroch
alebo vo vojenskych zariadeniach. Priprava aktivnych zaloh na vykon mi-
moriadnej sluzby v OS SR sa vykonava pravidelnym cvi¢enim v rozsahu naj-
viac 30 kalendarnych dni v kalenddrnom roku po prvom uzatvoreni dohody

> § 13 zakona ¢. 570/2005 Z. z. o brannej povinnosti.
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o zaradenti; v dalsich rokoch a po opakovanom uzatvoreni dohody o zarade-
ni sa pravidelné cvicenie vykonava v rozsahu najviac 15 kalendarnych dni
v kalendarnom roku. Dohoda je uzatvarana na obdobie dvoch az piatich
rokov s moznostou jej predizenia az do skoncenia brannej povinnosti®.

Zakon dalej zalohy rozdeluje na:

— aktivne zalohy, ktoré sa v stave bezpecnosti $tatu* na zaklade dohody
o zaradeni do aktivnych zaloh pripravuju na vykon mimoriadnej sluzby
a plnia ulohy ozbrojenych sil,

— ostatné zalohy, ktoré sa v stave bezpecnosti $tatu nepripravuji na vykon
mimoriadnej sluzby v ozbrojenych silach a neplnia ich tlohy’.

Branny zékon vo vztahu k zdloham rozpractiva podmienky, ktorych
splnenie je zo zdkona nutné splnit pre zaradenie do zaloh, ktorymi sa:

- splnenie kvalifika¢nych predpokladov vzhladom k vykonu funkcie,
do ktorej sa predpoklada zalohu zaradit;

- dosiahnutie planovanej vojenskej hodnosti;

— splnenie odbornych predpokladov;

- zdravotna a psychicki spdsobilost, beziahonnost, spolahlivost;

— trvaly pobyt na Gzemi Slovenskej republiky a ob¢ianstvo Slovenskej re-
publiky;

- nutnost uzatvorenia pisomnej dohody predmetom, ktorej su podmien-
ky, prava a povinnosti zaradeného do zaloh OS SR3.

Materialny substratom vojaka zaradeného do zaloh ozbrojenych sil
Slovenskej republiky je motivacny prispevok uréeny zakonom vo vyske
600 eur za kazdy kalendarny rok zotrvania v aktivnych zalohach’. Branny
zakon podrobnym spdsobom upravuje podmienky vyplatenia motivac-
ného prispevku. V oblasti zabezpecenia vystrojom a naturalnymi nale-
zitostami zakon vytvara priestor pre vydanie podzadkonnej pravnej nor-
my - vykonavacieho predpisu, ktory ma vypracovat Ministerstvo obrany
Slovenskej republiky. Tento predpis je vydany ako sluzobny predpis minis-
tra obrany Slovenskej republiky ¢. 37/2016 v zneni jeho zmeny 18/2017%.

3§ 14b) zakona ¢. 570/2005 Z. z. o brannej povinnosti.
4 CL 1 ods. 3 Ustavného zékona ¢. 227/2002 Z.z.

> § 13 ods. 5 zakona ¢. 570/2005 o brannej povinnosti.
® § 14 zakona ¢. 570/2005 Z. z. o brannej povinnosti.
7§ 14c) zékona ¢. 570/2005 Z.z. o brannej povinnosti.
8 o podrobnostiach zaradenia vojaka v zélohe do aktivnych zéloh, o pravidelnom cviceni,
o plneni tloh ozbrojenych sil Slovenskej republiky a o odbornych poziadavkach na vy-
kon funkcie do ktorej ma byt vojak v zalohe zaradeny.
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Povolanie vojaka zaradeného do aktivnej zalohy sa v stave bezpe¢nos-
ti’ na plnenie tloh ozbrojenych sil Slovenskej republiky moze uskuto¢nit
len na zéklade rozhodnutia vlady Slovenskej republiky na navrh ministra
(neplati pre pravidelné cvicenia). Vlada Slovenskej republiky v rozhodnuti
urci pocty vojakov v aktivnej zalohe a dobu, pocas ktorej budu plnit tlohy
ozbrojenych sil, povolanie vykond okresny urad v sidle kraj, v ktorom ma
vojak zaradeny do aktivnych zéloh trvalé bydlisko.

Branny zakon v dalSich ustanoveniach tykajucich sa zaloh OS SR usta-
novuje zakladné povinnosti vojaka v aktivnej zalohe(§ 14f), rozpractva
zodpovednost za skodu a jej nahradu (§ 14g), upravuje podrobnosti o evi-
dencii vojakov v zalohach (§ 14i).

Ako uz bolo v tvode naznacené zalohy OS SR neboli uz dlha dobu cvi-
¢ené a systém prace so zalohami vobec nefungoval. V roku 2016 boli zalohy
po dlhom obdobi precvicené. V ramci pilotného projektu z prihlasenych cca
80 obcanov, splnilo podmienky celkom 37 obcanov, ktory 26.05.2017 ukon-
¢ili vyevik prvy pilotny projekt vycviku aktivnych zaloh. Z celkového poctu
bolo 8 byvalych profesionalnych vojakov, 24 vojakov byvalej povinnej sluzby
a 5 absolventov pilotného projektu — dobrovolnej vojenskej pripravy, ktora
sa tiez uskutocnila po prvy krat v roku 2016. Z doévodu, zniZzovania poctov
vojakov je aj pocetnost ob¢anov zaradenych v evidencii zaloh OS SR nizka
a kazdoroc¢ne klesa. Z dovodu veku, je po 55 roku Zivota obc¢an vyradeny
z evidencie zaloh. Kazdoro¢ne je viac ob¢anov z evidencie zaloh vyradenych
ako do evidencie zaloh ob¢anov pribudne. Zakonnym predpokladom pre za-
radenie do aktivnych zaloh je dobrovolnost obc¢ana zaradeného v zalohach
(je potrebné rozlisovat zalohy a aktivne zalohy). Z d6vodu dobrovolnosti, nie
kazdy, kto je v evidencii zaloh, je ochotny dobrovolne vstapit do aktivnych
zaloh. Pre zabezpecenie dostato¢ného poctu obcanov, ktori by omladili pocet
obcanov v evidencii zaloh bolo potrebné prijat t¢inné opatrenia a ustanovit
podmienky a predpoklady pre naplnenie takéhoto ciela. Vysledkom bolo
v roku 2015 prijatie zakona o dobrovolnej vojenskej priprave. V sucasnosti
od 28.09. do 12.10.2017 bol spusteny v poradi druhy vyber do aktivnych za-
loh. Rezort ma plan vycvicit 250 prislusnikov aktivnych zaloh.

VYZNAM DOBROVOINE] VOJENSKE] PRIPRAVY PRE TVORBU ZALOH

V predchadzajicej kapitole boli naznacené dévody majice vplyv na pri-
rodzeny tbytok v pocetnosti zaloh. Ako uz bolo naznacené, pre potre-

9 Cl. 1 ods. 3 Ustavného zdkona ¢ 227/2002 Z.z.
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bu mat pripravené kvalitne vycvi¢ené zalohy bol v roku 2015 prijaty za-
kon ¢. 378/2015 Z. z. dobrovolnej vojenskej priprave (dalej len ,zdkon
o DVP®). Citovany zakon upravil podmienky tejto pripravy a vysledkom
absolvovania takéhoto procesu je vycvi¢eny obc¢an so ziskanou vojenskou
hodnostou vojak 2. stupna, ktory je zaradeny ,ex lege” do zdloh OS SR
a moze na zaklade dobrovolnosti vstupit do aktivnych zéloh. Legislativ-
nym zdmerom zakona o DVP bolo a je predovsetkym naplnat ciel v oblasti
tvorby zaloh OS SR z radov obcanov, ktori prejavia zaujem dobrovolne
sa zucastnit vojenského vycviku. Do DVP moze byt zaradeny len obcan,
ktory nevykonal vojenskd sluzbu a ani nep6sobil v inom ozbrojenom bez-
pecnostnom zbore. Legislativny zamer zakona o DVP mal zéklad v opat-
reniach uvedenych v Bielej knihe o obrane Slovenskej republiky a vychadza
z materialu , Koncepcia aktivnych zéloznych sil a dobrovolnej vojenskej
pripravy, ktory bol v roku 2013 schvaleny ministrom obrany Slovenskej
republiky. Legislativny zdmer reagoval na aktualny vyvoj bezpec¢nostnej
situdcie vo svete. Priatie zdkona o DVP ma velky vyznam aj z pohladu
obrany $tatu a zachovavania bezpecnosti. Zavedenie plne profesionalnych
OS SR malo vplyv aj na zniZujuci sa pocet mobiliza¢nych zaloh - teda
obcanov s vojenskym vycvikom, ktori by boli schopni v pripade potreby
doplnit ¢i nahradit profesionalnych vojakov. Ukazalo sa tiez, ze ak celi cast
uzemia Slovenskej republiky zaplavam, ¢i kalamitam, bolo by dobré mat
¢ast tychto mobiliza¢nych zaloh pripravent na nasadenie na riesenie ta-
kychto situacii. Vysledkom naznacenych potrieb bolo rozhodnutie vypra-
covat a prijat takyto pravny predpis.

Zakon o DVP v osobitnej ¢asti upravuje velitelskid pravomoc vo vztahu
k vojakom dobrovolnej vojenskej pripravy a vymedzuje zakladné povin-
nosti tychto osob ako velitelov. Upravuje sa postavenie velitela vycviko-
vého zariadenia, ktory voci vojakovi dobrovolnej vojenskej pripravy plni
ulohy sluzobného uradu a to pri uréovani poskytovatela zdravotnej sta-
rostlivosti'®. Zakon o DVP podrobnym spdsobom ustanovuje podmienky
prijatia ob¢ana, negativne sa vymedzuje prijatie ob¢ana, ak bol predtym
zaradeny do zaloh OS SR, okrem obcana, ktory bol na zaklade postdenia
jeho spdsobilosti vykonat vojenskd sluzbu odvedeny, ale vojensku sluzbu
nevykonal a brannd povinnost mu trva a ob¢ana, ktory uz vykonava statnu
sluzbu v sluzobnom pomere. Zakon dalej ustanovuje sposoby podavania
ziadosti a to pisomne, formou elektronického podania s pouzitim zaruce-

10§ 4 zakona ¢. 378/2015 Z.z. o dobrovolnej vojenskej priprave.
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ného elektronického podpisu''. Zakon v dalsom definuje nalezitosti priji-

macieho konania, ako sa'%:

- beztthonnost obc¢ana, kde sa za bezihonného nepovazuje obcan, ktory
bol pravoplatne odsudeny za umyselny trestny ¢in, ak toto odsudenie
nebolo zahladené alebo ak sa na obc¢ana nehladi, akoby nebol za takyto
trestny ¢in odsudeny;

- spolahlivost, za spolahlivého sa nepovazuje obcan, ak sa trestné stiha-
nie za umyselny trestny ¢in vedené proti nemu skoncilo pravoplatnym
schvilenim zmieru a odo dna nadobudnutia pravoplatnosti uznesenia
o schvaleni zmieru do dna prijatia do $tatnej sluzby neuplynuli tri roky
a taktiez ani obcan, proti ktorému vedené trestné stihanie za umyselny
trestny ¢in bolo pravoplatne podmienecne zastavené, az do uplynutia
skusobnej doby.

Stcastou prijimacieho konania je aj preverenie zdravotnej spdsobilos-
ti a psychickej sposobilosti obcana ziadajuceho o prijatie do dobrovolnej
vojenskej pripravy. Tieto podmienky zdkon zveruje k uprave vseobecne
zéavaznému pravnemu predpisu, ktorym je vyhlaska Ministerstva obrany
Slovenskej republiky ¢. 380/2015 Z. z. ,,0 posudzovani zdravotnej spdsobi-
losti a psychickej sposobilosti na prijatie do dobrovolnej vojenskej pripravy,
na jej vykon a na zaradenie do aktivnych zaloh a o posudzovani zdravotnej
sposobilosti na vykon mimoriadnej sluzby alebo alternativnej sluzby*

Zakon o DVP, vykon dobrovolnej vojenskej pripravy definuje ako sa-
motnu ¢innost medzi ob¢anom a $tatom. Tato ¢innost polozil do roviny
zavazkovej — zmluvnej. Na jednej strane zmluvy, obc¢an - ,,dobrovolnik®
a na druhej strane §tat zastipeny Gstrednym organom $tatnej spravy t.j. mi-
nisterstvom obrany Slovenskej republiky - ozbrojené sily ,,zastipené® ve-
litelom vycvikového zariadenia, v ktorom sa vykon dobrovolnej pripravy
uskutocnuje. Z pravneho pohladu ide o dvojstranny pravny ukon o do-
hodu dvoch stran, v ktorej st zadkonom presne urcené kogentné pravidla
v podobe prav a povinnosti kazdej strany zmluvy".

Zakon o DVP dalej upravuje dlzku trvania vojenského vycviku (§ 10
a § 11) na jedenast tyzdnov. Skoncenie dobrovolnej vojenskej pripravy
je podmienené jej Gspesnym absolvovanim, zlozenim vojenskej prisahy
a povysenie do vojenskej hodnosti vojak 2. stupna.

''§ 7 zakona ¢. 378/2015 Z. z. o dobrovolnej vojenskej priprave.
12§ 8 zakona ¢. 378/2015 Z. z. o dobrovolnej vojenskej priprave.
3§ 9 zakona ¢. 378/2015 Z. z. o dobrovolnej vojenskej priprave.
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Zakladné prava a povinnosti vojakov DVP (§ 13 a § 14) st pravnym
ramcom k zabezpeceniu riadneho vykonu dobrovolnej vojenskej pripravy
ako aj ramcom k predchadzaniu vzniku $kéd. Zakon o DVP upravuje pod-
robnym sposobom aj zakladné povinnosti vojak DVP (§ 14).

Zakon v dalsich ustanoveniach rozpracuva vojensku disciplinu, ktorou
je vojak DVP viazany obdobne ako prislusnik OS SR. Definuje sa vojen-
sky rozkaz ako nariadenie, prikaz alebo pokyn, ktory velitel vydava voja-
kovi DVP. Upravena je aj disciplinarna pravomoc velitela, ktora spociva
v opravneni velitela ukladat vojakovi dobrovolnej vojenskej pripravy disci-
plinarne opatrenia a disciplinairne odmeny za ti¢elom zachovania vojenskej
discipliny. Vojak DVP je zodpovedny za disciplinarne previnenie, ktorého
sa moze dopustit konanim, ale aj opomenutim konania, a to za predpokla-
du, Ze ide o zavinené porusenie alebo nesplnenie jeho zékladnych povin-
nosti alebo zavinené porusenie zdkazov alebo obmedzeni. Takéto konanie
alebo opomenutie konania je disciplindrnym previnenim, ak zaroven nie
je trestnym ¢inom alebo priestupkom. Zakon v dalSom upravuje penazné
nalezitosti, ktoré st poskytované v suvislosti s vykonom dobrovolnej vo-
jenskej pripravy ako finan¢ny prispevok a jednorazové odskodnenie po-
zostalych pre pripad smrti. Finan¢ny prispevok za absolvovanie DVP bol
s uc¢innostou od 01. 07.2017 vyrazne zvySeny z povodnych 2,25% na 7,2%
zo Zivotného minima fyzickej osoby za kazdy den vykonu dobrovolnej vo-
jenskej pripravy, okrem dni neospravedlnenej nepritomnosti pocas doby
trvania dobrovolnej vojenskej pripravy. Upravené st aj vystrojné a natural-
ne nalezitosti vojaka dobrovolnej vojenskej pripravy, ktorymi st naturalne
stravovanie, vystrojné nalezitosti, prepravné nalezitosti a ubytovanie.

Zakon o DVP bol prvy krat v praxi overeny a prvy absolventi DVP
ukoncili vycvik 30.09.2016, kde slavnostne zlozilo vojensku prisahu 37 ob-
¢anov, z toho 22 muzov a 9 zien. Na zaklade zdkona' boli véetci povyseny
do vojenskej hodnosti vojak 2. stupna. Po ukonéeni prvého pilotného vy-
cviku DVP boli zavery a poznatky analyzované a bola pripravena novela
zakona o DVP (zdkon ¢. 143/2017 Z.z.). , ktora ako uz bolo uvedené zme-
nila zakon a to najmé vyraznym zvy$enim finan¢nych nélezitosti patria-
cim vojakovi DVP. Aj v roku 2017 v dobe od 02. maja do 23. jina 2017
prebiehalo prijimacie konanie do DVP. Bolo vybratych celkom 94 obéanov
z toho 73 muzov a 21 Zien, ktori sa v dobe od 04.08. do 18.10.2017 pod-

1§ 12 ods. 2 zakona ¢. 378/2015 Z. z. o dobrovolnej vojenskej priprave.



ZALOHY OZBROJENYCH SIL SLOVENSKE] REBUBLIKY > 189

robia vycviku. V pilotnom projekte v roku 2016 ukoncilo vycvik DVP 37
obcanov, tento rok je to narast o 57 obcanov.

ZABEZPECENIE OBRANYSCHOPNOSTI Z POHLADU TVORBY ZALOH
OZBROJENYCH SIL

Vo verejnosti prevlada nazor, Ze po roku 2006, po zruseni zakladnej vojen-
skej sluzby, zanikla aj branna povinnost, ¢o je vSak omyl. Branna povin-
nost je upravena v Ustave Slovenskej republiky a podrobne ju rozpractiva
zakon ¢. 570/2005 Z. z. o brannej povinnosti. Podla citovaného zakona
brannd povinnost vznikd ob¢anovi Slovenskej republiky muzského pohla-
via s trvalym pobytom na izemi Slovenskej republiky prvym diom kalen-
darneho roka, v ktorom dovfsil devitnasty rok veku.

Co je véak potrebné zdoraznit, a ¢o bolo jednou z mnohych myslienok
pri zavedeni DVP je skuto¢nost, Ze zrusenim povinnej vojenskej sluzby
sa takmer zastavil prisun zaloh ozbrojenych sil, ktoré je mozné povolat
v Case potreby, v stlade s platnou pravnou upravou aj na zabezpecenie
obranyschopnosti $tatu. Tym, Ze od roku 2006 sa do zaloh dostava menej
vycvi¢eného personalu, sposobilo, zZe zalohy nam ,,zostarli“. Podla statistik
je v evidenciach zaradenych asi do 600 tisic ,,zalozakov“ a ich priemerny
vek je viac ako 41 rokov a z roka na rok sa zvysuje, ¢o pre obranyschopnost
nie je dobré. Uvedeny dovod mozno tiez pokladat za jeden z hlavnych
dovodov, pre ktory bolo potrebné pristupit k legislativnym krokom a pri-
jat u¢inné opatrenia k zlep$eniu stavu v oblasti tvorby a doplfhania zaloh
ozbrojenych sil.

Bezpecnostna rada Slovenskej republiky a Vlada Slovenskej republiky
schvalili 28.09.2016 novu Bielu knihu o obrane, ktora poskytuje politic-
ko-strategicky a zdrojovy ramec dlhodobého rozvoja obrany statu. Je stra-
tegickou viziou a komplexnym vychodiskovym opatrenim na zvysovanie
obranyschopnosti Slovenskej republiky. Zaroven je dolezitou sucastou na-
pliiania Programového vyhlasenia vlidy Slovenskej republiky. V kapitole
6.3 Bielej knihe je ramcovo rozpracovana tvorba zaloh OS SR. Deklaruje
sa, ze priprava vojakov v aktivnej zalohe, na ktoru sa kladie doraz, sa za-
bezpeci organizacne, personalne, materidlom a vycvikovymi kapacitami
ozbrojenych sil. Odborna cast pripravy bude vykonavana v ramci pravidel-
nych cviceni a bude prebiehat v utvaroch, pre ktoré sa aktivne zalohy budu
pripravovat. Bude sa hodnotit kvalita vycviku a jej prinos na doplnent pri-
slusnych utvarov, nastavenie podmienok na pripravu vojakov v aktivnej
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zélohe podla prislusného vSeobecne zavazného pravneho predpisu a jej
vnimanie verejnostou. Zalohy OS SR sa budu tvorit aj prostrednictvom
dobrovolnej vojenskej pripravy. Vykon dobrovolnej vojenskej pripravy sa
bude pravidelne a vSestranne hodnotit, vratane jej prinosu na tvorbe za-
loh. Na zaklade vyhodnotenia tc¢innosti a efektivnosti pripravy aktivnych
zaloh a prinosu dobrovolnej vojenskej pripravy na tvorbe zaloh OS SR
budu pripravené opatrenia na ich rozvoj, alebo dalsi nastroj na tvorbu za-
loh OS SR a zvySovanie ich pripravenosti'.

ZAVER

Na zaklade zhodnotenia stavu zaloh ozbrojenych sil bolo vedenim $tatu
rozhodnuté zacat opatovne budovat zalohy OS SR. Novo budované zalo-
hy budu tvorit oporu profesionalneho vojska, zdroj pre doplnovanie per-
sonalu do profesionalnych sil, a zdroj pre zabezpecenie Specializovanych
funkcii, ktoré sa profesionalnym ozbrojenym silam neoplati udrziavat,
ale pre podporu organickych jednotiek mozu byt tieto sily v niektorych
pripadoch rozhodujuce. Zalohy budu taktiez plnit tlohu prepojenia me-
dzi ozbrojenymi silami a civilnou spolo¢nostou. Moznosti vyuzitia zaloh
je tak pri obrane republiky ako aj na asisten¢né ¢innosti pri krizovych sta-
voch. Novo budované legislativne prostredie pomocou ktorého sa zacal
budovat zéklad pre doplitanie zaloh ozbrojenych sil, bude potrebné este
novelizovat v rozsahu vyrieSenia vztahov medzi rezortom obrany na jed-
nej strane a buducimi prislusnikmi zaloh a ich zamestnavatelmi na starne
druhej. Zalohy OS SR maju nezastupitelnu a nenahraditelna ulohu v pro-
cese zabezpecenia obranyschopnosti a izemnej celistvosti $tatu. Je preto
prioritou nepolavit a pokracovat v budovani zaloh a celého podporného
systému. V budiucom obdobi bude potrebné ddsledne vyhodnotit prvy
a druhy rok trvania zdkona o DVP, jeho realizacia v praxi. Taktiez bude
potrebné vyhodnotit prvy rok a druhy rok vycviku aktivnych zaloh. Po vy-
hodnoteni poznatky zapracovat a prijat i¢inné opatrenia k bezproblémo-
vému doplitaniu zaloh ozbrojenych sil.

> Biela kniha o obrane Slovenskej republiky 2016.
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