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EDUKACIA (WY2$ZA) W BUDOWIE , NIEKOMPLETNEGO
KAPITALIZMU™!

Przedmiotem rozwazan jest znaczenie edukacji - rozumianej nie tylko jako system
szkolny, ale réwniez wyksztalcenie jako warto$¢, kapital spoleczny — we wspolczesnym
spoleczenstwie polskim. Te ostatnie okreslenia w sposob do$¢ jednoznaczny definiuja
zarowno spoleczng przestrzen, jak i czas historyczny (chodzi o III RP, czyli w gre
wchodzi 15 lat). Zasadnicze zmiany obserwowane w samej edukacji - ztamanie mono-
polu panstwa na ksztalcenie i powstanie kilkuset wyzszych szkot gtéwnie prywatnych,
ale i spolecznych czy samorzadowych, ponad czterokrotny wzrost liczby ksztalcacej sie
na tym poziomie mlodziezy — niewiele moéwig, gdy nie sa rozpatrywane w szerszym
kontekscie. Tworzy go przede wszystkim proces ustrojowej transformacji w kraju,
a dokonujace sie tutaj zmiany pozostaja pod przemoznym wplywem globalizacji oraz
integracji europejskiej (UE).

1. Uniwersalne zasady organizujace system

Przejawem spolecznej globalizacji bylo najpierw pojawianie si¢ ponadnarodowych
instytucji i organizacji, a takze coraz to wyrazniejsze przenikanie si¢ kultur, czemu
sprzyjat szybki rozwdj srodkéw masowego przekazu. Z czasem tym terminem zaczeto
okresdla¢ procesy prowadzace do unifikacji praktyk politycznych, norm prawnych,
a takze powiazan zycia gospodarczego i upowszechniania kultury wywodzacej sie z Za-
chodu. Postepujaca uniformizacja §wiata uwidacznia si¢ rowniez w postaci przenosze-
nia pewnych idei, a takze rozwigzan na grunt rodzimej edukacji - standaryzacja wiedzy,
nauka jezykow obcych, ekwiwalentnos¢ dyplomow itp., w celu chociazby zwigkszenia

! Okreslenie ,,niekompletny kapitalizm”, zapozyczone od J. Staniszkis, trafnie oddaje nieprzejrzysta
sytuacje, rowniez w szkolnictwie wyzszym: J. Staniszkis, Wladza globalizacji, Warszawa 2003, s. 105.
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konkurencyjnoéci firm i szans uzyskania pracy na globalnym rynku pracy. Ow rynek
W sposob oczywisty manipuluje potrzebami i narzuca konsumpcyjny styl zycia. Swoista
proba przeciwstawienia si¢ przynajmniej niektérym przejawom coraz wyrazniejszej
i szybszej amerykanizacji jest dazenie do powstania zjednoczonej Europy - Unii Eu-
ropejskiej, ktéra w wigkszym stopniu troszczylaby si¢ o zachowanie tozsamosci na
nizszych poziomach spolecznej organizacji. Przejawem tego sa dyskusje i troska o po-
szanowanie suwerennosci panstwowej, specyfiki narodowej, etnicznej, czy odmienno-
$ci religijnych.

Tego typu zasady organizujace system pozostaja w zgodzie z regutami wolnego
rynku. Tutaj pafistwa narodowe (ze swoja troska o lokalny rynek pracy, podatki...) sa
tylko przeszkoda w rozwoju wielkich ponadnarodowych korporacji. Dla sprawnego
funkcjonowania wolnego rynku zasadnicze znaczenie maja mechanizmy konkurencji
(tanisza sila robocza, mniejsze zatrudnienie i koszty stale) czy liberalizacja przeptywéw
kapitalowych (ograniczenia prawne, podatki). Efektem wolnorynkowej gry jest réw-
niez zréznicowanie szans zyciowych, rozpigtosci dochodowe i pogtebiajace sie z cza-
sem nieréwnosci spoleczne, co uzewnetrznia si¢ w postaci elit. Z kolei w ewidentnej
sprzecznosci do tendencji globalizacyjnych i rynkowej gry pozostaje tak istotna uni-
wersalna warto$¢, jak demokracja, ktérej ramy tworzg wilasnie panstwa narodowe,
gdzie wszyscy obywatele maja réwne prawa polityczne, co silg rzeczy eksponuje zna-
czenie egalitaryzmu. Te dwa filary, w sposdéb czytelny konstytuujace $wiat Zachodu,
unaoczniaja, w jak rézny sposob jest dopelniana tak niekwestionowana warto$¢, jaka
stanowiwolnos¢.

Podobne dylematy wyraznie obecne s3 w edukacji, gdzie obserwowane sg stale
napiecia miedzy procesem wychowania (celowo zorganizowane oddzialywanie, odby-
wajace si¢ w specjalnie do tego powolanych instytucjach, pod kierunkiem profesjonal-
nie przygotowanych specjalistow), ktére pozostaje — generalnie rzecz biorgc - na ustu-
gach panstwa, z jego efektem w postaci uobywatelnienia, a socjalizacjg (naturalnym
wrastaniem w dane spoleczenstwo ijego kulture, gtéwnie poprzez doswiadczanie),
ktéra pozostaje na ustugach spoteczenstwa - efektem jest jednostka uspoleczniona.
Napiecia tego rodzaju widoczne sg nie tylko w przypadku spoleczenstw pozbawionych
wlasnego panstwowego bytu (np. Polska pod zaborami), czy mniejszo$ci narodowych,
ale takze struktur demokratycznych, gdzie pojawia si¢ pytanie o spoteczenstwo oby-
watelskie, a patologig jest zaréwno nadmiar, jak i niedobér kosmopolityzmu wzglednie
anarchizmu czy nacjonalizmu®.

Dla ostatniego poétwiecza — mowa o najbardziej rozwinietych, wzglednie o dyna-
micznie rozwijajacych sie krajach — charakterystyczne jest nie tylko upowszechnianie
wyksztalcenia na trzecim poziomie (o czym $wiadczg rosnace wskazniki scholaryza-

2 Z. Kwiecinski, Dziesigcioscian edukacji (sktadniki i aspekty - potrzeba catosciowego ujecia) [w:]
Socjopatologia edukacji, Olecko 1995.
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cji), ale rowniez jego komercjalizacja (ustugi odptatne; silna orientacja na spoteczny
popyt, a takze na potrzeby rynku). Efektem jest wyrazne wewnetrzne zréznicowanie
na nieliczne uczelnie elitarne, ktdre ciesza si¢ duzym prestizem i daja duze prawdo-
podobienstwo osiagniecia sukcesu swoim absolwentom, oraz cala mase prowincjo-
nalnych szkét wyzszych, ktérych ukonczenie stwarza nieco wieksze szanse na rynku
pracy.

Jeszcze do niedawna w Polsce szkoly wyzsze prezentowane byly jako struktura
w miare jednolita, stabo wewnetrznie zréznicowana, realizujaca szczeg6lna misje.
Obecnie coraz wyrazniej odrdznialne s3 renomowane uczelnie, gdzie obok dziatalnosci
ksztalceniowej prowadzone sa badania naukowe, od szké! peryferyjnych, zorientowa-
nych na §wiadczenie ustug dydaktycznych. Jedne i drugie staja si¢ instytucjami coraz
bardziej komercyjnymi, dla ktérych wazne sg zaréwno prawa rzadzace popytem spo-
tecznym (ilos¢ i jakos$¢ kandydatow), jak i podaza (oczekiwania szeroko rozumianego
rynku, gtéwnie pracy). Dobrym przyktadem moze by¢ réwniez to, jak prawa wolnego
rynku - ustugi edukacyjne, wybdr szkoly, koszty ksztalcenia, ,,$cierajg sie” z zapedami
o charakterze etatystycznym — warunki powstawania nowych szkol, nadzér nad nimi,

limity przyjec itp.

2. Specyfika krajowa

Owe prawa, czy tendencje zmiany o charakterze mniej lub bardziej globalnym, w sposéb
dos¢ jednoznaczny wyznaczajg kierunek polskiej transformacji. Wyzwaniem nowych
czasOw — zamiast dotychczasowej mobilnosci kolektywnej, zewnatrzsterownosci i mi-
mikry - jest podmiotowo$¢, mobilno$¢ indywidualna - ,,radz sobie sam”, ,,badz przed-
siebiorczy”. Ewidentna staboscia powyzszej charakterystyki jest nie tylko jej ogdlniko-
wo$¢, co przede wszystkim idealizacja (nawet w Weberowskim rozumieniu tego
pojecia).

Tymczasem trudno w sposéb powazny dyskutowac¢ o rodzimej edukacji, nie zdajac
sobie sprawy z tego, co dzieje si¢ w szerszym jej otoczeniu. Znaczenie edukacji dla
rozwoju i przysziosci eksponowane jest silnie na poziomie deklaracji — poczynajac od
Konstytucji RP, po zapowiedzi kolejnych ekip rzadzacych. Juz ,podzial tupéw” poka-
zuje, ze resort edukacji jest mniej takomym kaskiem. Z kolei ewidentnym przykfadem
przejawu niecheci, ewentualnie braku pomystu, czy mozliwosci do dziatania, sg nakla-
dy na ksztalcenie oraz badania naukowe.

Poszukujac przelomowych historycznie momentéw, zwracamy uwage na Wielki
Sierpien, obrady Okraglego Stolu, Czerwiec ’89. Jeszcze wazniejszy jest w tym rzeczy-
wisty proces zmian, ich logika. Nie ulega watpliwosci - w punkcie wyjscia — Ze chodzi
nam o budowe kapitalizmu. Ten zachodni - ksztaltowany przez wieki — oparty byl na
etosie pracy i pracowito$ci, wltasnosci prywatnej, inwestowanius; to, jak wiemy, zaréw-
no indywidualizacja, wlasny rozwdj, zysk (dalekosi¢zny), to réwniez pewne cechy ca-
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tych grup spolfecznych - etyka, grupowa solidarno$¢, zdolno$¢ do poswigcen’. Oczy-
wiste, ze ten klasyczny kapitalizm tez si¢ zmienil, czego przejawem jest nie tylko
powszechny konsumpcjonizm, zycie na kredyt, ale réwniez postepujaca polaryzacja
struktur spotecznych, widoczny podzial pétnoc-potudnie, kraje biedne i bogate. Spe-
cyfika polska sprowadza si¢ nie tylko do krotkiego odcinka czasu historycznego (przed-
miot analiz), ale réwniez do braku rodzimego kapitatu (pieniadze), a takze niedostatku
kapitatu ludzkiego (kompetencje, skfonnos¢ do ryzyka, innowacyjnos¢), czy wreszcie
W postaci nieprzejrzystosci otoczenia (reguly gry w postaci norm prawnych czy spo-
tecznych; zaufanie do rodzacych si¢ elit politycznych i biznesowych). Iluzoryczne oka-
zaly si¢ nadzieje pokladane w socjalistycznym sektorze prywatnym, tj. w rolnikach,
rzemie$lnikach czy drobnych przedsiebiorcach, gdyz wtedy nauczyli sie oni nie tyle
funkcjonowania w ramach gry rynkowej, co raczej w ,,szarej strefie”. Kluczem do suk-
cesu jest wspolczesnie dziatalno$¢ pozaprawna, a takze umiejetne poruszanie si¢ na
styku gospodarka-polityka (uwltaszczenie nomenklatury, rewolucja menadzerska, ko-
rupcja). Ewidentnym efektem jest ksztaltowanie si¢ bardzo pojemnej klasy nizszej -
ubodzy, dlugotrwale bezrobotni, wykluczeni - przy bardzo ciagle stabej i nielicznej
klasie $redniej, a takze nieprzekraczajacej 1% klasie wyzszej. Laczy ich - paradoksalnie
- oczekiwanie, ze gwarantem bezpieczenstwa bedzie panistwo. Jednych interesuje ,,gru-
ba kreska”, czyli zapewnienie dotyczace niezadawania pytan zwigzanych z przesztoscia
i zdobytym majatkiem, drudzy tesknig za opiekunczym panstwem, stalg praca, nieza-
stuzonymi profitami: silne jest ciaggle oczekiwanie tego, ze chcemy by¢ dobrze rzadze-
ni*. Rézne grupy pracownikéw swoje roszczenia znacznie czgsciej kierujg do admini-
stracji rzadowej i samorzadowej (z nig gtéwnie walcza zwiazki zawodowe), od panstwa
oczekujac nowych miejsc pracy, §wiadczen socjalnych, niz od swojego faktycznego
(w wigkszo$ci prywatnego) pracodawcy. Swiadczy to o prymacie wladzy nad kapita-
fem. Podobne postawy reprezentuje znaczna cze$¢ profesury, ktéra woli pracowac za
relatywnie niewielkie pienigdze w uczelniach panstwowych, ale mie¢ poczucie bezpie-
czenstwa pracy, niz ryzykowac w sektorze prywatnym (tutaj w cenie jest drugi etat).
Tymczasem konwencjonalnie rozumiane panstwo wycofuje si¢ z wielu obszaréw,
takich chociazby jak ubezpieczenia spolteczne, ochrona zdrowia, a takze interesujaca
nas szczegolnie edukacja. Naturalne jest przejmowanie zadan przez rézne szczeble
samorzadu terytorialnego czy scedowanie pewnych powinnosci w rece obywateli — do
sektora prywatnego. O wiele mniej czytelne jest to, ze efektem widocznej komercjali-

> M. Weber, Etyka protestancka a duch kapitalizmu, Lublin 1994; J. Schumpeter, Kapitalizm, socja-
lizm, demokracja, Warszawa 1995. Przypomnie¢ warto, Ze pierwsza z tych ksiazek ukazala si¢ w roku 1920,
za$ druga w 1943.

* K. Gorlach, Chtopi, rolnicy, przedsigbiorcy - ,,klopotliwa klasa” w Polsce postkomunistycznej, Krakéw
1995; J. Gardawski, Przyzwolenie ograniczone. Robotnicy wobec rynku i demokracji, Warszawa 1996;
H. Domanski, Hierarchie i bariery spoleczne w latach dziewigédziesigtych, Warszawa 2000; B. Mach, Trans-
formacja ustrojowa a mentalne dziedzictwo socjalizmu, Warszawa 1998; M. Jarosz, Wladza. Przywileje.
Korupcja, Warszawa 2004.
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zacji panstwa jest przekazywanie wielu jego obowiazkéw specjalnie powotanym, stabo
kontrolowanym, wyspecjalizowanym agendom rzagdowym, ktére zajmuja si¢ restruk-
turyzacja roznych dziedzin zycia czy gospodarki, np. zaméwieniami publicznymi, mie-
niem wojskowym, ale réwniez gérnictwem czy rolnictwem. Na styku panstwo a rynek
funkcjonuje bardzo rozbudowany dzisiaj sektor publiczny, dysponujacy ogromnymi
funduszami, gdzie powigzania i uklady odgrywaja zasadniczg role, a klucz polityczny
widoczny przy obsadzaniu stanowisk (jeszcze bardziej w przypadku odwotan) jest me-
dialnie naglasniany. Mozna zatem przewrotnie zapyta¢ o minimalng obecno$¢ panstwa
i jego zobowigzania wobec swoich obywateli — co z ochrong zdrowia, z rentami i eme-
ryturami; takze o powinnosci zwigzane z ksztalceniem miodych pokolen.

Dla III RP bardzo charakterystyczne jest rozbudzenie spotecznej nadziei na zmia-
ne. Rownoczesnie jednak notowane sa obszary zawiedzionych nadziei, a oscylacje sa
zmienne nawet w krétkich odcinkach czasu. Po romantycznym okresie zachtysniecia
sie wolno$cig, demokracjg czy wolnym rynkiem, w ostatnim zwlaszcza czasie notujemy
wyrazny wzrost postaw krytycznych. Wyrazem tego jest spadek stopnia legitymizacji
wladzy (zaufanie do prezydenta, parlamentu, rzadu), jak i zadowolenia z demokracji
w Polsce (wyrazonej w najprostszej formie, a mianowicie w postaci udzialu w wybo-
rach).

3. Deetatyzacja w edukacji

Na gruncie edukacji notujemy réwnie ciekawe zjawiska i procesy. W poréwnaniu
z PRL-owska etatystyczng struktura, dla ktérej charakterystyczna byta wszechobecna
polimorficzna partia-panstwo, roznice sg oczywiste. Kluczowa wartos¢, jaka jest wol-
no$¢, przejawia sie nie tylko w formie nowego wiasciciela szkoty, ale i w postaci dazen
do jej uspotecznienia. W skali masowej pojawily si¢ samorzady uczniowskie oraz stu-
denckie, rodzicielskie, a takze pracownikéw oswiaty. Dzisiaj mtodziez uczaca sie w du-
zo niewystarczajacym stopniu artykuluje swoje oczekiwania; podmiot w postaci rodzi-
cow istnieje fasadowo; z kolei w §rodowisku nauczycielskim funkcjonuja dwa
rywalizujace z sobg zwigzki zawodowe, na scenie politycznej w sposéb jednoznaczny
identyfikowane (a wiekszo$¢ nauczycieli pozostaje poza nimi). Trudno pelnym uspo-
tecznieniem szkolnictwa podstawowego i ponadpodstawowego nazwac jego podwdjne
podporzadkowanie, gdzie nadzoér pedagogiczny sprawuje administracja rzadowa — ku-
ratorium, za$ organem prowadzacym jest samorzad terytorialny - odpowiada za in-
frastrukture, kadre itd.

Za przejaw wolnoséci w ksztalceniu na trzecim poziomie powszechnie uwazane jest
spontaniczne powstawanie uczelni niepublicznych - dzisiaj jest ich blisko 200. Od
»zawsze” jednak zgode na utworzenie kazdej uczelni, kierunku studiéw wydawat ko-
lejny minister edukacji, biorgc pod uwage wymagane prawem standardy programowe,
kadrowe, infrastrukture i zabezpieczenia finansowe. Rokrocznie tez kazdy podmiot
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tego typu — réwniez z mocy prawa — przedstawia¢ musi temuz ministerstwu dokumen-
ty ukazujace minima kadrowe niezbedne do prowadzenia konkretnego kierunku stu-
diow. Wszystko odbywa sie zatem - formalnie rzecz biorac - zgodnie z literg prawa
i pozostaje pod kontrola panstwa. To stwierdzenie jest oczywiscie nieprawdziwe — dla-
czego? Dlatego, ze tylko niektorzy faktycznie te warunki spetnia¢ musieli, za$ dla wie-
lu wnioskodawcéw duzo wazniejsze byty koneksje partyjne, powigzania towarzyskie. ..
Nawet przy powolywaniu nowych uniwersytetéw czgsto wazniejsza jest inicjatywa
i wola polityczna niz wzgledy merytoryczne i wymogi formalnoprawne. Efektem bra-
ku nalezytego nadzoru jest powstawanie ,,szkét widm” - ich dzialalno$¢ ograniczyla
sie do zebrania czesnego, a takze takich, ktére kompromituja ksztalcenie na poziomie
wyzszym réwniez w oczach opinii publicznej - elementarne braki kadrowe, niespel-
niane minima programowe. Gdzie tutaj wigc miejsce na spontanicznos¢, jesli chodzi
o ksztaltowanie si¢ sieci szkolnej i oferte rynkowa? Wszystko przez caly czas pozosta-
walo przeciez pod kontrolg panstwa. Za ewidentne uchybienia nikomu znaczacemu
nie postawiono - przynajmniej dotad — nawet zarzutu.

Przed kilku laty powotana zostala Panstwowa Komisja Akredytacyjna, ktéra po-
siada szerokie uprawnienia kontrolne i wnioskowa¢ moze zaréwno o przyznanie wa-
runkowej akredytacji konkretnemu kierunkowi studiéw, jak i o zawieszenie studiow
i ich likwidacje. Uprawnienia PKA w sposéb ewidentny zmarginalizowaty kompeten-
cje — do opiniodawczych i doradczych - struktury spolecznej, jaka jest Rada Gléwna
Szkolnictwa Wyzszego.

W upowszechnianiu edukacji na poziomie wyzszym obok szkét niepublicznych
- na nich ksztalci si¢ blisko 1/3 ogétu studiujacych — w sposéb ewidentny uczestnicza
uczelnie panstwowe — w poréwnaniu z rokiem 1989 liczba studiujacej na nich mto-
dziezy wzrosta niemal trzykrotnie. Na tak wielka dynamike ,.zapracowalo” gléwnie
ksztalcenie komercyjne — odplatne studia zaoczne. Reprezentowane sg tutaj przede
wszystkim szeroko rozumiane kierunki humanistyczne, spoteczne, jak: prawo i admi-
nistracja, zarzadzanie i marketing, czy pedagogika, gdzie pojawil si¢ najwigkszy popyt,
a ktore sa nie tylko tatwe w organizacji, ale tez tanie, jesli chodzi o koszta ksztalcenia.

O wielkosci edukacyjnego boomu $wiadczy¢ moze réwniez poréwnanie wspol-
czynnika scholaryzacji, ktoéry na poczatku transformacji ustrojowej wynosit 12%, zas
obecnie przekracza 45%.

4. Perspektywa merytokratyczna

Zastosowanie teorii merytokratycznej do analizy zasygnalizowanego tutaj procesu
upowszechniania wyksztalcenia wyzszego prowadzi¢ musi do stwierdzen jednoznacz-
nych. Przez wiele dekad dostep do studiéw wyzszych byt limitowany, a zasadniczym
progiem selekcyjnym byt konkursowy egzamin wstepny. O jedno miejsce na I roku
studiéw ubiegalo si¢ — srednio — dwdch chetnych; skladaly sie na to kierunki bardzo
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oblegane oraz cieszace si¢ niewielka popularnosciag. Watpliwos$ci zwigzane z pytaniem,
czy studiujg najlepsi, obecne byly ,,od zawsze”. Oczywiste s stwierdzenia, ze na niz-
szych szczeblach edukacji gubimy diamenty — do poziomu maturalnego nie dochodza
wszyscy najlepsi. Zastosowano terapi¢ w postaci upowszechnienia wyksztalcenia na
poziomie gimnazjum oraz liceum ogoélnoksztalcacego. Oczywistym tego efektem jest
- i by¢ musi - wewnetrzne zréznicowanie szkét jednoimiennych, gdzie obok instytucji
renomowanych, a nawet wyselekcjonowanych klas szkolnych, wspétwystepuja stabe
jesli chodzi o poziom nauczania, w powaznym stopniu zamykajace droge do dalszej
edukacji.

Procesy obserwowane w ostatnim okresie wskazuja jednoznacznie, ze nagrode -
czytaj dostep do studiéow - otrzymujg nie tylko najlepsi, ci, ktérzy na to zastuguja, ale
wszyscy, ktérzy tego chca (i s3 w stanie za to zaplaci¢). Obecnie mamy bowiem do
czynienia z taka sytuacja, ze w skali kraju jest wigcej miejsc na pierwszym roku stu-
diow niz maturzystéw. W najblizszym postepowaniu rekrutacyjnym (2005 rok) na
okolo 350 tys. potencjalnych maturzystow czeka 400 tys. miejsc. Niedobor bedzie
jednak znacznie wigkszy, gdyz — nawet w przypadku przejécia przez to sito selekcyjne
- cze$¢ mlodziezy nie zamierza ksztalci¢ si¢ dalej, za$ inni wybiorg szkoty pomatural-
ne. Nie oznacza to wcale, Ze kazdy bedzie mdglt wybrac sobie interesujacy go kierunek
studiow. Nadal beda uczelnie cieszace si¢ duzym powodzeniem i kierunki oblegane
przez chetnych, gdzie selekcja eliminujaca bedzie duza - wygraja najlepsi sposréd
ubiegajacych si¢ o przyjecie - i takie, na ktérych zostang wolne miejsca, a nawet nie
zostang uruchomione - z powodu braku nawet stabych kandydatéw. Sieganie do
coraz to glebszych pokladéw mlodziezy — przyjmujac dla genetycznego rozkladu ta-
lentéw w populacji uklad odniesienia w postaci krzywej dzwonowatej Gaussa - pod
wzgledem predyspozycji intelektualnych (jakkolwiek s one mierzone: inteligencja,
uzdolnienia, zainteresowania, kompetencje szkolne) z powodu czynienia studiéw tak
masowymi prowadzi¢ musi do inflacji wyksztalcenia wyzszego. Zréznicowania widocz-
ne sg nie tylko miedzy poszczeg6lnymi uczelniami (o czym decyduje zaréwno jakosé
kandydatéw, jak i oferta dydaktyczno-naukowa), ale réwniez wewnatrz tej samej pla-
cowki i kierunku studiow (dzienne-zaoczne; o zamiejscowych nie wspominajac). Moz-
na tez juz dzisiaj powiedzie¢, iz niepowodzeniem zakonczyla si¢ préba formalnego
wydzielenia wyzszych studiow zawodowych (licencjackich), bowiem pod presja dazen
samej mlodziezy do uzyskania tytulu magistra, wiele uczelni majacych uprawnienia
w zakresie studiow uzupetniajacych wycofato si¢ z prowadzenia formy dwustopniowe;.
O tym, ze kryteria merytokratyczne w toku ksztalcenia na poziomie wyzszym stoso-
wane s3 w niewielkim stopniu i selekcja eliminujaca ograniczona, $wiadczy¢ moze
wydawanych rocznie ostatnio 400 tys. dyploméw ukonczenia studiéw licencjackich
badz magisterskich.

Z punktu widzenia strategii panstwa kompromitacja wrecz skonczyly sie proby
rozbudowy ksztalcenia dla najlepszych na poziomie postwyzszym - studia doktoranc-
kie. Poczatkowe zainteresowanie, wsparte srodkami finansowymi na stypendia dla dok-
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torantow i wezwaniem uczelni akademickich do zainwestowania w te studia, szybko
wygaslo. Pozostanie jednak skutek w postaci masowosci i spadku wartosci dyplomu.

Zaloénie brzmi dzisiaj réwniez konstytucyjny zapis méwigcy o tym, ze ,,nauka
w szkotach publicznych jest bezptatna” (rozdz. 70, art. 2). Oczywiste, ze nauka kosztu-
je — pozostaje tylko kwestia, kto ja faktycznie finansuje. Obecnie ponad 60% mlodzie-
zy — wszyscy studiujacy w trybie zaocznym i wieczorowym, a w szkotach prywatnych
réwniez dziennym - nie tylko placi za wszystkie §wiadczone jej ustugi edukacyjne, ale
w sposéb znaczacy wspiera budzety uczelni panstwowych - bezposredni koszt ustug
dydaktycznych nie przekracza 50% wpltywow z czesnego. Z kolei dzieki tym srodkom
uczelnie publiczne, przy niedofinansowaniu ze strony panstwa, moga pozyskac 1/3
swojego rocznego budzetu, a nawet wigcej. Generowane w ten sposdb pienigdze sa
oczywiscie ,,przejadane” (place, koszta stale), a nie inwestowane w rozwdj — projekty
badawcze, wdrozenia.

Obecne zasady finansowania szkolnictwa wyzszego przez budzet panstwa sg pro-
stym dziedzictwem realnego socjalizmu. Strumien srodkéw skierowany jest do insty-
tucji panstwowych, a zmieniajg si¢ jedynie zasady owego podzialu — przez lata byl to
algorytm wynikajacy z kosztochtonnosci poszczegdlnych kierunkéw studiow, za$
ostatnio jest to dotacja o charakterze ogélnym. Uptywajacy czas pokazuje jak trudna
jest zmiana samej filozofii — koniecznoscia jest odejscie od obowigzku finansowania
uczelni panstwowych, na rzecz zobowiazan wobec swoich obywateli, czyli studiujacej
mlodziezy, niezaleznie od tego, czy ksztalci sie ona w trybie dziennym, czy zaocznym;
w uczelni publicznej, ewentualnie niepublicznej. Mozliwych rozwiazan jest kilka. Jed-
nym jest wprowadzenie bonéw edukacyjnych, innym przetargi na konkretne ustugi,
jeszcze innym prywatyzacja przynajmniej czesci sektora panstwowego — kazde z tych
rozwigzan ma oczywiste zalety, ale rowniez ewidentne wady. Na ruch w tym kierunku
brak woli politycznej ze strony ekip rzadzacych oraz parlamentu. Réwniez oddolna,
spoleczna presja jest wyraznie zréznicowana, gdyz odzwierciedla partykularyzm grup
interesu. O tym, jak trudno o zmiany w ksztalceniu na poziomie wyzszym, niech
$wiadcza dotychczasowe losy projektéw stosownej ustawy, a w ostatecznym rozlicze-
niu jej tres¢. Jaskotka zwiastujaca ruch w tym kierunku jest upodmiotowienie srodkow
na stotéwki akademickie oraz domy studenckie, a przede wszystkim przyznanie prawa
do ubiegania sie o stypendium calej studiujacej mlodziezy.

Na pytanie: dlaczego ludzie chcg sie ksztalci¢, odpowiedzie¢ mozna krétko - jest
ono warto$cia. Za pomoca prostego wskaznika zmagazynowanej wiedzy (ile lat swoje-
go zycia statystyczny obywatel spedzil w szkole) mozna rozpozna¢ kraje najbardziej
rozwiniete. Wyksztalcenie - jego poziom oraz rodzaj - otwiera dostep do wykonywa-
nia coraz wigkszej liczby zawodéw. Ukonczenie studiéw wyzszych stanowi czgsto wa-
runek konieczny (np. nauczyciel), ale moze okazac si¢ rowniez niewystarczajacym
(zawody prawnicze, do ktorych prowadzi aplikacja). Oczywiste jest twierdzenie, iz
poziom wyksztalcenia okresla jakos$¢ zycia jednostki — konsumpcje, uczestnictwo
w kulturze itd.
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5. Perspektywa egalitarna

Dla kazdego socjologa oczywisty jest fakt, ze szkola, system o$wiatowy, nie ma zdol-
nosci do kreowania nowych statuséw spolecznych, W sensie instytucjonalnym eduka-
cja uczestniczy w swoistej grze. Z jednej strony reagowac¢ musi na spoteczny popyt na
ksztalcenie wyzsze — w badaniach empirycznych operacjonalizowany w postaci ma-
rzen, aspiracji, planow. Spoteczne dazenia do ksztalcenia wyzszego maja dzisiaj cha-
rakter masowy, ale — w skali krajowej — s3 one w pelni zaspokajane (studiowa¢ moze
kazdy chetny; niekoniecznie na wymarzonym kierunku i w trybie dziennym) przez
ksztalcenie komercyjne.

Wkrétce bedziemy mieli do czynienia z jeszcze ciekawsza sytuacjg. Mianowicie
kolejne roczniki demograficzne - $wiadcza o tym w sposéb jednoznaczny urodzenia
zywe — miodziezy s3 mniejsze (najmtodszych jest okoto 360 tys.) niz aktualna oferta
edukacyjna na trzecim poziomie ksztalcenia. Tendencja demograficzna jest, przynajm-
niej dotad, doé¢ jednoznaczna — w kazdym kolejnym roku przychodzi na $wiat niemal
20 tys. najmlodszych Polakéw. Juz tylko ten jeden czynnik uruchomi¢ musi calg game
zmian, bowiem nawet przy dalszym znaczacym wzroscie poziomu scholaryzacji nie
ma mowy o wypelnieniu limitu wolnych miejsc. Oczywiste, Ze tak znaczne ogranicze-
nie popytu spotecznego nie bedzie dotyczylo w podobnym stopniu wszystkich. Jedne
uczelnie w niewielkim stopniu ogranicza zakres ksztalcenia, inne za$ po prostu zban-
krutuja.

Iluzoryczne okazaly si¢ oczekiwania zwigzane z egalitaryzacja spotecznej struktury
studiujacej mlodziezy i udziatem edukacji w przeksztalceniach spotecznych. Okazato
sie, ze z masowej oferty korzystaja ci sami — w sensie spotecznym - klienci. Wprawdzie
GUS nie publikuje od lat danych ukazujacych podstawowe parametry, jednak rozpo-
znania empiryczne ukazuja, ze w tym zakresie zachowane jest status quo. Przykiad
Uniwersytetu Mikolaja Kopernika w Toruniu: przy kilkukrotnym wzroscie liczby stu-
diujacych w trybie dziennym udzial mlodziezy pochodzenia wiejskiego zwigkszyl sie
0 1% (przyczynila si¢ do tego bardzo egalitarna spotecznie teologia, ktorej wczedniej
nie bylo)°. Z nieréwno$ciami spolecznymi, mierzonymi udzialem studentéw z danej
kategorii, mamy do czynienia w kazdej szkole wyzszej, réwniez prywatnej - mozna
jedynie pyta¢, o ile niedoreprezentowani s3 wywodzacy sie ze srodowisk mniej korzyst-
nie potozonych. Na kierunkach bardziej elitarnych, w najlepszych uczelniach nieréw-
nosci uczestnictwa mierzonego takimi wskaznikami, jak pozycja spoteczno-zawodowa
glowy rodziny, poziom wyksztalcenia czy miejsce zamieszkania, s3 znacznie wigksze
niz w szkotach prowincjonalnych, dla ktérych baze rekrutacyjna stanowi najblizsze
srodowisko.

> K. Wasielewski, Zmiany w dostepie mlodziezy wiejskiej do studiow (z wystgpienia na seminarium
doktorskim), Torun 2004; por.: Diagnoza spoleczna 2003. Warunki i jakos¢ zycia Polakéw, (red.) J. Cza-
pinski, T. Panek, Warszawa 2003.
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Podobnie jak relacje popytowa, rozpatrywa¢ mozna podaz. Edukacja wyzsza usi-
tuje zaspokoi¢ potrzeby szeroko rozumianego rynku - pracy, konsumpgji... Oczywiste,
ze edukacja nigdy (w czasie) i nigdzie (w zadnym kraju) nie jest w stanie spelni¢ tych
spolecznych oczekiwan i wymogéw. Stad powszechna krytyka i ustawiczne proby re-
formowania. Relacje miedzy szkolami wyzszymi a rynkiem pracy mozna mierzy¢
w sposdb tradycyjny - praca w wyuczonym zawodzie, zgodna z poziomem posiadane-
go wyksztalcenia. W miare uplywu czasu coraz to wiekszym problemem jest znalezie-
nie pracy przez absolwentow szkoét wyzszych. W pierwszych latach transformacji dy-
plom uczelni wyzszej stanowil przepustke na ksztattujacy si¢ i chtonny wolny rynek
(oferty pracy, samozatrudnienie); od kilku lat coraz to wigkszy odsetek absolwentow
rejestrowanych jest wéréd bezrobotnych i nie ulega watpliwosci, iz bedzie ich coraz
wiecej. W tym ujeciu wyksztalcenie traktowane jest bardzo wasko, wybitnie instrumen-
talnie. W $wiecie ponowoczesnym eksponowane s3 walory poznawcze wyzszego wy-
ksztalcenia i wynikajaca stad fatwo$¢ do zachowan elastycznych, czy gotowos¢ do po-
zyskiwania nowych kompetencji.

Przy wejsciu na rynek pracy obok kryteriéw merytokratycznych - poszukiwanie naj-
lepszych - coraz to wigksze znaczenie zdaja si¢ odgrywac interesy grupowe i wiezy krwi.
Wiecej znaczy tez kapital kulturowy, z miedzypokoleniowym dziedziczeniem wlacznie.
Rzecz sprowadza si¢ nie tylko do bezposredniego przekazu stanu posiadania, materialne-
go kapitatu, ktory sila rzeczy zapewnia lepszy start w samodzielne, doroste zycie, lecz
réwniez do uruchamiania mechanizméw zwigzanych z protekeja, czy wrecz korupcja.

Swego rodzaju antidotum na nasze kltopoty maja by¢ chlonne zagraniczne rynki
pracy. Oglad zarobkowych wyjazdéw o0s6b najlepiej wyksztalconych pokazuje, ze zaj-
mujg oni najczedciej niskie pozycje zawodowe, wykonuja w zdecydowanej wigkszosci
proste prace, zdecydowanie ponizej posiadanych kompetencji. W wigkszo$ci maja
jednak prace i zarabiaja wiecej niz ich réwies$nicy w kraju. Czy w ten sposob inwestuja
w swoja przyszio$¢ — ucza sie czego$ nowego, rozwijaja sie?

6. Préba rekapitulacji

Szukajac wyjasnien zwigzanych z funkcjonowaniem edukacji na poziomie wyzszym,
sila rzeczy zwracamy uwage na zasady organizujace system. Pierwotne, historyczne
doswiadczenia krajéw Zachodu zwigzane z ksztaltowaniem si¢ kapitalizmu (przemy-
stowego) maja dzisiaj do$¢ ograniczone zastosowanie przy probie opisu naszej rodzi-
mej rzeczywisto$ci. Bardziej przydatne sa wspolczesne prawa rzadzace gospodarka,
spoleczenstwem, a takze panstwem, jak rowniez rozwigzania praktyczne. Zapoczatko-
wana przed kilkunastu laty wielka ustrojowa zmiana wyznaczyla wyrazny kierunek
w postaci ruchu ku wolnosci.

Przejawow owej wolnosci w edukacji mozna wskaza¢ wiele, poczynajac od prywat-
nej wlasnosci, po upodmiotowienie procesu ksztalcenia. W tych kategoriach rozpatry-
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wac nalezy réwniez uwolnienie spotecznych aspiracji do ksztalcenia na trzecim pozio-
mie, ktorych zaspokojenie bylo mozliwe dzigki elastycznej ofercie ze strony instytucji.
Celem owych inwestycji we wlasng edukacje bylo zwigkszenie swoich szans na szeroko
rozumianym rynku. Prawa nim rzadzace kusily obietnica, ze sukces osiagna najlepsi,
dysponujacy wigkszymi kompetencjami. Chcialoby si¢ wiec mowi¢ o wolnym rynku
w edukacji.

Podstawowym kapitatem na tym rynku sg ludzie, ktoérzy chcg sie ksztalci¢. Jedni
czynia to dla wiedzy - ona moze by¢ towarem, inni orientuja si¢ wyrazniej na dyplom
- ten z kolei jest metka, mogaca mie¢ réwniez pewna warto$¢ rynkowa. Trudno w spo-
séb naukowo poprawny prognozowac w tym zakresie przyszlo$¢, gdyz sama ekstrapo-
lacja trendow jest z gory skazana na przegrang. Dotyczy to zardwno samej warto$ci
wyksztalcenia wyzszego — problem dewaluacji? — co znajduje swoje odzwierciedlenie
w stopie scholaryzacji wéréd mlodziezy. Pewne jest to, ze w przysziosci wszyscy tym
zainteresowani bedg mogli studiowa¢. Inne ograniczenia wynika¢ moga z tytutu kosz-
tow owego ksztalcenia — w jakich proporcjach bedzie to spétka prywatno-panstwowa?
Dotychczasowe doswiadczenia wskazuja, ze z powszechnej oferty edukacyjnej korzysta
stala — w sensie spotecznym - klientela. Wyrazna polaryzacja spotecznej struktury
wskazuje na znaczacg liczebnie kategorie wykluczonych, a dziedziczenie ,,kultury ubo-
stwa” eliminuje wywodzacg si¢ stad mlodziez z systemu szkolnego juz wczesniej. War-
to tez w myséleniu o przysztosci powrdcic raz jeszcze do znaczenia czynnika demo-
graficznego. Prognozy $redniookresowe — wiemy, co bedzie w tym zakresie przez
najblizszych 20 lat — wskazujg na postepujacy i gleboki demograficzny niz, ktéry w spo-
séb bardzo znaczacy wplynie na ksztalt sieci szkolnictwa wyzszego.

Pojawia si¢ tutaj rowniez kwestia zwigzana z obecnoscia panstwa jako makrostruk-
tury. Z jednej strony mozna méwic¢ o wyraznym wycofaniu si¢ panistwa, z drugiej zas
o tym, ze wlasnie wladza panstwowa (administracja rzadowa) odegrata kluczows role
w ksztaltowaniu struktury szkolnictwa wyzszego w III RP. U podstaw checi upolitycz-
nienia tego segmentu edukacji tkwi zaréwno klientelizm, jak i jego warto$¢ czysto
rynkowa - pieniadze. Wiele zezwolen na utworzenie nowej uczelni, czy powotanie
kierunku studiéw, wydawanych bylo mimo niespetnienia wymogéw formalnych przez
wnioskodawce. Rowniez przez wiele lat nadzér nad nimi byl dalece niepeiny. Podobnie
zresztg rzecz si¢ ma z najnowszymi prébami podejmowanymi przez PKA, ktéra kon-
centruje si¢ bardziej na lustracji poprawnosci formalnej - standardy zawarte w doku-
mentach urzedowych, niz na ogladzie rzeczywistosci - ile zajec faktycznie odbywa sig,
kto je prowadzi, itd.

Koniecznoscig wrecz jest nowe okreslenie roli panstwa. Znaczace w tym zakresie
beda zapisy w przygotowywanej ustawie, ktdra stuzy¢ moze zaréwno liberalizacji ryn-
ku - stworzenie podstaw réwnej konkurencji (prawo szkét prywatnych, $rodki finan-
sowe z budzetu panstwa, zatrudnianie nauczycieli akademickich), jak i uprzywilejowa-
niu sektora publicznego (dotacje, zakaz pracy u konkurencji itp.). Inng kwestig jest
egzekwowanie obowiazujacego prawa, czego efektem jest zasieg ,,szarej strefy”. To nie
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tylko zjawisko masowych (ptatnych) korepetycji, ktore sa dzisiaj niezbedne po to, aby
dziecko mogto uzyska¢ to, do czego winna je przygotowac szkola, ale caly zespot
ukrytych dziatan majacych znamiona protekcji (np. w procesie rekrutacji tzw. pula
rektorska).

Szczegoélnie trudne zadanie stoi przed polityka spoteczna, gdyz losy edukacyjne dzie-
ci rozstrzygaja sie we wezesnych fazach ich zycia. Decyduje o tym traktowanie wyksztat-
cenia jako warto$ci, warunki egzystencji rodzin i zwigzana z tym jako$¢ socjalizacji pier-
wotnej. To caly kompleks réznorodnych sit spotecznych powoduje, ze jedni — korzystniej
polozeni — maja przed soba ,,krélewska” droge do studiéw (dobra szkota, krotki cykl
nauki, korepetycje), za$ dla mniej korzystnie potozonych jest ona znacznie gorsza (nauka
w jedynej istniejacej w poblizu szkole, brak dodatkowych wzmocnien). Widoczny jest
zaréwno brak pomystéw na skuteczne wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci - moz-
na nawet méwic o nich jako utopii, jak i Srodkéw na kompensacje nieréwnosci o podto-
zu spolecznym - likwidacja zaje¢ wyréwnawczych w szkolach, czy kot zainteresowan
i zaje¢ pozalekcyjnych. Zadania tego rodzaju s3 w ewidentny sposob przekazywane sa-
morzadom terytorialnym, a te, dysponujac ograniczonymi $rodkami na ich realizacje,
szukajg przede wszystkim oszczednosci, gdyz wydatki na o§wiate stanowig gros kosztow.
Przyktadem nowego, trudnego do rozwigzania problemu spolecznego sa srodowiska
popegeerowskie, gdzie dominujg postawy bezradnosci, a dzieci ptaca ceng najwyzsza.

W rozwazaniach dotyczacych funkcjonowania szkolnictwa wyzszego wazne jest
nie tylko poszukiwanie zasad rzadzacych tym wycinkiem rzeczywistosci spolecznej, ale
réwniez zwrdcenie uwagi na szersze otoczenie. Dotyczy ono chociazby absolwentéw:
do wypelniania jakich zadan sg oni przygotowani, a w jakiej grze musza pdzniej uczest-
niczy¢? Rownie silng presje na uczelnie wyzsze wywiera spoleczenstwo, jego oczekiwa-
nia w tym zakresie. Zupelnie naturalne sg tutaj réwniez pytania zwigzane z kierunkiem
zmian cywilizacyjnych - dokad zmierza $wiat? Jakie miejsce my w nim zajmujemy
i jaka role faktycznie odgrywamy, a jakie mamy zwigzane z tym poczucie? Do$¢ oczy-
wiste jest to, ze budujemy spoteczenstwo oparte o zasady gry wolnorynkowej, lecz
z trudem akceptowane sg zaréwno ksztaltujace sie elity bogactwa (kwestia jego legali-
zmu), jak i obszary ubostwa, wykluczenia (kwestia sprawiedliwosci, obecno$¢ opiekun-
czego panstwa). Zreby owego kapitalizmu maja by¢ zbudowane w krétkim czasie, bez
zaangazowania wiekszego, wlasnego - z powodu braku - kapitalu. W tym zakresie
panstwowy sektor szkolnictwa wyzszego jest ciagle reliktem posocjalistycznym, gdyz
przez prawo jest preferowany, a z budzetu centralnego finansowany, niezaleznie od
swojej efektywnosci. Malo przejrzyste sa w zwigzku z tym réwniez reguly gry dotycza-
ce obecnodci panstwa — stad sformutowane w tytule pytanie o kapitalizm panstwowy?®.

¢ W. Adamski, Dynamika konfliktu spolecznego. Polacy 1980-1988, Poznan 1989; M. Ziétkowski,
Przemiany wartosci i interesow spoleczeristwa polskiego, Poznan 2000; Los i wybér. Dziedzictwo i perspek-
tywy spoleczeristwa polskiego, (red.) A. Kojder, K. Z. Sowa, Rzeszéw 2003; E. Wnuk-Lipinski, Granice
wolnosci. Pamigtnik polskiej transformacji, Warszawa 2003.
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Paradoksem naszych czaséw jest bowiem ewidentne wycofywanie si¢ tej makrostruk-
tury, przy jednoczesnej jej silnej obecnoséci w réznych (mato czytelnych, wymykajacych
sie spod kontroli) formach.
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