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SCIENCES PO I ENA — FUNKCJONOWANIE I ROLA
W PROCESIE REKRUTACJI FRANCUSKICH ELIT
POLITYCZNYCH

We Frangcji, na tle innych wielkich demokracji, obserwuje si¢ silne zjawisko rekrutacji
personelu politycznego w szeregach administracyjnych. Utworzenie w 1945 roku Pan-
stwowej Szkoly Administracji (Ecole nationale d’administration - ENA) mialo symbo-
lizowa¢ zwycigstwo idei merytokratycznych oraz zapewni¢ wszechstronne ksztalcenie
kadr urzedniczych, a tym samym oznaczalo zniesienie ,,szczegélowych” konkurséw do
poszczegolnych instytucji panstwowych, co otworzylo droge do kariery najlepszym
absolwentom. Absolwenci ENA, zwani od nazwy szkoly ,,enarkami” (énarques), byli wiec
przygotowani do pelnienia rozmaitych funkcji w ramach administracji panstwowej (za-
réwno w instytucjach zwigzanych z przemystem, jak i np. rolnictwem czy finansami).
Tym samym, w coraz wigkszym stopniu zaczeli oni opanowywac aparat administracyj-
ny panstwa. ENA okazala si¢ takze przepustka do wladzy, a ,tancuszek” ENA-admini-
stracja-ministerstwo-deputowany-minister (ktdrego uosobieniem jest cho¢by byly pre-
zydent Jacquess Chirac) stal si¢ naturalng drogg kariery politycznej w zasadzie od
poczatku V Republiki. Z czasem jednak ten system zaczal wzbudza¢ w samej Francji
wiele kontrowersji, czego symbolem stala si¢ opublikowana w 1967 roku przez absol-
wenta ENA, Jean-Pierre Chevenement’a (pod pseudonimem Jacques Mandrin), praca
Lénarchie ou les mandarins de la société bourgeoise', w ktorej autor wskazywal na brak
zréznicowania i homogeniczno$¢ francuskich elit politycznych. Kolejni badacze, jak
Pierre Bourdieu, potwierdzali te diagnoz¢. Mimo tego, w zasadzie od poczatku istnienia
szkola nie zostata w znaczacy sposob zreformowana. O ile uniwersytety zapewniaja we
Francji edukacje ,dla mas”, o tyle przyszle elity ksztalcone sa w specjalnych placéwkach,
zwanych grandes écoles, ktérych ukoronowaniem jest wtasnie ENA.

' Tlum. wiasne: Enarchia albo mandaryni spoleczeristwa burzuazyjnego.
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1. Geneza i okolicznosci utworzenia ENA

Utworzona rozporzadzeniem Tymczasowego rzadu Republiki Francuskiej z 9 pazdzier-
nika 1945 roku, ENA zastgpila zalozong w 1872 roku I'Ecole libre des sciences politiques
(ELSP), ktéra byla odpowiedzig na zmiany zachodzace w panstwie w XIX wieku. W tym
okresie liczba urzednikéw (fonctionnaires) systematycznie rosta, a w zasadzie od konca
Ancien Regimeu ich rekrutacja opierala si¢ w coraz mniejszym stopniu na zasadach spo-
teczenstwa stanowego, funkcjonujacego na zasadzie ,,dobrego urodzenia” i dziedziczenia
tytulow. Nie jest to zresztg jedynie specyfika francuska, gdyz poczawszy od tego okresu,
to zasada merytokracji staje si¢ stopniowo podstawa rekrutacji elit. Rzad IT Republiki
staral si¢ te zasade rozpowszechnia¢, wlasnie poprzez specjalne placéwki, majace na celu
ksztalcenie przyszlych urzednikéw panstwowych. W komunikacie rzgdowym z 19 kwiet-
nia 1848 roku stwierdza on, ze idea stworzenia specjalnego systemu edukacji majacego
ksztalci¢ przysztych urzednikéw Francji to idea obecna juz od czaséw Rewolucji, jako
zasada stanowigca zerwanie z systemem przywilejow, na ktérych opieralo sie funcjono-
wanie dynastii. Zwycigstwem Republiki jest natomiast mozliwo$¢ wyboru urzednikéw
na podstawie ich kompetencji, dzieki ktérym realizowane moze by¢ w petni dobro kraju’.
Ecole libre des sciences politiques jest dzieckiem francuskiego politologa Emile’a
Boutmy'ego, ktory, korzystajac ze sprzyjajacego klimatu politycznego, zdotal uzyskaé
poparcie dla tego pomystu. Jak twierdzit, ,chodzi o stworzenie elity, ktéra bedzie zdolna
kontrolowa¢ demokracje dzigki swoim kompetencjom intelektualnym, zeby nie powie-
dzie¢ naukowym™. W koncu idea zostata wsparta przez nie tylko wptywowych politykow
epoki, jak Hippolyte’a Taine’a czy Ernest’a Renan’a, ale takze przez rzesz¢ ofiarodawcow
z sektora bankowego, przemystowego itp. Wkrétce okazalo sie, ze projekt odnidst sukces
iz czasem zyskal takze poparcie rzagdowe. Coraz wigcej wysokich funkcjonariuszy Rady
Panstwa czy Ministerstwa Spraw Zagranicznych stanowili absolwenci ELSP (na przykiad
w latach 1877-1891, 27 z 29 urzednikéw Inspektoriatu Finanséw czy 45 z 53 w latach
1886-1891 Ministerstwa Spraw Zagranicznych to absolwenci ELSP)*, tym samym Szko-
ta uzyskata niejako monopol na ksztalcenie wyzszych kadr urzedniczych, ktére we Fran-
cji zawsze cieszyly si¢ wysokim statusem spotecznym. Dopiero kryzys lat 30. XX-go wie-
ku, rozkwit partii lewicowych i rozwdj funkcji publicznych ukazaty koniecznos¢ reformy
rekrutacji wysokich urzednikéw. Nacjonalizacja ELSP i utworzenie ENA w 1945 roku to
jeden z elementéw programu gaullistéw, majacego na celu odsunigcie zagrozenia komu-
nizmem. Misje stworzenia szkoly de Gaulle powierzyt jednemu z ojcéw V-tej Republiki,
Michelowi Debré, ktéry petnit takze funkcje pierwszego dyrektora szkoty. ENA od po-
czatku swojego istnienia cieszyla sie¢ duzym prestizem i sposob, w jaki Szkota funkcjonu-
je, nie zmienil sie zasadniczo.

2 A. Garrigou, Les élites contre la République. Sciences Po et ENA, Paris 2001, s. 23.
3 Ibidem, s. 24.
4 Ibidem,s. 32.
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Obecnie nauka w ENA trwa 27 miesigcy. W 1992 roku Minister Edukacji Narodo-
wej — Edith Crésson podjela decyzje o przeniesieniu ENA do Strasburga. Nowy pro-
gram nauczania, ktory wszedt w zycie 1 stycznia 2006 roku, zaklada wprowadzenie na
przemian cyklu: nauka i staz. Nauke rozpoczyna rok stazu w administracji publicznej
(prefekturze lub ambasadzie) oraz w réznych firmach czy przedsiebiorstwach. Jest to
okres majacy duze znaczenie, bowiem ocena ze stazu wchodzi w sklad oceny koncowej
i tym samym wplywa na ogdlng koncowa klasyfikacje studenta. Ten czas daje takze
mozliwos$¢ nawigzania ,,.kontaktéw” w wybranej placéwce, co moze przesadzi¢ w przy-
szoéci o tym, czy dany student zostanie w niej zatrudniony. Nastepnie, w ,,okresie
nauki” przez 15 miesiecy studenci uczestnicza w wybranych przez siebie seminariach.
Nalezy jednak doda¢, ze mimo iz samo dostanie si¢ do ENA jest niewatpliwie ogrom-
nym sukcesem, to nauke konczy tzw. klasyfikacja (ranking) studentow (classement),
ktéra w duzej mierze determinuje ich przyszla droge zawodowa. Ukonczy¢ ENA znaczy
we Francji tyle, co zapewnic sobie ,,dobra przysztos¢”, bowiem dyplom ENA i etykietka
»enarka” to przepustka do kariery, i to nie tylko w administracji publicznej, ale réwniez
w $wiecie biznesu i polityki.

2. ENA 1 Sciences Po

O ile ENA stanowi ,,ostateczny krok” ku karierze w administracji lub polityce, o tyle
o francuskim systemie rekrutacji elit trudno méwi¢ w oderwaniu od tzw. grandes écoles,
do ktorych, w zakresie nauk humanistycznych, zaliczajg si¢ w szczegdlnosci tzw. Scien-
ces Po, czyli Instytuty Nauk Politycznych (Institut d’Etudes Politiques). Trudno bowiem
marzy¢ o nauce w ENA bez wczesniejszego ukonczenia jednej z tego typu szkot — naj-
lepiej Sciences Po Paris. Okreslenie grandes écoles oznacza w pierwszej kolejnosci jed-
nostki szkolnictwa wyzszego we Francji, charakteryzujace si¢ specyficznym sposobem
rekrutacji opartym na konkursach (egzaminach wstepnych), do ktérych przygotowuja
tzw. kursy przygotowawcze (classe preparatoire)®. Sciences Po maja na celu zapewnic
swoim studentom wszechstronng wiedze z zakresu prawa, ekonomii, historii, nauk
politycznych, geografii i socjologii. Nalezy jednak doda¢, ze Sciences Po to zarazem
osrodki badawcze, z ktérych kazdy posiada dodatkowo swoja specjalizacje (na przykltad
w Science Po Bordeux miesci si¢ Centrum Badan nad Afryka®). Sciences Po charakte-
ryzuje wiele innowacji pedagogicznych, odrézniajacych je od klasycznych uniwersyte-
tow. Nowe formy prowadzenia zaje¢, jak conférence de methode’ czy grand oral maja na

> Classes préparatoires aux grandes écoles (CPGE) to rodzaj kurséw odbywajacych si¢ najczeéciej
w liceach, ktore rekrutuja na podstawie matury, osiagnie¢ i rekomendacji uczniéw, i przygotowuja ich
w okresie 2-3 lat do konkurséw do grandes écoles.

¢ Centre d’Etudes sur Afrique Noire.

7 Conférence de methode jest to rodzaj zaje¢ wzorowany na seminariach prowadzonych pierwotnie
na niemieckich uniwersytetach, odbywajacy si¢ w malych grupach i charakteryzujacy si¢ duza partycypa-
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celu przygotowanie studentéw do metod pracy oraz probleméw, z ktérymi spotkaja sie,
pracujac w administracji publicznej. Chodzi tym samym o swoistego rodzaju alians
nauki (ksztalcenia akademickiego) i umiejetnosci praktycznych (przygotowania zawo-
dowego) w ramach jednej placowki szkolnictwa wyzszego. Studenci Sciences Po pracu-
ja takze wedtug $cisle okreslonej metodologii®, ktéra ma na celu nauke analitycznego
sposobu myslenia. Inng osobliwoscig tego rodzaju szkot jest fakt, iz wykladowcami
w Sciences Po s3 nie tylko profesorowie akademiccy, ale takze aktywni zawodowo urzed-
nicy panstwowi czy réznego rodzaju ,eksperci” (professionnels), zawodowo zajmujacy
sie réznymi kwestiami, np. podatkami. To, kto prowadzi dany przedmiot, zalezy w duzej
mierze od wyktadanej dyscypliny, i tak historia jest zawsze powierzana wyktadowcom
akademickim, finanse publiczne przedstawicielom administracji panstwowej, a np. eko-
nomia dzielona jest migdzy profesoréw i szeféw firm czy urzednikow. Od 1941 do 2002
roku nauka w IEP trwala trzy lata i miafa na celu przygotowanie studentéw do pelnienia
przysztych funkeji publicznych. Nastepnie ,,rok przygotowawczy” otwieral tzw. drugi
cykl ksztalcenia, dajacy mozliwosci ukierunkowania sie i wyboru specjalizacji, z ktérych
jedna byla wtasnie ,,stuzba publiczna” (service public), przygotowujaca do konkurséw na
stanowiska w administracji, z ktérych najbardziej prestizowy jest konkurs do ENA. Pod
koniec lat 90. program zostal uzupelniony o dodatkowy rok nauki. Proces Bolonski oraz
budowa Europejskiego Obszaru Szkolnictwa Wyzszego doprowadzily do reformy syste-
mu szkolnictwa wyzszego i wprowadzenia tréjstopniowego systemu nauczania — tzw.
LMD (licence, master, doctorat). W 2005 roku, w ramach ostatniego etapu reformy wpro-
wadzona zostaje zasada, ze drugi rok studiéw jest rokiem mobilnosci i studenci studiu-
ja wowczas na jednej z uczelni partnerskich we Francji lub poza jej granicami. Tym sa-
mym reformie ulegly takze IEP i ksztalcenie w tych placéwkach trwa 5 lat, podzielonych
na dwa cykle - pierwszy, trwajacy 3 lata to cykl pluradyscyplinarny, drugi — 2-letni
pozwala na wybranie specjalizacji.

System ,,klas (kurséw) przygotowawczych” oraz grandes écoles przez wiele lat po-
zostawal catkowicie poza narodowym systemem stopni naukowych i dopiero w 1999
roku absolwentom tego typu szkdt, ktérzy dotychczas otrzymywali jedynie dyplom ich
ukonczenia, zacz¢to nadawa¢ takze panstwowe stopnie uniwersyteckie — magistra
i doktora, jednak nie mozna uzyska¢ tam licencjatu.

W odniesieniu do Sciences Po nie mozna zignorowac faktu, Zze mimo, iz we Francji
znajduje si¢ w sumie dziewie¢ Sciences Po (Lille, Bordeaux, Grenoble etc.), to wlasnie
Science Po Paris jest pierwszg tego typu placowka i cieszy si¢ najwiekszym prestizem, ma

cja studentow, ktorzy w ramach tych zaje¢ przygotowuja wystapienia, sprawozdania, analizy dokumentow,
danych statystycznych itp.

8 Kazda conférence de méthode konczy si¢ zaliczeniem w formie tzw. galop dessai, tzn. pracy pisem-
nej w formie eseju, ktéra pisze si¢ w szkole (przez 4 godziny, zawsze w sobote przed poludniem), zwykle
na bardzo szeroki temat i wg. §cisle okreslonej metodologii, tzn. praca musi by¢ sproblematyzowana i po-
dzielona na dwie cze$ci, a kazda z nich na dwie podczesci (wg schematu: wstep; czg$¢ I, A.B; czes¢ 11, A,B;
zakonczenie).
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ona takze ,najblizsze” zwiazki z ENA. Co ciekawe, nalezy doda¢, ze geneza Instytutow
Nauk Politycznych w Paryzu i ENA jest wspdlna. O ile, jak wspomniano, w ramach re-
formy administracji z 1945 roku, poprzez dekret prezydencki zostata znacjonalizowana
dawna Ecole libre des sciences politiques i jej miejsce zastapita ENA, to konwencja z 2
listpada 1945 roku przewidywata rosnaca role dyrektoréw obu placéwek w radach admi-
nistracyjnych i ich wspolne uczestnictwo w radzie administracyjnej Narodowej Fundacji
Nauk Politycznych (Fondation nationale des sciences politiques - FNSP). Rozpoczeta si¢
tym samym wymiana kadry miedzy tymi placéwkami i wkrétce ENA stafa si¢ niejako
naturalng droga kontynuacji nauki po ukonczeniu Sciences Po. IEP Paris uzyskata quasi-
monopol w rekrutacji przyszlych studentéw ENA, mimo istnienia tzw. konkurséw ot-
wartych, czyli dostepnych dla wszystkich absolwentéw. Ciekawe, ze z powodu brakéw
lokalowych ENA dzielila je poczatkowo wlasnie z IEP. P6zniej FNSP zadecydowata o jej
lokalizacji przy ulicy Saints-Peres, ktdra stala si¢ jej siedzibg tymczasowa przez 30 lat,
i tylko ogréd oddzielal obie placowki, dlatego tez szybko ukuto okreslenie, ze aby przejs¢
(oczywiscie na drodze konkursu) z jednej do drugiej wystarczy jedynie ,,przejs¢ przez
ogrod” W pdznejszym okresie siedzibe Sciences Po przeniesiono w inne miejsce, ale jak
sie wydaje, zasada pozostala bez zmian i ok. 90% studentéw przyjetych do ENA w kon-
kursach zewnetrznych® stanowia absolwenci Science Po Paris'. Nie bez znaczenia jest
zapewne fakt, ze bliskie zwiazki Sciences Po Paris z Narodowa Fundacjg Nauk Politycz-
nych gwrantuja placéwce nieporéwnywalnie wigksze zasoby finansowe, a takze kadrowe,
bowiem czes¢ wykladowcow IEP Paris to wykladowcy ENA...

3. Sciences Po, ENA i elity...

Poczawszy od konica XIX wieku zasada merytokracji stata si¢ podstawowym wyznacz-
nikiem selekg;ji elit politycznych, gdyz odpowiada ona na podstawowe wymagania
etyczne i praktyczne spoteczenstw demokratycznych, jako mechanizm cigglego odna-
wiania i rozszerzania bazy, z ktorej rekrutuja sie jednostki usytuowane na wierzchotku
piramidy spofecznej, a takze jako zrédlo legitymizacji elit. Opiera si¢ ona na zasadzie
rekompensaty za wysilek osobisty i zdolnosci jednostki — maksymalizacji relacji zastu-
ga — nagroda, a nie na zasadzie ,,dobrego urodzenia” czy dziedziczenia przywilejow.
Francja charakteryzuje si¢ bardzo stabilnym modelem formacji elit politycznych''.
System grandes écoles i jego ,zwienczenie”, ktére stanowi ENA, ma zapewnic¢ realizacje

® Rekrutacja do ENA odbywa si¢ bowiem na drodze konkurséw zewnetrznych, w ktorych startuja
absolwenci szkot wyzszych, oraz na drodze tzw. konkurséw wewnetrznych, w ktérych startujg urzednicy
panstwowi, pragnacy podnie$¢ swoje kwalifikacje zawodowe.

1 Dane pochodza z oficjalnej strony internetowej Science Po Paris; http://portail.sciences-po.fr/fr-
fr/programmes/programmes-specifiques/; 23.08.2007r.

' J.M. Eymeri, La machine élitaire [w:] H.Joly, Formation des élites en France et en Allemagne, CIRAC,
2005, s.48.
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tej zasady, bowiem w spoleczenstwie opartym o zasade merytokracji lub chociaz de-
klarujacym sie jako takie, wychodzi si¢ z zalozenia, ze system edukacji funkcjonuje
w taki sposob, aby wyloni¢ tych ,,najlepszych’, czyli koniczacych jako ,,najlepsi” najbar-
dziej prestizowe szkoty'?; tym samym dochodzimy do elitystycznego spojrzenia na
$wiat, w ktérym dyplom staje si¢ pierwszym $rodkiem legitymizacji elity. Okazuje sie
jednak, ze we Francji dostep do waskiego kregu elity politycznej jest jesli nie zabloko-
wany, to do$¢ ograniczony.

Badania nad socjologicznym wymiarem grandes écoles prowadzit juz w latach 70.
i 80. m.in. Pierre Bourdieu i jego wspdtpracownicy. Wyniki tych badan zostaly zapre-
zentowane w 1989 roku w szeroko komentowanej pracy pt. La noblesse d’Etat. Grandes
écoles et esprit de corps". Zdaniem autora, podstawowa funkcja grandes écoles, jak i ca-
tego systemu edukacji jest utrwalanie porzadku spolecznego, opartego o nieréwnosé
i hierarchie. Bourdieu stoi na stanowisku, ze tego typu palcowki reprodukujg hierarchie
spoleczna, ktérg Francuzi usitowali obali¢ juz w czasie Wielkiej Rewolucji Francuskiej.
Analiza pochodzenia spotecznego mlodziezy tych placéwek wskazuje, ze studenci wy-
wodzacy si¢ z tzw. ,,wyzszych klas spotecznych” sa w nich zdecydowanie ,,nadreprezen-
towani”. Wychodzac od tej hipotezy Bourdieu staral si¢ wykaza¢, ze zaréwno classes
preparatoires, jak i caly system konkurséw, rekrutujacy uczniéw jest tak skonstruowany,
ze ,odpowiada” predyspozycjom wtlasnie ,klas wyzszych” i tym samym system, ktdry
w swoim zalozeniu mial opierac si¢ o zasade réwnosci i merytokracje, tak naprawde
preferuje i uprzywilejowuje czlonkéw jednej grupy spoteczne;.

Co wiecej, znaczacy jest fakt, ze we Francji socjalizacja i ksztalcenie cztonkéw przy-
sztej elity rozpoczyna si¢ i w duzej mierze realizuje w rodzinie, ktéra wptywa na prze-
bieg edukacji dziecka, wybor ,odpowiedniej” szkoly, jak réwniez okreslonych kregdw
towarzyskich, co nadal, ma ogromne znaczenie. Jak wskazuje A. Garrigou, reforma
ENA jest blokowana mig¢dzy innymi z uwagi na fakt, ze wielu parlamentarzystéw i in-
nych urzednikéw bioracych udzial w procesie legislacyjnym to jej absolwenci i w ich
interesie lezy zachowanie ,.elitarno$ci” placowki. Ciekawa kwestig jest zreszta fakt ,,so-
lidarnosci” absolwentow szkoly, ktorzy tworzg ,,zwiazki absolwentéw ENA”, wydaja
wlasne publikacje itp.

Jak stwierdza socjolog J. Coenen-Huther, we Francji logika rekrutacji elit oparta o ich
szczegblne ksztalcenie jest na tyle specyficzna, ze méwi on o ,,potrojnej specyfice francu-
skiej”, na ktdra skfada sie: szczegdélne znaczenie uzyskanego dyplomu, wysoki stopien
odpowiedzialno$ci zwiazany z piastowanym stanowiskiem juz na samym poczatku ka-
riery i wreszcie coraz szersze zjawisko ,,przechodzenia” cztonkéw administracji publicz-
nej do $wiata wielkich przedsigbiorstw, co okreslane jest we Francji jako pantouflage'*.

2 M. Bauer, B. Bertin-Mourot, La tyrannie du diplome initial et la circulation des élites: la stabilité du
modéle frangais, cyt. za: A. Garrigou, op.cit., s. 80.

13 Wspdtautorem pracy byta Monique de Saint-Martin.

4 J. Coenen-Huther, Sociologie des élites, Paris 2004, s. 131.
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4. Panstwo ,,enarkow”?

Stowo ,enarchia” pojawia si¢ we Francji zawsze, gdy mowa jest o elitach politycznych
i ma ono konotacj¢ zdecydowanie pejoratywna. Uzywane jest najczesciej przez kryty-
kow francuskiego systemu rekrutacji elit, ktorzy podkreslaja swoistego rodzaju mono-
pol,kuzni elit’, czyli grandes écoles i ENA na rekrutacje i ksztalcenie elit. Tytul ,,enarka”
to swoistego rodzaju ,,wizytowka’, dzieki ktorej nie sg oni anonimowi w zadnych wpty-
wowych kregach (politycznych, administracyjnych czy biznesowych). Krytycy ENA
podkreslaja, ze ponad dwa wieki po zniesieniu przywilejow spoteczenstwo francuskie
pozostaje nadal spoleczenstwem ,tytuléw”. Co wiecej, jak zauwaza Michel Offerlé,
czlonkowie francuskiej elity politycznej wywodza sie z podobnych kregéw spotecznych
i majg za sobg te samg lub bardzo podobng $ciezke edukacyjng, zamieszkujg w ,,tych
samych dzielnicach” i spotykajg sie nie tylko zawodowo, ale i prywatnie’, a tym samym
reprezentuja jeden okreslony sposéb myslenia'¢, co dodatkowo uszczelnia francuskie
elity wladzy. Warto doda¢, ze ENA nie ma barw politycznych, a jej absolwentéw znaj-
dziemy po kazdej stronie sceny politycznej. Piastujg oni najwyzsze urzedy w panstwie,
czego najlepszym dowodem jest lista absolwentéw ENA, na ktérej figurujg takie nazwi-
ska, jak Lionel Jospin, Allain Juppé, Jacques Chirac, Ségolene Royal, Francois Holland,
Simone Veil, Valery Giscard d’Estaign czy Dominique de Villepin'.

Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze quasi-monopol Sciences Po i ENA na rekrutacje
elit nie musi $wiadczy¢ a priori o wystepowaniu patologii, w mysl zasady, ze mozna
pogodzi¢ demokracje i rzady elit, o ile spelniony zostanie warunek réwnego don doste-
pu wszystkich, ktorzy spetniajg kryteria merytokratyczne. ENA zostala bowiem stwo-
rzona na drodze konsensusu najwazniejszych sit politycznych powojennej Francjiiz za-
tozenia miata sta¢ sie kuznig francuskich elit. Plan na lata 1997-2000 dotyczacy Sciences
Po Paris, podpisany przez dyrektora placéwki i Ministra Edukacji Narodowej w grudniu
1997 roku, zaktadat jako jeden z celéw priorytetowych , kontynuacje polityki demokra-
tyzacji”'®, ktorg mieli prowadzi¢ dyrektorzy szkoly juz od lat 70., kiedy to zacz¢to zwra-
ca¢ uwage na fakt, ze do ENA przyjmowani s3 w duzej mierze studenci wywodzacy si¢
z tych samych, ,,wyzszych” kregéw spotecznych. Jesienig 2000 roku, podczas obejmowa-
nia urzedu nowa dyrektorka szkoty Marie-Frangoise Bechtel stwierdzita: ,,Juz od 30-tu
lat wszyscy powtarzaja: istnieje przesadny monopol zamoznych klas i kregéw paryskich
posrdd studentéw opuszczajacych ENA'™”. Zarzut ten pojawial si¢ zresztg juz w odnie-
sieniu do Ecole libre des sciences politiques, gdzie wysokie koszta studiowania sprawia-

5 M. Offerlé, La profession politique, XIX-XX siécle, Paris 1999, s. 53.

¢ Co ciekawe, w broszurze reklamujacej szkote odnalez¢é mozna sformutowanie jednego z celow
szkoly: ,,unité de langage, de méthode et desprit” (jedno$¢ mowy, metody i ducha - ttum. wlasne).

17 Ciekawe, Ze swoistego rodzaju wyjatek od reguly stanowi obecny prezydent Nicolas Sarkozy, kto-
ry nie jest absolwentem ENA ale... ukoniczyt Sciences Po Paris.

8 Poursuivre la politique de démocratisation; A. Garrigou, op.cit., s. 141.

¥ Tlum. wlasne; A. Garrigou, op.cit., s. 141.
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ty, ze na studia swoich dzieci w tej placéwce pozwoli¢ mogly sobie jedynie najbogatsze
paryskie rodziny. Nacjonalizacja, ktérej podstawowymi celami bytlo wprowadzenie bez-
platnych studiéw i pomoc finansowa dla studentéw, miata ten zwyczaj zakonczy¢®. Jak
sie jednak okazalo, zarzut ,niezréznicowania spotecznego studentéw” powrocit takze
w odniesieniu do Sciences Po Paris i ENA, mimo Ze tak naprawde nie zostal uznany
przez zadnego z dyrektoréw placéwek. Podczas konferencji prasowej 26 lutego 2001
roku dyrektor Sciences Po Paris — Richard Descoings zapewnial, ze ,,Sciences Po Paris
nie jest juz placowka ,,paryska”. Takie deklaracje padaja zreszta w zasadzie z ust kazdego
kolejnego dyrektora placowki. Tymczasem, istnieje wiele opracowan i danych statystycz-
nych dotyczacych grandes écoles, ktére jasno wskazuja dominacje wyzszych kategorii
spolecznych. Kompozycja spofeczna studentéw Sciences Po i ENA jest o wiele bardziej
homogeniczna niz ta dotyczaca studentéw uniwersytetéw. Szacuje sie, ze ok 4/5 studen-
tow Sciences Po wywodzi si¢ z wyzszych klas spotecznych, podobnie zreszta sytuacja
wyglada w przypadku ENA*. Dzieci robotnikéw s3 12 razy mniej reprezentowane niz
inne grupy spoleczne, tymczasem studenci pochodzacy z rodzin, w ktérych ojciec wy-
konuje tzw. profession intelectuelle, sa dwa razy bardziej obecni niz pozostali studenci.
Dochodzimy wigc do swoistego rodzaju paradoksu, ze szkota, ktéra powstata po to, by
»zdemokratyzowac¢” wyzsze funkcje publiczne, de facto wzmacnia podziaty spotfeczne,
faworyzujac wyraznie jedne grupy, kosztem innych. To zjawisko dotyczy takze pozosta-
tych Sciences Po. Mimo znaczego zwigkszenia liczby studentéw (350 tysiecy w 1968
roku, a 2,2 mln w 1998), selektywno$¢ studentéw w zasadzie pozostaje bez zmian.
W opublikowanym w 2001 roku studium na temat szkoty stwierdza sie, ze ,,nieréwnosci
spoleczne poglebiaja sie, stosunek studentéw wywodzacych si¢ z klas wyzszych zwigk-
szyl sie z 77% w 1987 roku do 81,5% w 1997 roku”**. Tym samym wida¢, ze owa ,demo-
kratyzacja” nie tylko nie postepuje, ale staje sie jeszcze bardziej elitarna. ..

5. Podsumowanie

ENA i grandes écoles wzbudzaly i nadal wzbudzajg szereg kontrowersji. Mimo tego
nalezy zauwazy¢ takze, ze zapewniaja one swoim studentom naprawde gruntowne
i interdyscyplinarne wyksztalcenie. Obecnos¢, obok profesoréw akademickich, specja-
listéw z réznych dziedzin oraz nacisk na wymiane miedzynarodows i praktyke spra-
wiaja, ze absolwenci znajg na biezaco zasady funkcjonowania francuskich instytucji
publicznych i s3 w pelni przygotowani do rozpoczecia w nich kariery w zasadzie od

20 Art. 3 rozporzadzenia z dn. 9.10.1945 r. zakladal, Ze studenci uczeszczajacy do IEP i przygotowu-
jacy si¢ do konkurséw do ENA powinni otrzymywa¢ $rodki finansowe, ktore umozliwig im nauke.

2 A. Garrigou, op.cit., s. 147.

2 Ibidem,s. 151.
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razu po ukonczeniu studiéw. Tym samym, zasada ksztalcenia kadr w specjalnie do
tego stworzonych placéwkach wydaje si¢ by¢ pomyslem zastugujacym na, jesli nie
uznanie, to przynajmniej zrozumienie. Trudno jednak bagatelizowaé zarzuty stawiane
tym placéwkom. Przede wszystkim ,,dystans” Sciences Po Paris od pozostatych Scien-
ces Po (dla przykladu jedynie IEP Paris wspdltpracuje z najbardziej prestizowymi
uniwersytami na $wiecie, jak Cambridge, Oxford czy Yale), zdecydowanie wieksze
naklady finansowe czy kadra wspélna z ENA. Jesli wiec blizej przyjrzec sie ich funkejo-
nowaniu zauwazy¢ mozna, ze poprzez swoja specyfike (sposéb rekrutacji studentow
i metody nauczania) w znacznym stopniu prowadza one do rozwarstwienia spoleczne-
go i tym samym, do dyskryminacji. Wtasnie dlatego dtuga debata nad ich funkcjono-
waniem powinna zaowocowac reforma, gdyz Francuzi - co wida¢ bylto cho¢by podczas
ostatniej kampanii prezydenckiej - nadal na kazdym kroku podkreslaja znaczenie re-
publikanskich warto$ci, jakimi maja by¢ wolno$¢, réwno$¢ i braterstwo.

LITERATURA:

Bourdieu P, La noblesse d’Etat. Grandes écoles et esprit de corps, Paris 1989.

Busino G., Elites et élitisme, Paris 1992.

Coenen-Huther J., Sociologie des élites, Paris 2004.

Crozier M., Tilliette B., La crise de l'intelligence: essai sur l'impuissance des élites a se
réformer, Paris 1998.

Delacroix R., Tenzer N., Les élites et la fin de la démocratie frangaise, Paris 1992.

Eymeri ].M., La fabrique des énarques, Economica, Paris 2001.

Eymeri J.M., La machine élitaire [w:] H. Joly, Formation des élites en France et en Alle-
magne, Paris 2005.

Garrigou A, Les élites contre la République. Sciences Po et ENA., Editions la découverte,
Paris 2001.

Minvieille Y., Maubant P, Elites et démocratie, Paris 1996.

Offerlé M., La profession politique, XIX-XX siécle, Paris 1999.

Mandrin J., Lénarchie ou les mandarins de la société bourgeoise, Paris 1968.

Suleman E., Mendras H., Le recrutement des élites en Europe, Paris 1995.

www.sciencespobordeaux.fr

www.ena.fr



