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Lukasz Rotarski’

SUROWCE ENERGETYCZNE W POLITYCE
ZAGRANICZNEJ FEDERACIJI ROSYJSKIEJ

W XXI wieku swiatowy popyt na energie bedzie rost w duzym tempie. Po-
mimo nowo odkrywanych zt6z ropy naftowej 1 gazu ziemnego, np. ztoza ropy
naftowej w Brazylii', powszechnie uwaza sig, iz w ciagu nastepnych dwoch,
trzech pokolen konieczne bedzie korzystanie z innych form energii. Analizy
oraz przewidywania obrazuja, ze $wiatowe zapotrzebowanie na energie wzros-
nie 0 50% do 2030 roku i podwoi si¢ do 2050 roku?. Glownym powodem ta-
kiego stanu rzeczy ma by¢ wzrost gospodarczy panstw rozwijajacych si¢, w naj-
wiekszej mierze Chin oraz Indii®. ,,.Swiatowa gospodarka zmierza w kierunku,
ktory w sposob oczywisty jest nie do utrzymania” — ostrzega Claude Mandil,
dyrektor Miedzynarodowej Agencji Energii (IEA)*. Produkcja surowcow
energetycznych jest mato zréznicowana. Ponad 31% $wiatowego wydobycia
ropy naftowej lezy na terenach panstw Zatoki Perskiej, zas gléwne zloza gazu
ziemnego (26,3% Swiatowych zasoboéw) oraz jego wydobycia znajduja sie
w Federacji Rosyjskiej’. W wyniku takiego rozlokowania tych strategicznych
surowcow widocznym jest, ze gldwny cigzar, a w pewnym sensie odpowie-
dzialnosc¢ za ,.energetyczne podtrzymywanie” Swiatowej gospodarki, spada
wlasnie na te kraje. Nie mozna jednak zapominac, ze surowce energetyczne

*Lukasz Rotarski, absolwent Wydziatu Stosunkéw Migdzynarodowych Wyzszej Szkoly Europejskiej im.
ks. Jozefa Tischnera w Krakowie. Odbyl stypendium na Nottingham Trent University. Obecnie studiuje stosunki
migdzynarodowe na Uniwersytecie Ekonomicznym w Krakowie oraz zarzadzanie projektami na WSE. Inicjator
i organizator projektu Miodzi Polacy, Niemcy i Ukraiticy... Budowa spoleczeristwa obywatelskiego oraz jego rola
w tworzeniu wzajemmnych pozytywnych relacji.

! Nowe zloza szacuje si¢ na 5 do 8 miliardow barylek — plasuje to Brazyli¢ na 8. miejscu na $wiecie pod
wzgledem zasobow (poprzednio na 17). Brazylia: mamy nowe, gigantyczne ztoza ropy, http://www.tvn24.pl/
12692,1527909,wiadomosc.html, 07.12.2007.

2 P. Swieboda, Strategiczne wyzwanie dla Unii Europejskiej. Ksztaltowanie zewngtrznego wymiaru polity-
ki energetycznej, Warszawa 2006, s. 4.

3 Ponad 75% wzrostu zapotrzebowania bedzie pochodzi¢ z pafistw rozwijajacych si¢. Ibidem, s. 4.

4 C. Hoyos, An unsustainable Outlook, Financial Times, 20 October 2006, http://www.ft.com/cms/s/
aca55fda-6059-11db-a716-0000779¢2340.html, 19.02.2007.

* BP Statistical Review of World Energy June 2007, http://www.bp.com/liveassets/bp_internet/globalbp/
globalbp uk english/reports _and publications/statistical energy review 2007/STAGING/local_assets/down-
loads/pdfistatistical review of world energy full report 2007.pdf, 07.02.2008.
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to od dtuzszego czasu olbrzymie pieniadze oraz wiadza. Dzisiaj ich wartos¢
nabiera jeszcze wigkszego znaczenia. Wobec wysokiego uzalezniania pozosta-
tych panstw od dostaw gazu 1 ropy z powyzszych regiondow, prowadzenie po-
lityki z uzyciem surowcow energety cznych jako specjalnego narzedzia staje sie
co raz bardziej skuteczne.

Celem eseju jest analiza uzycia surowcoOw energetycznych (ropy naftowej
1 gazu ziemnego) przez Federacje Rosyjska (FR) jako specjalnych srodkow
umozliwiajacych prowadzenie polityki zagranicznej, a tym samym uzyskiwanie
przez to panstwo odpowiednich efektow politycznych 1 ekonomicznych.

Postrzeganie pozycji miedzynarodowe] panstwa rosyjskiego przez obecnych
przywodcow Kremla umieszcza FR jako jeden ze wspotczesnych osrodkow sity
w multipolarnym $wiecie®. Specyfika rosyjskiej tozsamosci oraz wyjatkowosée
wlasnego postrzegania przez pryzmat mocarstwowosci uzasadnia w pewien
sposob obrany kurs polityczny przez prezy denta Rosji, Wtadimira Putina. Odzy-
skanie pelnej kontroli nad obszarem radzieckim, to jest panstwami Wspolnoty
Niepodlegtych Panstw (WNP), ma umozliwi¢ Rosji powro6t na areng miedzy-
narodowa jako liczacego si¢ mocarstwa euroazjatyckiego. Gtownym srodkiem
w urzeczywistnieniu tych plandw ma by¢ rosyjski sektor energetyczny. Stoso-
wanie odpowiedniej strategii 1 taktyki umozliwia przede wszystkim istniejaca
poradziecka sie¢ magistrali wydobywczo-przesytlowych, ktora taczy z FR kraje
WNP i panstwa UE, a takze zakontraktowane z tymi regionami wysokie do-
stawy rosyjskiego gazu 1 ropy. Pozwala to Rosji na prowadzenie odpowiednich
dziatan, takich jak: wstrzymanie oraz zaktocenie dostaw surowcow, plany
przejecia odpowiedniej infrastruktury oraz projekty wykonawcze stosownych
inwesty¢ji tras przesytowych. To wszystko skutkuje uzyskaniem przez Moskwe
znaczacych wpltywow 1 form nacisku w regionie swojej dziatalnosci.

Esej podzielony jest na cztery czgsci. W pierwszej, poprzez krotkie przed-
stawienie wizji obecne] polityki zagranicznej FR, wprowadzono niezbedne
uzasadnienie postegpowania Kremla oraz jego gospodarza Wtadimira Putina.
Nastepnie, w czgsci drugiej wykazano istotng wspotczesnie rolg gazu ziemnego
1 ropy naftowej, jakie petnia dzisiaj, co warunkuje zapotrzebowanie gospodarki
sSwiatowe] na te surowce energetyczne. Czes¢ trzecia przedstawia polityke
energetyczna Federacji Rosyjskiej prowadzona w oparciu o posiadane bogate
zloza surowcowe oraz istniejaca sie¢ magistral przesytowych. Opis konkretnych
dziatan w stosunkach Rosji z poszczegolnymi panstwami WNP oraz Azji.
Czgsé¢ czwarta to proba zobrazowania stosunkow energetycznych pomiedzy

¢ Koncepcja Bezpieczenstwa Narodowego FR z 2000 roku zaktada istnienie systemu migdzynarodowego,
w ktorego skiad ,,powinny wchodzi¢ rownorzedne mocarstwa, z ktorych kazde miatoby prawo do wspotkreo-
wania $wiatowego porzadku i wspdlnego zalatwiania probleméw globalnych na zasadzie konsensusu, a jedno-
czesnie wylacznosé decyzji w strefie swojego oddziatywania”. M. Czajkowski, Polityka bezpieczeristwa Federa-
cji Rosyjskiej [w:] Rosjoznastwo, red. L. Suchanek, Krakow 2004, s. 418.
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Rosja a Unig Europejska. Konkluzje autora opierajace si¢ na specjalistycznej
literaturze ilustrujg probe rozbijania wewnetrznej spojnosci Unii przez Moskwe
oraz rozgrywania dostaw rosyjskich surowcow migdzy UE a ChRL (Chinska
Republika Ludowa).

Celowo nie podjeto tematu stosunkow energetycznych FR z Polska. Wybor
ten podyktowany jest argumentem, iz w przypadku pozostatych krajéow omo-
wionych w pracy, sprawa Polski ma mniejsze znaczenie. Stosunki energetyczne
Federacji Rosyjskiej z Polska zostaty przedstawione posrednio w szerszym
kontekscie Wspolnoty Europejskiej. Autor zaktada, iz dopiero w chwili ukon-
czenia inwestycji gazociagu transbattyckiego, sytuacja w regionie zmieni sie
na tyle, ze panstwo polskie bedzie wystawione na znacznie wigkszy nacisk
ekonomiczny oraz polityczny ze strony Rosji niz obecnie.

1. Obecna wizja polityki zagranicznej Kremla

Koncepcja polityki zagranicznej FR w ostatnim czasie przechodzita duze
przeobrazenia. Poczynajac od proby przeniesienia pozycji swiatowej ZSRR
na grunt Federacji Rosyjskiej, skonczywszy na idei tzw. dynamicznej rowno-
wagl, ktdra jest obecnie wcielana w zycie przez Kreml’. Stato si¢ to widoczne
szczegodlnie po roku 2001 1 wydarzeniach z 11 wrzesnia, Rosja pod rzadami
Wiadimira Putina zrezygnowata z globalnej dominacji (gtéwnego zrodta presti-
zu) na rzecz regionalnej hegemonii w Euroazji. Sam Putin sprawit, ze polityka
zagraniczna prowadzona przez Rosje stata si¢ domena urzedu prezydenckiego,
w przeciwienstwie do czaséw jelcynowskich, kiedy to glowny kierunek wy-
znaczali ministrowie spraw zagranicznych 1 obrony®. Dodajac do tego upoli-
tycznione w duzej mierze media publiczne, podporzadkowanie sobie przez
osrodek prezydencki gtéwnych oligarchow oraz mate wplywy opozycji, poli-
tyka zagraniczna panstwa moze by¢ z powodzeniem prowadzona przez Kreml
bez narazania si¢ na ostra krytyke ze strony przeciwnikow. By sprostac¢ okre-
slonym celom, z ktorych jednym jest umocnienie Rosji na arenie migdzynaro-
dowej, Putin stara sie siega¢ po roznorodne srodki. W okresie rzadow obecnego
prezydenta doskonalym narzedziem stuzacym powyzszemu celowi stal sie
m.in. segment surowcoOw energetycznych’. FR stata si¢ liczacym graczem w tej

7 W putinowskiej koncepcji ,,dynamicznej rownowagi”, wskazuje si¢ na potrzeb¢ zachowania przez Fede-
racje Rosyjska ,,rownego dystansu” wobec réznych osrodkow sit w swiecie. Eksponuje si¢ w niej interes narodowy
Rosji wérdd wielu rywalizujacych osrodkow sity we wspoltezesnym swiecie. ,,Rosj¢ uznaje si¢ za gtowny osro-
dek sily na obszarze Eurazji, Stany Zjednoczone — na kontynencie amerykanskim, Japoni¢ i Chiny — w rejonie
Azji i Pacyfiku oraz Uni¢ Europejska — w Europie.” K. Lastawski, Koncepcje polityki zagranicznej i bezpieczeri-
stwa [w:] Federacja Rosyjska w stosunkach migdzynarodowych, red. A. Czarnocki, I. Topolski, Lublin 2006, s. 67.

8 W okresie prezydentury Wiadimira Putina rola parlamentu ulegta marginalizacji, a polityka zagraniczna i bez-
pieczenstwa staly si¢ niemal wylaczna domeng osrodka prezydenckiego. M. Michalczuk, Osrodek decyzyjny Fe-
deracji Rosyjskiej [w:] op.cit., s. 108.

¢ Choé¢ pierwsze proby jego politycznego wykorzystania dat wezesniej Borys Jeleyn.
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sferze, jej potencjal energetyczny jest ogromny. Biorac pod uwage, ze w naj-
blizszych latach zadne alternatywne zrddta energii nie upowszechnig sie na
tyle, by by¢ konkurencja dla ropy czy gazu ziemnego, Rosja ma szanse sta¢
sig dominujacym rozgrywajacym w sektorze energetycznym, co tez znaczaco
przelozy sie na jej wplywy polityczne. Zwigzana jest z tym proba odbudowa-
nia mocarstwowego statusu panstwa poprzez podporzadkowanie sobie bytych
republik radzieckich. Takie podejScie panstwa rosyjskiego mozna przyrownac
do tzw. myslenia merkantylnego. Teoria merkantylizmu okresla dziatalnos¢
gospodarcza panstwa jako nadrzedny srodek do jego umocnienia. Wedlug te-
orii Roberta Gilpina mozna uznac, iz FR poprzez swoja dziatalnos¢ ekono-
miczng w sektorze surowcowym wykazuje podobienstwo do dwoch form
merkantylizmu. ,,Pierwsza okresla si¢ mianem merkantylizmu defensywnego
lub tagodnego: panstwa dbaja o whasne interesy gospodarcze, poniewaz sta-
nowig one istotny element ich bezpieczenstwa narodowego”!. Przyktadem
moga by¢ dzialania rosyjskie przeciwko wchodzeniu zagranicznego kapitatu
na rosyjski rynek energetyczny'!. Druga forma to merkantylizm agresywny lub
,.ztosliwy”. Panstwa daza do eksploatacji gospodarki miedzynarodowej, pro-
wadzac polityke ekspansji'?. Wypada tu wspomnie¢ o rosyjskich dziataniach
w sektorach energetycznych innych panstw, gtoéwnie Europy Srodkowo-Wschod-
niej, gdzie uzaleznienie od rosyjskiego gazu ziemnego oraz ropy naftowej jest
bardzo wysokie. Rosja doskonale zdaje sobie z tego sprawe 1 wykorzystuje takie
potozenie, wywierajac odpowiednia presje ekonomiczna. Koncerny rosyjskie
(gtownie Gazprom i Lukoil) probuja wehodzi¢ na rynki energetyczne poszczeg6l-
nych panstw europejskich oraz umacnia¢ swoja pozycje tam, gdzie to mozliwe.

Wszystko to jest warunkowane nadrzednym celem, jakim jest zwigkszenie
sity panstwa. Wtadimir Putin doskonale uskutecznia stwierdzenie, ze polityka
musi mie¢ prymat nad ekonomia. Potwierdzeniem tego jest dokonana przez
rosyjskiego prezydenta konsolidacja wiekszosci przemystu energetycznego
w rekach panstwa, czego przyktadem moze by¢ koncern gazowy Gazprom oraz

tzw. ,,sprawa Jukosu”'3.

10R. Jackson, G. Sorensen, Wprowadzenie do stosunkdw migdzynarodowych: teorie i kierunki badawcze,
Krakow 2006, s. 189.

! Praktycznie catkowita kontrola Gazpromu nad eksploatacja z16z gazu — to jest. okoto 90% catosci wydo-
bycia. Proby uniemozliwiania dostgpu koncernéw zagranicznych do z16z rosyjskich — np. zmuszenie do wyco-
fania si¢ koncernu Shell z projektu Sachalin II — inwestycji gazowych na ptw. Sachalinskim pod pretekstem na-
ruszenia przepisow ekologicznych, podobne dzialania oznaczaja brak otwarcia rynku na firmy zachodnie, czy-
1i odejécie od zliberalizowania tego strategicznego dla Rosji segmentu. Gazprom bierze kontrolg nad zlozami
Shella, http://gospodarka. gazeta.pl/gospodarka/1,52981,3809045 . html.

12 R. Jackson, G. Sorensen, op. cit, s. 190.

13 Wprowadzenie dodatkowego piatego przedstawiciela panstwa do jedenastoosobowej rady dyrektorow, w
tym osadzenie ludzi lojalnych wobec prezydenta w czerwcu 2000 r. na dorocznym walnym zgromadzeniu ak-
cjonariuszy Gazpromu, do tego trzeba jeszcze dodaé, ze prezesem zarzadu spotki jest Aleksji Miler, cztowiek
catkowicie postuszny wobec Kremla. K. Petczynska-Nalecz, Kondycje i perspektywy rosyjskiego sektora gazo-
wego, ,,Prace OSW” 2001, nr 1, s. 9-10.


http://gospodarka.gazeta.p1/gospodarka/l,52981,3809045.html

SUROWCE ENERGETYCZNE W POLITYCE ZAGRANICZNEJFEDERACJ ROSYJSKIEJ 271

Dzigki takim dziataniom rosyjski prezydent realizuje swoja koncepcje powro-
tu Rosji na areng migdzynarodowa, w roli jednego z liczacych sig¢ centrow wie-
lobiegunowego $wiata. Jako silny przywddca, posiadajacy wptywowe 1 lojalne
zaplecze polityczno-ekonomiczne', Wtadimir Putin dysponuje odpowiednimi
mozliwosciami na prowadzenie skutecznej polityki wewnatrz panstwa, a tym
samym na konstruowanie efektywnej polityki zagranicznej. Obecna pozycja
panstwa rosyjskiego oraz sposob traktowania go przez innych glownych ak-
torow sceny migedzynarodowe) przyczynia si¢ do redefinicji polityki zagra-
nicznej. Rosja oraz jej prezydent chca wedtlug nich naleznego jej miejsca
w stosunkach migdzynarodowych. Gtéwnym narzedziem, ktére ma umozli-
wic realizacje¢ rosyjskiej strategii ma by¢ segment surowcow energetycznych.

2. Ropa naftowa oraz gaz ziemny na $wiecie

Biorac pod uwage swiatowe trendy dotyczace segmentu surowcow energe-
tycznych, popyt na rope naftowa oraz gaz ziemny wzrasta w zastraszajacym
tempie, przektada si¢ to na coraz wigksze uzaleznienie $wiatowych gospodarek
od tych surowcow. Wydobycie gazu 1 ropy w chwili obecnej jest najwigksze
w historii, 1 caly czas systematycznie rosnie. W przypadku ropy jest to wzrost
rzedu 16% w okresie 1995-2005'. Jezeli chodzi o gaz ziemny, jego produk-
cja w porownaniu z rokiem 1995 wzrosta o okoto 22%!°. Podobne wartosci
procentowe odnosza si¢ rowniez do wzrostu konsumpcji tych waznych su-
rowcOw na swiecie.

Tak wysokie zapotrzebowanie na rope 1 gaz spowodowane jest w przewa-
zajace) mierze ,,glodem” gospodarek krajow najszybciej si¢ rozwijajacych,
glownie Chin 1 Indii: ,,Do roku 1993 Chiny byly calkowicie samowystarczalne
w rope¢ naftowa. Od tamtego czasu ich PKB wzrost trzykrotnie, za$ zapotrze-
bowanie na rope wzrosto dwukrotnie. Dzisiaj Chiny importuja okoto trzy mi-
liony barytek ropy dziennie, co stanowi potowe ich catkowitej konsumpcji”!’.
Wplyw wzrostu ekonomicznego Chin 1 Indii (oraz innych krajéw Dalekiego
Wschodu) jest dzisiaj wigkszy niz kiedykolwiek. Jak zauwaza Daniel Yergin,
,,W latach 70., Ameryka Polnocna konsumowata dwa razy wigcej ropy niz Azja.
Z poczatkiem XXI wieku, po raz pierwszy w historii, poziom konsumpcji ropy
na terenie kontynentu azjatyckiego przerost amerykanski. Ten trend bedzie
kontynuowany, biorac pod uwage przewidywania Cambridge Energy Research

14 Budowane jeszcze w czasach stuzby w rosyjskim wywiadzie oraz podczas merostwa Putina w Petersburgu.

15 BP Statistical Review of World Energy 2006:0il, http://www.bp.com/productlanding.do?categoryld=68
48&contentld=7033471, 22.03.2007.

16 BP Statistical Review of World Energy 2006: Natural Gas, http://www.bp.com/productlanding.do?categ
oryld=6848&contentld=7033471, 22.03.2007.

Y Yergin, D., “Ensuring Energy Policy”, Foreign Affairs, March/April 2006, Council on Foreign Relations, s. 72.
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Associates (CERA), potowa catkowitego wzrostu konsumpcji ropy naftowej
w nastepnych 15 latach, bedzie miata miejsce wlasnie w Azji”'%. Oblicza sie,
ze w ciagu najblizszych 30 lat w samej Unii Europejskiej taczne zuzycie energii
wzrosnie 0 25%'". Gdy dotaczy¢ do tego zapotrzebowanie na gaz ziemny,
spowoduje to nie dajace si¢ przewidzie¢ do konca implikacje. W XX wieku
surowce energetyczne, z racji swojej nazwy, zyskaly miano strategicznych,
jednak wiek obecny nadaje im jeszcze wigksze znaczenie 1 role, jaka juz odgry-
wajq 1 beda odgrywac w stosunkach miedzynarodowych. Wystarczy spojrze¢
na gtéwnych producentéw ropy naftowej, czyli kraje Zatoki Perskiej (31%
swiatowego wydobycia)?’; uzaleznienie od eksportu ,,czarnego ztota” z tego
rejonu (tzw. krajow OECD) jest olbrzymie. Nie wspominajac juz o gazie
ziemnym, ktdrego 21,3% swiatowego wydobycia pochodzi z Federacji Rosyj-
skiej®!. Taki stan rzeczy pozwala na prowadzenie specjalnej polityki przez
,,panstwa surowcowe”.

3.1. Polityka energetyczna Federacji Rosyjskiej

Rosja, na ktorej terytorium wystepuja bogate ztoza ropy naftowej oraz naj-
wigksze zasoby gazu ziemnego na swiecie, stusznie jest okreslana jako pan-
stwo energetyczne®. Ponadto, surowce energetyczne odgrywaja wazna role
w rosyjskiej gospodarce, poprzez jej wyrazne subsydiowanie. Swiadoma swe-
g0 najcenniejszego bogactwa Rosja probuje wykorzysta¢ obecna sytuacje
jako istotny czynnik w realizacji swojej polityki zagranicznej. Pod rzadami
Wtadimira Putina dazenie do odzyskania utraconych przez Rosje wplywow
stato sig¢ priorytetem. Majac na uwadze rosnace zapotrzebowanie surowcow
energetycznych na $wiece oraz wysokie obecnie uzaleznienie krajow Europy
od importu rosyjskich surowcow, prezydent FR uczynit polityke energetycz-
ng swojego kraju glownym srodkiem do realizacji celow politycznych. Dzieki
,,0dzyskaniu” przez Kreml pelnej kontroli nad rosyjskim przemystem energe-
tycznym (,,sprawa Jukosu”) stalo sie to realne®. Rosja Wtadimira Putina uzy-

18 Ibidem, s. 72.

19 P, Swieboda, op.cit., s. 4.

20 BP Statistical Review of World Energy, June 2007, http://www.bp.com/liveassets/bp _internet/globalbp/
globalbp uk english/reports _and publications/statistical energy review 2007/STAGING/local_assets/down-
loads/pdf/statistical review of world energy full report 2007.pdf, 07.02.2008.

! Ibidem.

22 W roku 2000 wplywy z przemystu gazowego stanowily 25% budzetu panistwa, zas wartos¢ ze sprzedazy
rosyjskiego gazu stanowita 15% calego eksportu panstwa. K. Petczynska-Nalecz, op.cit., s. 6.

3 Po aresztowaniu prezesa firmy Michaita Chodorkowskiego oraz skazaniu go na kar¢ dziewigciu lat po-
zbawienia wolno$ci w maju 2005 roku, Wiadimir Putin, oprécz wyeliminowania najbogatszego i najbardziej
wplywowego oligarchy, wykorzystal caly sprawe do zrecznej zmiany sit w rosyjskim systemie politycznym.
Zwiazane jest to z rywalizacja starej elity kremlowskiej, to jest ,rodziny” z nowa tzw. ,,sifowikami” — otocze-
niem politycznym Wtadimira Putina. Jednak najwazniejsza konsekwencja calej sprawy dotyczy rosyjskiego sek-
tora energetycznego. Decyzja prezydenta, Jukos zostal podzielony na mniejsze aktywa, a jej najwigksza spolka
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wa swoich energetycznych atutow w relacjach z poszczegdlnymi krajami. Pan-
stwa WNP, ktore sa miejscem najwiekszej rosyjskiej aktywnosci politycznej,
najwiecej dosSwiadczaja uzaleznienia energetycznego od Moskwy. Niemniej
jednak, planowane inwestycje oraz dziatania rosyjskich firm w regionie Morza
Kaspijskiego oraz na granicy rosyjsko-chinskiej, pozwalaja sadzi¢, ze aspira-
cje Kremla sa znacznie wigksze. Budowa nowych rurociagéw naftowych oraz
gazociagdw ma spowodowac wiaczenie innych panstw w zasigg wpltywow
Moskwy oraz ugruntowac pozycje Rosji jako lidera-dostawcy na rynkach
energetycznych.

3.2. Kontrola panstwowa w sektorze energetycznym

Kontrola panstwowa nad rosyjskim sektorem skupia si¢ w obrebie dziatal-
nosci firm 1 koncernow oraz pod kuratela jednostek administracji publicznej.

W przypadku firm, sa to podmioty w duzej mierze zalezne bezposrednio od
Kremla oraz wspolpracujace z rosyjskim rzadem. Do tych pierwszych zalicza
si¢ przede wszystkim Gazprom,* Rosneft™, Surgutneftegaz®® 1 Transnieft*’, dru-
ga grupa to m.in. Russneft*® 1 Lukoil®.

Jugansknieftiegaz zostala sprzedana na aukcji. Przetarg wygrata spotka BajkatFinansGroup, ktora to zostala
sprzedana panstwowej korporacji Rosneft. Jako rezultat, jedna z najwazniejszych kompani naftowych w Rosji,
zostala przeksztalcona z prywatnej, niezaleznej firmy w czes¢ skladowa firmy panstwowej Rosneftu. W. Konon-
czuk, Sprawy Jukosu: przyczyny i konsekwencje, Fundacja im. Stefana Batorego, ,,Prace OSW” 2006, nr 25.

24 Najwigksza firma na rynku energetycznym FR. Pafistwo posiada w niej 51% udzialow, zas w jedenasto-
osobowej radzie nadzorczej zasiada co najmniej 6 0s6b powiazanych z Kremlem, w tym dyrektor generalny
spolki Aleksiej Miller.

s Kompania naftowa, w catosci nalezaca do panstwa (whasnos¢ 100%). Prospekt firmy, http:/www.rosneft.
com/attach/0/16/22/rosneft prospectus.pdf, s. 30, 14.03.2007.

26 Drugi pod wzgledem wielkosci producent gazu w Rosji. Wedlug wigkszosci analitykow firma ta uznawa-
na jest za jedna z najbardziej lojalnych wobec Kremla. Jej dyrektor generalny, Wiadimir Bogdanow, posiada do-
bre kontakty z prezydentem Rosji, o czym $wiadczy zaproponowana mu posada ministra energii. Larsson, R.,
“Russia’s Energy Policy: Security Dimensions and Russia’s Reliability as an Energy Supplier”, FOI Swedish
Defence Research Agency, Stockholm 2006. s. 155.

 Firma utworzona zostata moca decyzji rzadowej w 1992 roku na miejsce Centralnego Departamentu ds.
Transportu Ropy (Glavransneft). W wyniku posiadania wlasnosci wigkszosci waznych ropociagéw, status
Transnieftu jest strategiczny, natomiast 100% kontroli akcji powoduje, ze firma nalezy do najmocniejszych
~dzwigni” w polityce zagranicznej Kremla (w kazdej chwili moze by¢ uzyta do odcigcia doptywu ropy dla za-
granicznych konsumentéw). Dzisiaj, firma jest whascicielem 48 000 km ropociagdéw i odpowiada za 99,6%
transportu ropy. Ibidem, s. 59.

28 Wedlug obserwatorow ten koncern, mimo iz nie jest bezposrednio zwiazany z Kremlem, pozostaje mu lo-
jalny w wielu kwestiach. Swiadczyé moze o tym przyzwolenie rosyjskich wladz na wykupienie akcji 512 km
odcinka rurociagu Druzba od stowackiego Slovnafiu. Posiadane oraz nowo nabyte rafinerie w Orsku i Orenburgu
wskazuja, iz kompania ta ma zamiar odgrywac wigksza role w przemysle naftowym FR. Ibidem, s. 157.

* Firma ma pelne poparcie Kremla (panstwo posiada 14% akcji) w zdobywaniu globalnego rynku. Mimo iz
panstwo jest mniejszosciowym udzialowcem, Eukoil jest firma, ktora wspolpracuje z Kremlem w strategicznych
dzialaniach, potwierdzaja to wypowiedzi jej dyrektora generalnego — Vagita Alekperova: ,,Wspieramy dziatal-
nos¢ rzadu Wiadimira Putina, tak jak kiedys$ wspieralismy rzady Wiktora Czernomyrdina, Siergieja Kirijenki,
Jewgienija Primakowa i Siergieja Stiepaszyna”. Ibidem, s. 154.
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Jezeli chodzi o kontrole biurokratyczna, wypada wspomniec¢, 1z wiekszo$¢
ministrow zasiada w radach nadzorczych panstwowych koncernow lub jest
z nimi w rozny sposob powiazana. Z gléwnych urzedow najwazniejszym jest
Ministerstwo Przemystu i Energii, na czele ktorego stoi Wiktor Christienko. Do
jego kompetencji nalezy miedzy innymi monitoring wtasnosci panstwowej 1
zuzycia zasobow paliw.

Podsumowujac, struktura energetyczna Rosji oraz jej kontrola skupia sig
wokot kilku duzych korporacji (m.in. Gazprom, Rosneft, Eukoil), w poszczegol-
nych organach administracyjnych panstwa oraz grupy ludzi wokot prezydenta,
nierzadko powiazanych ze stuzbami specjalnymi (Federalna Stuzba Bezpie-
czenstwa). Tworza oni swoistg elite energetyczna, ktora kontroluje wszystkie
najwazniejsze procesy zwiazane bezposrednio z surowcami energetycznymi.
Wiadimir Putin wypromowal na najwazniejsze stanowiska firm 1 odpowied-
nich urzedow ludzi w wigkszosci mu oddanych 1 lojalnych. Osoby te powigzane
z prezydentem, jeszcze z czasow jego merostwa w Petersburgu oraz stuzby
w wywiadzie, stworzyly nowa ,,siatke” oligarchow, ktorych mozna znalez¢
niemal na wszystkich panstwowych pozycjach w Rosji. Sa politycznie popraw-
ni w odrdznieniu od tych, z czaséw Jelcyna 1 popieraja w swoich dziataniach
interes panstwa, zas panstwo wspiera ich 1 promuje. Zmiany te, prawdopodobnie
1 tak by zaszly, jednak ich prawdziwym katalizatorem okazala si¢ ,,sprawa Ju-
kosu”, byta ona idealna okazja, ktorej Putin nie mogl zmarnowac, by wprowadzic¢
zupetnie nowy porzadek na Kremlu. Aresztowanie Michaita Chodorkowskiego
oraz nastepstwa tego posunigcia postuzyty Putinowi do pelnego przegrupowa-
nia w kluczowych resortach 1 korporacjach panstwowych. Odzyskanie petnej
kontroli nad poszczegdlnymi segmentami sektora energetycznego ma pozwoli¢
na prowadzenie skuteczniejszej polityki zagranicznej panstwa.

3.3. Surowce energetyczne w polityce zagranicznej

Mimo iz to interesy polityczne rzadza surowcami, to jednak czynniki geogra-
ficzne 1 geologiczne ostatecznie warunkuja powodzenie. Projekty infrastruk-
turalne (gléwnie gazociagi 1 ropociagi) odgrywaja kluczowa role w strategii
energetycznej. To przeciez na nich opiera si¢ eksport ropy 1 gazu, dlatego ich
budowa musi by¢ powiazana z interesami geopolitycznymi 1 geoekonomicz-
nymi Rosji. Obecnie, w wielu wypadkach, rosyjska sie¢ transportowa pracuje
na najwyzszej przepustowosci, wymagane sa nowe projekty 1 inwestycje, by
sprosta¢ chtonnemu rynkowi 1 umozliwic realizacje zatozen rosyjskiej strategii
energetycznej®. Pomimo tego Wtadimir Putin niejednokrotnie o$wiadczat, iz

3 Jednym z zalozen realizacji nowych projektow infrastrukturalnych do transportu surowcow jest dywer-

syfikacja odbiorcow oraz uniezaleznienie si¢ od obecnych ,,panstw tranzytowych”, co umozliwia automatycznie
wywieranie wigkszego nacisku politycznego i ekonomicznego na te panstwa. Larsson, R., “Russia’s Energy...”,
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,,wybor kierunkow dla nowych tras przesytowych nie powinien by¢ oparty na
warunkach politycznych, lecz wynika¢ z szacunkéw czynnikow ekonomicznych
1 srodowiskowych™. Realia jednak ro6znig si¢ od oficjalnych komunikatow
Kremla, a stosunki energetyczne z poszczegdlnymi panstwami obrazuja, ze to
strategia geopolityczna wyznacza glowne cele. Potwierdza to w pewnym stopniu
oficjalny rzadowy dokument: Strategia Energetyczna Rosji do 2020 roku, ktory
zostat opublikowany w 2003 roku?.

Rosyjska polityka eksportowa surowcow energetycznych stanowi wazny
element w globalnej strategii panstwa. Jej celem jest budowa potegi ekono-
miczne] kraju, by umocni¢ pozycje Federacji Rosyjskiej na arenie miedzyna-
rodowej. Glownym , narzedziem energetycznym” sa oczywiscie rosyjskie
kompanie gazowe 1 naftowe. Jak twierdzi Ewa Paszyc z Osrodka Studiéw
Wschodnich: ,,zagraniczna ekspansja rosyjskich firm, ktéra — z punktu widze-
nia biznesu — stuzy przede wszystkim maksymalizacji zyskow, wpisuje sie
jednoczesnie w scenariusz strategii panstwowej. Kierunki ekspansji kapitatu
rosyjskiego obejmuja przede wszystkim przestrzen, ktora Moskwa uwaza za
obszar swoich zywotnych intereséw gospodarczych i politycznych”. Nato-
miast ich natezenie zalezne jest w duzej mierze od rodzaju powiazan danych
panstw z Rosja.

3.3.1. Stosunki energetyczne z Bialorusia

Pomigdzy Biatorusia 1 Rosja stosunki energetyczne sa szczego6lnie interesu-
jace, poniewaz oba kraje taczy (a przynajmniej taczyt) bliski sojusz*. Wsrod
innych surowcow w relacjach Biatorusi 1 Rosji role kluczowa petni gaz ziemny.
Jest on transportowany z Federacji Rosyjskiej gazociagiem Jamat 1*°, zas pan-
stwo biatoruskie uzaleznione jest w 100%® od importu rosyjskiego gazu (to
jest okoto 18 mld m® rocznie)*’. Od poczatku lat 90. gaz byt zwiazany ze sto-
sunkami polityczno-energetycznymi®, co byto widoczne przede wszystkim, za

op.cit., s. 174.

3 Ibidem, s. 174.

32 The summary of the energy strategy of Russia for the period of up to 2020, Ministry of Energy of the Rus-
sian Federation, Moscow 2003.

 E. Paszyc, Polityka energetyczna Rosji [w:] Klopotliwe bogactwo — sytuacja i perspektywy sektordw ropy
i gazu na obszarze hylego ZSRR, red. A. Loskot, ,,Prace OSW” 2003, nr 12, s. 18.

34 Bardzo $cisty sojusz przejawia si¢ w wigzach politycznych, ekonomicznych i w sferze bezpieczenstwa.
R. Sadowski, Raport Bialorus 2006, Raport OSW, styczefi 2007, s. 16.

3 Gazociag biegnie ze zt6z w Syberii Zachodniej do Westfalii i Nadrenii w Niemczech, przez Polske, ktore-
go budowg rozpoczeto w potowie lat dziewigédziesiatych (...) z docelowa zdolnoscia przesylowa 67mld m? gazu.”
A. Wasilewski, Gaz ziemny w polityce zagranicznej Rosji, , Sprawy Miedzynarodowe” 2004, nr 1, s. 99.

% A. Loskot, Rosyjski gaz dla Europy, ,Prace OSW”, 2006, s. 6.

%7 A. Loskot, Bezpieczeristwo dostaw rosyjskiego gazu do UE — kwestia polqczer infrastrukturalnych, Punkt Wi-
dzenia OSW” 2005, s. 9.

3 W kwietniu 1994 roku doszto do wymiany: gazu za zgodg na stacjonowanie wojsk rosyjskich na terenie
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czasOow prezydentury Borysa Jelcyna. W tym czasie, mimo protestow Gazpro-
mu (w wyniku nierealizowania ptatnosci przez Bialoru$ za otrzymane surowce,
w tym gaz ziemny), nie dochodzito do powazniejszych kryzysow energetycz-
nych. Sytuacja zmienilta si¢, gdy prezydentem Rosji zostat Wiadimir Putin.
Glowna réznice pomigdzy nim a Jelcynem wida¢ w roznym podejsciu do sasia-
da, ktore jest raczej pragmatyczne niz , braterskie”. Mimo 1z Minsk jest jednym
z blizszych partnerow Moskwy 1 czesto byt traktowany w specjalny sposob,
nie uchronito go to od bardziej stanowczych rosyjskich dziatan®. W wyniku
fiaska przejecia w 2002 roku przez Gazprom 50% akcji Bieltransgazu — biatoru-
skiego operatora gazu, rosyjski monopolista gazowy ograniczyt dostawy surow-
ca 0 50% 1 zazadal petnej prywatyzacji Bieftransgazu®. Kolejne ograniczenia
w dostawie gazu nastapily pod koniec 2003 roku, a powodem byta ponownie
proba zakupu akeji biatoruskiego operatora oraz wyzsze ceny gazu za dostawy
paliwa*!. 18 lutego 2004 roku doszto do ponownego wstrzymania przesytu
gazu®, a prezes Gazpromu — Aleksiej Miller przyznal pozniej, ze ,,odcigcie do-
staw zostato poparte przez rosyjski rzad”*. W takim wypadku prezydentowi
Lukaszence pozostata tylko krytyka rosyjskich dziatan. Caty konflikt ponow-
nie skupial si¢ wokot dwoch kwestii, nowego kontraktu miedzy Rosja 1 Bia-
torusia na dostawy gazu oraz przejecia kontroli (tj. 50% akcji) Bieltransgazu.
Oficjalnie potwierdzit to wiceprezes Gazpromu, Aleksander Riazanow, ktory
poinformowal, ze ,,Gazprom moze dostarcza¢ gaz na Biatoru$ po nizszych ce-
nach, pod warunkiem przejgcia co najmniej potowy udziatow Bieltransgazi™*.
Utrata kontroli nad najwazniejszym sektorem gospodarki Biatorusi oznacza-
taby w dtuzszej perspektywie ostabienie wtadzy politycznej Lukaszenki, wigc
biatoruski prezydent robit wszystko z pelna determinacja, by do tego nie doszlo.
Nie dziwi fakt, ze strony nie porozumialy si¢ co do ceny akcji Bieltransgazu™®.
W wyniku sprzecznych intereséw oraz twardego stanowiska politycznego na
przetomie 2006 1 2007 roku doszto do kulminacji konfliktu. Tym razem punktem
zapalnym okazal sie¢ przemyst naftowy, a doktadnie handel ropa i produktami

Bialorusi. Nastgpnie w 1996 roku anulowano cz¢$¢ dlugu Bialorusi za dostawy gazu w zamian za dalsze poro-
zumienia militarne. Larsson, R., "Russia’s Energy...”, op.cit., s. 221-222.

3 Po roku 1999 nastapito faktyczne wstrzymanie procesow integracji wskutek rozbieznosci interesow poli-
tyczno-ekonomicznych biatoruskiego obozu wladzy i Kremla. R. Sadowski, Raport Biatorus 2006, op.cit., s. 16.

4 Bruce, Ch., Friction or Fiction? The Gas Factor in Russian-Belarusian Relations, University of Vienna
2006, s. 7.

4 Ceny mialy wzrosnaé prawie dwukrotnie, z 28 USD za 1000 m* do 46,68 USD/1000 m®. Ibidem, s. 8.

2 Firma posredniczaca — Transnafta (prywatny rosyjski posrednik), thumaczyta to faktem, Ze umowa na dosta-
wy gazu z Bialorusia wlasnie wygasta, spowodowalo to odcigcie 30% catosci kupowanego gazu przez Bialorus.
18 lutego 2004 roku doszto do 100% odcigcia dostaw gazu przez Gazprom. Odbilo si¢ to negatywnie na transpor-
cie gazu do Polski, Litwy i Lotwy oraz wschodniej czesci Niemiec. Larsson, R., “Russia’s Energy...” op.cit., s. 224.

4 Ibidem, s. 225.

4 A. Wasilewski, op.cit., s. 108.

4 Wedhug szacunkow Gazpromu, biatoruski operator byt wart 600 mIn USD, Biatorus natomiast wycenita
firm¢ na 5 mld USD. Bruce, Ch., op.cit., s. 8.
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naftowymi. Zadania rosyjskie dotyczyly podziatu zyskoéw, ktére Biatorus
otrzymywata w wyniku reeksportowania rosyjskich produktow naftowych
w tym ,,ograniczenia dostaw ropy na Biatoru$ w IV kwartale 2006 roku 0 30%
oraz wprowadzenia od 1 stycznia 2007 roku cta na eksport ropy na Biatorus
w wysokosci 180 USD za tong”*. W odpowiedzi strona biatoruska wprowa-
dzita podatek na transportowang przez jej terytorium rosyjska rope w wyso-
kosci 45 USD za tone*”. W wyniku braku porozumienia doszto do wstrzymania
przez Rosje dostaw ropy na trzy dni (tj. 8—10 stycznia)**. Obydwa konflikty,
gazowy 1 naftowy, ostatecznie reguluja dwa porozumienia: z 31 grudnia 2006
roku — w sprawie dostaw gazu do 2011 roku* oraz z 12 stycznia 2007 roku —
dotyczace towardw naftowych i handlu ropa™. Zaréwno pierwsze, jak i dru-
gie umownie zazegnuja spor rosyjsko-biatoruski, jednak nie mozna uznac, iz sa
one jednakowo korzystne dla dwoch stron. Porozumienie gazowe ostatecznie
zmusza Biatorus$ do sprzedazy pakietu akcji Bieftransgazu, w tym wypadku
strona bialoruska posiada jednak pewne pole manewru’!, dzieki ktoremu moze
w przysztosci probowac zmiany niekorzystnych dla siebie postanowien. Umo-
wa naftowa natomiast skutkuje przede wszystkim porozumieniami na korzys¢
Rosji. Ostatecznie zostaje zmniejszone do minimum subsydiowanie biatoru-
skiej gospodarki przez rosyjska rope*?, strona rosyjska zyskuje rowniez w wy-
niku zniesienia szeregu ograniczen dostep dla jej towaréw na Biatorus.
Wynikiem obu porozumien jest obnizenie wptywow do biatoruskiego bu-
dzetu®, co w nastepstwie moze si¢ znaczaco przetozy¢ na ograniczenie ,,mozli-
wosci prowadzenia przez Minsk dotychczasowej polityki gospodarczej opartej
na interwencjonizmie panstwa w rozbudowanej sferze socjalne;” . Konse-

4 R. Sadowski, Wstrzymanie tranzytu rosyjskiej ropy ropociggiem Druzba, ,Komentarze OSW” styczen
2007, http://www.osw.waw.pl/pub/koment/2007/01/070110.htm, 22.04.2007.

47 Ibidem.

48 Strona rosyjska, odméwita placenia podatku, wobec czego Biatorus rozpoczeta pobér ropy, jako rekom-
pensaty za nieptacenie podatku. Ibidem.

4 Kontrakt zawiera stopniowe podwyzki cen gazu, majacych osiagnaé¢ poziom europejski w 2011 roku,
oraz sprzedaz Gazpromowi w ciagu czterech lat 50% udzialow w Bieltransgazie R. Sadowski, Raport Biatorus
2006, op.cit., s. 17.

0, Ustalono m.in., ze wplywy z cla eksportowego dla ropy i produktow naftowych wywozonych do panstw
trzecich beda dzielone pomig¢dzy oba pafstwa w stosunku: 70% dla Rosji, 30% dla Biatorusi w 2007 roku,
w 2008 roku odpowiednio 80/20, w 2009 roku 85/15.” Zakonczenie rosyjsko-biatoruskiego konfliktu naftowego,
R. Sadowski, Zakoriczenie rosyjsko-biatoruskiego konflikiu naftowego, ,Komentarze OSW™ 2007, http://www.
osw.waw.pl/pub/koment/2007/01/070118a.htm, 22.04.2007.

51 Sprzedaz akcji Bieltransgazu jest rozpisana na kilka lat. R. Sadowski, Raport Bialorus 2006, op.cit., s. 17.

2 Wedlug szacunkow rosyjskiego Ministerstwa Finansow, dzigki nowym zasadom w obrocie ropa i produk-
tami naftowymi do budzetu Rosji trafi dodatkowo 2,5-3mld USD rocznie. Zakonczenie rosyjsko-biatoruskiego
konfliktu naftowego, R. Sadowski, Zakoriczenie rosyjsko-bialoruskiego konfliktu naftowego, http://www.osw.waw.
pl/pub/koment/2007/01/070118a.htm, 22.04.2007.

3 Zgodnie z szacunkami biatoruskich ekspertow, obnizenie PKB Biatorusi moze siggnaé¢ 6% w wyniku no-
wych zasad handlu ropa i gazem. R. Sadowski, Wstrzymanie tranzytu ..., op.cit.

34 R. Sadowski, Raport Biatorus 2006, op.cit., s. 17.
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kwencja tego bedzie, oczywiscie, ostabienie wtadzy politycznej Aleksandra
Lukaszenki poprzez utracenie waznego zaplecza finansowego. W perspektywie
dtugoterminowej Biatorus moze stac si¢ jeszcze bardziej uzalezniona ekono-
micznie 1 politycznie od Rosji, dzieki czemu mozliwos¢ opierania sig rosyj-
skiej presji bedzie minimalna. Lukaszenka zdaje sobie doskonale z tego sprawe,
dlatego tez stara sie odsuna¢ w czasie lub w ostatecznosci uniemozliwi¢ od-
sprzedanie akcji Bieftransgazu Rosjanom™. ,,Utrata kontroli nad kluczowym
przedsigbiorstwem branzy energetycznej postrzegana jest bowiem przez Minsk
jako zagrozenie dla bezpieczenstwa energetycznego panstwa, a co za tym idzie
dla wtadzy urzedujacego prezydenta™®.

3.3.2. Stosunki energetyczne z Ukraing

Ukraina z racji swojego potozenia geograficznego pelni najwazniejsza role
jako kraj tranzytowy dla ropy 1 gazu przesytanego z Federacji Rosyjskiej do
Europy Zachodniej. Rocznie przeptywa przez nig okoto 80% gazu transporto-
wanego na Zachod®”. Sama Ukraina uzalezniona jest od dostaw rosyjskiego
gazu w 84% catosci konsumpcji*®. Wedtug danych, zadtuzenie Ukrainy wobec
Gazpromu wynosi okoto 1,5 mld USD*. Dlug ten byt gléwnym tematem roz-
moéw Wiktora Juszczenki (wowczas jeszcze premiera Ukrainy) oraz bytego
szefa rosyjskiego rzadu, Michaita Kasjanowa. Rozmowy wywotaty spor, ,,po-
niewaz ukrainski premier proponowat odtozenie dtugu 1 umorzenie jego czescli,
a rosyjski zadat 51% udzialéw w ukrainskiej magistrali gazowej 1 nie wyrazit
zgody najego umorzenie”*. W przypadku Ukrainy celem strategicznym Gazpro-
mu, a tym samym Rosji, jest zapewnienie kontroli nad magistralami przesyto-
wymi gazu do Europy Zachodnie;.

Nasilenie konfliktu pomigdzy Ukraing 1 Rosja miato miejsce na przetomie
2004/2005 roku, ktoremu towarzyszyt kryzys wyborczy. Podczas wyborow
prezydenckich na Ukrainie Rosja wspierata kandydature prokremlowksiego
Wiktora Janukowycza przeciwko prozachodniemu Wiktorowi Juszczence.

5 Mimo wszystko, systematyczne dzialania Kremla oraz Gazpromu zaczynaja przynosic¢ pierwsze wymierne
rezultaty — $wiadczy o tym podpisana 18 maja umowa miedzy Gazpromem a Pafnstwowym Komitetem ds. Ma-
jatku Republiki Biatorus, realizujace wspdlne postanowienie z 31 grudnia 2006 roku o sukcesywnej sprzedazy
—w latach 2007-2010 — 50% akcji Bieftransgazu. J. Darczewska, Rosja i Biatorus porozumialy sig co do sprze-
dazy akcji Bieltransgazu, ,,Tydzien Na Wschodzie OSW” 2007, nr 11, s. 13.

56 Ibidem, s. 13.

57 Transportowany jest on gazociagiem ,,Braterstwo”. Dane za rok 2004. Stern, J., “The Russian-Ukrainian
gas crisis of January 2006, The Oxford Institute for Energy Studies 2006, s. 2.

8 A. Wasilewski, op.cit., s. 110.

59 Ibidem, s. 111.

%0 Wedtug rosyjskich ekspertow, z ukrainskiej czgsci rurociagdw ginglo rocznie okoto 10 mld m?® gazu. Strona
ukrainska natomiast twierdzita, ze Gazprom automatycznie wpisywat sumy za paliwo niezaplacone przez Ukrai-
ne (gdy ta spozniala si¢ lub zalegata z zaptata) w rubryke ,,nielegalny pobor”, za ktory zadal podwajnej zaplaty.
Ibidem, s. 109.



SUROWCE ENERGETYCZNE W POLITYCE ZAGRANICZNEJFEDERACJI ROSYJSKIEJ 279

Kiedy wiadomo juz byto, ze Janukowycz przegrat, relacje miedzy Gazpromem,
Moskwa 1 Kijowem zmienity sie diametralnie. Na poczatku doszto do obnizenia
dostaw rosyjskiej ropy. 14 maja 2005 roku, nowo wybrana premier Ukrainy,
Julia Tymoszenko, oskarzyta Rosje o wstrzymanie dostaw, pomimo waznos$ci
wszystkich umow®. W dalszej kolejnosci Gazprom obnizyt dostawy gazu (okoto
10% catosci konsumpcji Ukrainy) oraz zaproponowat renegocjacje 10-letniego
kontraktu z 2002 roku®.

W grudniu 2005 roku Gazprom oglosit podwyzke cen gazu w celu dostoso-
wania ich do europejskiego poziomu. Podwyzki wynosity kolejno: dla Gruzi,
Motdawii, Armenii o 100% oraz dla Ukrainy o okoto 400%°. Dla panstwa
ukrainskiego oznaczato to wzrost ceny z 50 USD do 230 USD za 1000 m® .
Strona ukrainska nie przystata na postulaty Gazpromu, ttumaczac, ze nie moze
by¢ mowy o cenach rynkowych, gdy jest jeden dostawca, a w dodatku mono-
polista. W odpowiedzi Wtadimir Putin zaproponowat, ze jesli Ukraina nie jest
zdolna do zaptacenia wymaganej kwoty, odpowiednie pozyczki bankowe moga
zosta¢ zagwarantowane przez Rosje¢ (przy posrednictwie zachodnich bankow).
Ostatecznie Kijow nie zgodzit si¢ na ptacenie proponowanych przez Gazprom
kwot, w wyniku czego rosyjski koncern wstrzymat dostawy paliwa®. Mimo
1z wstrzymanie dostaw trwato tylko jeden dzien, jego skutki byly odczuwane
niemal w catej Europie®. Strona rosyjska natychmiast oswiadczyta, ze Ukraina
dziatala zamierzenie, probujac wykorzysta¢ swoja pozycje w negocjacjach
z Gazpromem kosztem Unii Europejskiej.

4 stycznia 2006 roku doszto do porozumienia 1 zakonczenia konfliktu.
Strona ukrainska 1 rosyjska ustalily, ze ostatecznie rosyjski gaz bedzie sprze-
dawany spotce RosUkrEnergo (zarejestrowanej w Szwajcarii) po cenie 230
USD za 1000 m3, nastepnie bedzie on mieszany z tanszym surowcem, pocho-
dzacym z Azji Srodkowej, dzieki czemu cena gazu®’ oferowanego Ukrainie
bedzie wynosi¢ 95 USD za 1000 m3. Cata sprawa byta szeroko komentowana

61 Zwiazane to bylo z podwyzka cen paliwa gtownych rosyjskich firm naftowych, ktére posiadaja wigkszosé
stacji paliwowych na Ukrainie. Ponadto paliwo bylo sprzedawane tylko osobom posiadajacym specjalne kupony.
Larsson, R., "Russia’s Energy...”, op.cit., s. 203.

%2 Incydent ten powiazany byt z ponownym oskarzeniem Ukrainy o kradziez rosyjskiego gazu. Ibidem, s. 203.

% Suma, ktora Ukraina musiataby ptaci¢ wynosita okoto 4,5 mld USD, w poréwnaniu do wezesniejszej —
1,25 mld USD. Ibidem, s. 204.

64 Stern, J., op.cit., s. 6.

5 Ibidem, s. 7.

% W wyniku wstrzymania dostaw, Ukraina odprowadzita cz¢$¢ gazu przeznaczonego na zachodni rynek,
thumaczac to faktem, ze nalezy jej si¢ okolo 15% przesylanego gazu jako oplata tranzytowa, w wyniku czego,
m.in. Wegry zanotowaly strat¢ okoto 40% rosyjskich dostaw, Austria, Stowacja i Rumunia, zostaly pozbawione
okolo jednej trzeciej dostaw, Francja 25-30% a Polska okoto 14%. Ibidem, s. 8.

57 Oproécz tego, jako osobny kontrakt, uzgodniono dodatkowo dostaw¢ 22 mld m® gazu z Turkmenistanu
w cenie 50 USD/1000 m? przez pierwsza potowe roku oraz 60 USD/1000 m® przez okres drugiej potowy. Optata
tranzytowa bedzie wynosita 1,6 USD/1000 m® na 100 km i bgdzie ona ptacona w gotowce. Caly kontrakt obo-
wiazuje do 2011 roku. Larsson, R., “Russia’s Energy...”, op.cit., s. 207.
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na arenie miedzynarodowej. W przewazajacej czesci dziatania Rosji zostaty
poddane krytyce. Amerykanska sekretarz stanu, Condoleezza Rice stwierdzita,
ze rosyjskie dziatania byly motywowane politycznie, oskarzajac Rosje o uzy-
wanie swoich surowcow jako broni politycznej. Krytyka Rosji byta rowniez
widoczna po stronie europejskich importeréw gazu, ktérzy wyrazali swoje
obawy o przysztos¢ dostaw surowca z Rosji®®. Mimo ze ukrainskie wtadze
uznaly nowy kontrakt za sukces, wewnatrz rzadowego gabinetu pojawily sie
spory co do wiarygodnosci nowego porozumienia. Osoba najbardziej scep-
tycznie nastawiong do nowego kontraktu byta obecna premier Ukrainy, Julia
Tymoszenko. Przede wszystkim wyrazita ona obawy wobec spotki RosUkrE-
nergo, ktora nazwata ,tajemnicza firma, powiazana z migdzynarodowa siatka
przestepcza’®. Rownie krytycznie Tymoszenko odniosta si¢ do nowo utworzo-
nej spotki UkrGazEnergo (przez RUE 1 Naftohaz Ukraina), ktéra ma handlowac
gazem na Ukrainie™.

Przyczyny 1 konsekwencje rosyjsko-ukrainskiego kryzysu powinno si¢ ana-
lizowac biorac pod uwage wiele czynnikow. Niemniej jednak, najwazniejszy
kontekst konfliktu skupia si¢ na kwestiach geopolitycznych. Wedtug obiek-
tywnych opinii, kryzys energetyczny wywotany przez Moskwe, miat by¢ kara
za obranie przez Kijow prozachodniego kierunku. Wiktor Juszczenko za swo-
Je glowne postulaty wyborcze uznat dazenie Ukrainy do cztonkostwa w NATO
1 Unii Europejskiej. Nie spodobato sie to Kremlowi, ktory uwaza panstwa
WNP za obszar swoich zywotnych intereséw. Ceny gazu doskonale postuzy-
ty jako narzedzie polityczne, Moskwa zdecydowata, ze bedzie subsydiowata
tanimi surowcami tylko 1 wylacznie swoich sojusznikow, podczas gdy panstwa
nielojalne beda traktowane odpowiednimi mechanizmami cenowymi. Jedno-
znaczne potwierdzenie tego padito z ust Konstantyna Kosaczewa, przewodni-
czacego Komitetu ds. Stosunkéw Migdzynarodowych przy Rosyjskiej Dumie.
Oswiadczyt on, ze ,,Rosja bedzie stosowac zasady rynkowe podczas robienia
interesOw z krajami, z ktorymi nie ma sojuszniczych relacji””'. Rosyjsko-
ukrainski kontrakt gazowy nie jest znany w catosci, dlatego tez trudno jest
stwierdzi¢, kto jednoznacznie bardziej na nim skorzystat politycznie™. Z pew-
noscig jest on korzystny dla firmy RosUkrEnergo z tajemniczym kapitatem,

8 Ibidem, s. 209.

© Ibidem.

70 Zasad dziatania UkrGazEnergo nie zapisano w umowie. Ponadto do dziatania spotki maja by¢ wniesione
aktywa, rowniez niepodane w kontrakcie, wedlug bylej premier ma to by¢ ukrainska czes$¢ gazociagdw, ktore
moglyby zostaé przejete przez Gazprom, gdyby spotka splajtowata. A. Kublik, Tajemnice gazowej ugody Rosji
i Ukrainy, Ukrayinska Pravda 2006, http://gospodarka.gazeta.pl/gospodarka/1,33181,3101770.html,
26.02.2007.

! Larsson, R., "Russia’s Energy...”, op.cit., s. 220.

72 Biorac pod uwage czynnik ekonomiczny, to Gazprom i Kreml postawily na swoim, mianowicie osiagnety
prawie dwukrotng podwyzke ceny surowca.
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ktora bedzie posredniczy¢ w handlu gazem z Ukraina. Gdyby obawy Juli Ty-
moszenko okazaly si¢ prawdziwe 1 Gazprom stal si¢ operatorem gazociagow na
Ukrainie, byloby to w perspektywie dtugoterminowej niezwykle cenne dla
Kremla. Wtedy, biorac pod uwage uzaleznienie Ukrainy od rosyjskiego gazu,
presja polityczna wywierana przez Kreml nie mogtaby by¢ ignorowana. Obec-
nie sa to jednak tylko domysty.

3.3.3 Stosunki energetyczne z innymi czlonkami WNP

Doskonaly przyktad wykorzystania przez Kreml surowcow energetycznych
w polityce wobec bytych panstw WNP widoczny jest w przypadku Motdawii
oraz Gruzji. Oba kraje sa w wysokim stopniu uzaleznione od dostaw energii
z FR. Oba panstwa probujac uniezaleznic¢ sie od rosyjskich wplywow, narazity
si¢ na ostre reperkusje ze strony Kremla. Konflikt polityczny na linii Mos-
kwa—Kiszyniow dotyczy przede wszystkim rejonu Nadniestrza, miejsca stacjo-
nowania rosyjskich wojsk, probujacego uniezalezni¢ si¢ od reszty panstwa
motdawskiego. Dziatanie Moskwy to m.in. dwukrotna podwyzka cen gazu,
w wyniku braku ich zatwierdzenia przez Kiszynidow 1 stycznia 2006 roku™
doszto do wstrzymania dostaw surowca przez Gazprom. Sprawa Gruzji obra-
zuje zblizony scenariusz dziatan strony rosyjskiej. Jednak ze strategicznego
punktu widzenia, panstwo gruzinskie petni wazniejsza role. Z uwagi na poto-
zenie, Gruzja jest waznym krajem tranzytowym dla dostaw rosyjskiego gazu
do Armenii oraz dla ropy 1 gazu kaspijskiego przesytanego na zachdd Europy.

Rewolucja R6z oraz wybor nowego prezydenta, Michaita Szakaszwili, do-
prowadzily do zmiany orientacji politycznej w Tbilisi. Aktywnos¢ Gruzji
w dziataniach GUUAM", aspiracje do cztonkostwa w NATO oraz plany bu-
dowy nowego rurociagu z Turkmenistanu doprowadzity do eskalacji konfliktu
politycznego. Do tego trzeba jeszcze wspomniec o istniejacym sporze wokot
poinocnych terenow panstwa gruzinskiego”. Podobnie jak w przypadku Bia-
torusi 1 Ukrainy, Kreml zastosowat zblizona taktyke w stosunku do Gruzji.
W wyniku dziatan Gazpromu, kilkakrotnie mialy miejsce wstrzymania dostaw
gazu. W listopadzie 2005 roku rosyjski koncern gazowy oglosit podwyzke cen
blekitnego paliwa z 63 USD do 110 USD za 1000 m3. Mimo poczatkowych

73 Cena surowca miata teraz wynosi¢ 160 USD/1000 m?, wstrzymanie dostaw gazu na Moldawi¢ mialo rowniez
zwigzek z kryzysem Ukraifiskim. Berdikeeva, S., ,,Russian energy politics”, EurAsia 21 2006, s. 13.

¢ GUUAM - Gruzja, Ukraina, Uzbekistan, Azerbejdzan, Motdawia. Organizacja formalnie powotana jako
polityczny, ekonomiczny i strategiczny sojusz majacy umocnié¢ niepodleglos¢ oraz niezalezno$¢ tych bytych ra-
dzieckich republik. The GUUAM group: history and principles, http://www.guuam.org/general/browse.html,
07.02.2008.

75 Promoskiewska Abchazja i Poludniowa Osetia daza do separacji od panstwa gruzifiskiego, ich dazenia
otwarcie popiera Rosja.
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protestow, Gruzja ostatecznie przystata na zadania koncernu, w wyniku czego
Rosja zagwarantowala jej dostawy gazu’.

3.3.4. Region Kaspijski

Region wokdt Morza Kaspijskiego Rosja traktuje ze szczegdlng uwaga. Jest
to miejsce, gdzie od dawna spotykaly si¢ interesy wielkich mocarstw. Obecnie,
po rozpadzie Zwiazku Radzieckiego, Rosja stara si¢ utrzymac oraz, tam, gdzie
to mozliwe, umocni¢ swoje wptywy. W regionie Kaspijskim leza panstwa bo-
gate w surowce energetyczne, mimo iz zasobnosc jak na warunki Swiatowe
nie jest duza, to jednak w miare tatwy dostep do eksploatacji surowcow po-
woduyje, ze regionem tym interesuje si¢ wiele podmiotow. Glownym celem
Rosji jest uzaleznienie od siebie panstw regionu poprzez dazenie do zdobycia
pelnej kontroli nad bogatymi zasobami kaspijskimi. ,,0dziedziczona po ZSRR
sie¢ rurociagow naftowych 1 gazociagow zapewnia obecnie Rosji wytacznosé
na tranzyt weglowodorow wydobywanych przez Turkmenistan, Uzbekistan,
Azerbejdzan 1 Kazachstan™”’. Moskwa poczynita odpowiednie dziatania, by
ugruntowac pozycje lidera w eksporcie surowcow z regionu. Przyktadem moze
by¢ wybudowany gazociag — tzw. Blekitny Potok, ktory jest poprowadzony po
dnie Morza Czarnego do Turcji. W wyniku tego przedsigwzigcia Rosja fak-
tycznie uniemozliwita budowe gazociagu przez Turkmenistan (tzw. gazociag
Transkaspijski)’®. Sam Turkmenistan natomiast podpisal w 2003 roku kontrakt
z Rosja na sprzedaz swojego gazu przez najblizsze 25 lat za cene 44 USD/1000
m3 (z ktérego potowa sumy ma by¢ zaptacona w barterze)”™. Oprocz tej umowy
Moskwa podpisata szereg kontraktow z Kazachstanem, Tadzykistanem 1 Kir-
gizja dotyczacych wspotpracy przy wydobyciu 1 transporcie gazu®. Dzigki
podobnym dziataniom Rosja powoli osiaga swoj cel, jakim jest kontrola prze-
sytu 1 wydobycia weglowodoréow w regionie. W wyniku tego zaleznos¢
,,panstw Kaspijskich” od Rosji wzrasta, co bezposrednio moze sie przetozy¢ na
skutki polityczne tak obecnie, jak 1 w przysztosci.

76 Uzaleznienie ekonomiczne od Rosji oraz proby przejecia Rurociagdw przez Gazprom w wyniku dlugéw,
spowodowaly, ze Gruzja zgodzita si¢ na podwyzke, gruzifiska minister spraw zagranicznych ttumaczyta to fak-
tem, ze ,.jesli wzrost cen rosyjskich surowcow jest cena, za ktora Gruzja pozostanie niezalezna, to pafistwo jest
w stanie ja ponies¢”. Berdikeeva, S., op.cit., s. 11.

77 E. Paszyc, Polityka Energetyczna Rosji..., s. 18.

78 TCGP — Trans Caspian Gas Pipeline bedzie biegt z Turkmenistanu, droga podmorska, przez Azerbejdzan,
Gruzj¢ do Erzurum w Turcji. Energy Information Administration, Caspian Sea Region: Natural Gas Export
Options, http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/caspgase.html, 22.03.2007.

7 I. Fijor, Imperium Zia, ,.Stosunki Migdzynarodowe” 2004, http://www.stosunki.pl/main2439255202-
10,2,yisvp.htm, 17.05.2007.

8 M. Kaczmarski, Rosja na rozdrozu. Polityka zagraniczna Wiadimira Putina, Warszawa 2006, s. 156-157.
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3.3.5 Stosunki energetyczne z Chinami i Japonia

Rosyjsko-chinskie stosunki odgrywaja kluczows role na arenie energetycz-
nej w Azji. Chinska Republika Ludowa to drugi pod wzgledem wielkosci kon-
sument energii na $wiecie (zaraz za USA), zas Rosja to drugi pod wzgledem
wielkosci dostawca ropy naftowej do Chin®!. Bilans w wymianie handlowe;j
pomiedzy tymi dwoma wielkimi panstwami wyraznie podkresla wielkos¢
energii sprzedawanej do Chin*. Zblizenie miedzy Rosja 1 Chinami pogltebia
dodatkowo antyamerykanska postawa. Niemniej jednak Moskwa stara si¢
grac¢ ostroznie z Pekinem, zdajac sobie sprawe z drzemiacego w panstwie
srodka potencjatu, zas Chiny probuja nie denerwowac swojego potnocnego
sasiada, poniewaz rosyjskie surowce energetyczne beda w najblizszej przy-
sztosci prawdopodobnie niezbedne dla ich rozwoju.

W 2001 roku zostat sfinalizowany kontrakt na dostawe 20 mln ton ropy
rocznie pomiedzy rokiem 2005 a rokiem 2010 oraz pozostate 30 mln ton rocznie
w latach 2010-2030%. W ostatnich dwoch latach kluczowa kwestig byty plany
budowy rurociagu naftowego Syberia Wschodnia-Ocean Spokojny. Ostatecznie
zdecydowano (cho¢ oprocz memorandum nie podpisano zadnego wigzacego
kontraktu), ze zostanie zbudowany rurociag Skoworodino-Daqing®*. Kolejna
wazna kwestia dotyczy podpisanego porozumienia o budowie dwoch magi-
strali gazowych. Wedtug kontrahentow, tj. Gazpromu 1 China National Petroleum
Corporation, pierwsza zostanie oddana do uzytku juz w roku 2011 i1 ona ma do-
starcza¢ 30-40 mld m* gazu®.

Oprécz Chin waznym rynkiem zbytu dla rosyjskich surowcoéw ma stac sig
rowniez Japonia. Z powodu uzaleznienia od ropy naftowej z Bliskiego Wschodu
(90% catosci dostaw), Japonia szuka mozliwosci dywersyfikacyjnych, w tym
wzgledzie niezwykle wazna jest planowana przez Rosjan budowa rurociagu
naftowego Syberia Wschodnia—Ocean Spokojny®S.

8 Wigkszo$¢ ropy dostarcza Rosneft —4 mln ton w roku 2005, wedlug danych ma on dostarczac okoto 8,9 min
ton rocznie w ciagu nastepnych pigciu lat. Innym waznym dostawca rosyjskiej ropy jest Fukoil, ktory przesyla
okoto 4 mln ton paliwa rocznie. Larsson, R., “Russia’s Energy...”, op.cit., s. 243.

8 Wielkos¢ sprzedawanej Energii przez Rosj¢ do ChRL wynosi 54,6% calosci eksportu. Paramonov, V., Stro-
kom, A., “Russian-Chinese Relations: Past, Present & Future”, Defence Academy of the United Kingdom, 2006, s. 10.

8 Wartym odnotowania jest, ze obecnie, nie ma takiej ilosci ropy na pokrycie tego zamowienia. Larsson, R.,
”Russia’s Energy...”, op.cit., s. 244.

& Jako odnoga ropociggu Tajszet — Morze Japoniskie. M. Menkiszak, Prezpdent Putin w Chinach, ,,Komenta-
rze OSW” 2006 http://osw.waw.pl/pub/koment/2006/03/060323b.htm, 14.03.2007.

& Drugi projekt (...) bedzie eksploatowaé zloza zachodniosyberyjskie. Obydwa gazociagi zaspokajaé beda
od 8 do 10% chinskiego zapotrzebowania na energie.” P. Gotdanowski, Imperium Energeticum, ,,Stosunki Mig-
dzynarodowe” kwiecien—maj 2006, Instytut Badan nad Stosunkami Migdzynarodowymi, s. 12.

8 Wiadimir Putin o$wiadczyl, ze pierwsza odnoga rurociagu z Tajszetu do Skorowodiny powinna by¢ odda-
na do uzytkowania juz w 2008 roku. Rosyjski prezydent dal réwniez do zrozumienia, ze odnoga Japonska bedzie
budowana szybciej, jezeli Tokio wlaczy si¢ w wigksze finansowanie infrastruktury. Larsson, R., “Russia’s Ener-
gy...”, op.cit., s. 248.
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Dla Moskwy priorytetem pozostaje dywersyfikacja odbiorcow swoich su-
rowcow, w zwiazku z czym nie dziwi fakt, ze rurociag naftowy Syberia
Wschodnia-Ocean Spokojny bedzie sig rozgatezial. Takie rozwiazanie moze
w przysztosci pozwoli¢ Kremlowi na specjalne traktowanie swoich daleko-
wschodnich klientow. Tym bardziej, ze region Bliskiego Wschodu nadal jest
niestabilny. Doskonale zdaje sobie z tego sprawe Japonia uzalezniona w 90%
od ropy z tego regionu. Chiny zas obawiaja si¢ eskalacji konfliktu wokot Iranu,
ktory jest ich gltdéwnym dostawca ropy. Taki rozwoj sytuacji sprawia, ze jesli
Rosja upora sie szybko z planowanymi inwestycjami, moze zyska¢ dodatkowy
atut w bilateralnych stosunkach z Chinami 1 Japonia.

3.3.6 Koncepcja utworzenia gazowego OPEC

9-10 kwietnia 2007 roku w stolicy Kataru, Doha miata miejsce coroczna
konferencja Forum Panstw Eksporterow Gazu (Gas Exporting Countries Forum
— GECF)¥. Panstwa, ktore uczestniczylty w konferencji, kontroluja ok. 70%
swiatowych zasobow 1 przeszto 40% wydobycia gazu na swiecie. Mimo
wczesniejsze] propagandy oraz stanowiska zdeklarowanych zwolennikoéw
utworzenia kartelu, nie doszto do porozumienia w sprawie powotania tej or-
ganizacji. Pewna niespodzianka jest, ze to wlasnie Rosja odrzucita takg moz-
liwos¢. Rosyjski Minister Energii, Wiktor Christienko, zdotat naktonic reszte
panstw do przyjecia propozycji stale dziatajacego organu GECF, | ktéry miatby
pod przewodnictwem Rosji przygotowac przysztoroczna konferencje GECF
w Moskwie”8.

Obecnie organizacja skupiajaca producentdOw gazu ziemnego nie moze po-
wsta¢ z wielu powodow:

,,1. Obiektywnych — rynek gazowy jest nieelastyczny, ograniczony wielolet-
nimi kontraktami 1 statymi potaczeniami rurociagowymi.

2. Subiektywnych — wystepuja rozbiezne interesy 1 motywacje polityczne
panstw eksportujacych gaz”.

Wobec tego wszelkie zapowiedzi ze strony Moskwy trzeba uzna¢ za element
propagandy. Wplywa to bezposrednio na panstwa importujace biekitne paliwo
jako czynnik psychologiczny. Perspektywa utworzenia gazowego kartelu moze
by¢ rozpatrywana jako proba kontrdziatan Moskwy w kierunku Karty Energe-
tycznej UE. Powoduje to w pewnym stopniu wzrost napiecia na rynku gazo-

8 7 udzialem ministréw energetyki czternastu panstw, m.in. Rosji, Iranu, Kataru i Algierii. J Darczewska,
Gazowy OPEC czy gazowy straszak?, ,,Tydzien Na Wschodzie OSW” 2007, nr 6, s. 2.

8 Grupa miataby koordynowac¢ badania w dziedzinie ksztaltowania cen surowca oraz planow w sferze two-
rzenia infrastruktury transportowej. Rosja wzigta na siebie zadanie zorganizowania tej grupy oraz dodatkowo
zadeklarowata koordynowanie wspélpracy producentéw gazu na rynkach §wiatowych. Ibidem, s. 2.

 Ibidem.
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wym 1 utrzymanie wysokich cen surowca. Wedtug E. Paszyc z OSW, , sytuacja
moze si¢ zmieni¢ za 1015 lat, kiedy wraz z rozwojem rynku gazu skroplonego
(LNG) wzrosnie elastycznos¢ dostaw 1 liczba kontraktow krotkoterminowych
(...), w zwiazku z czym istnieje prawdopodobienstwo, ze w przysztosci wraz
ze zmiang charakteru rynku gazowego, gldwni producenci tego surowca beda
w stanie koordynowa¢ wspolnie plany inwestycyjne oraz polityke cenowg™.
Rosja zdaje sobie z tego sprawe, dlatego stara sie¢ podejmowac wszelkie ini-
cjatywy, ktore pozwolityby jej na zwigkszenie kontroli nad wszystkimi proce-
sami dokonujacymi si¢ w sektorze gazowym. Jak na razie Rosja nie produku-
je gazu w formie skroplonej, dlatego tez trudno przewidziec, czy odegra ona
znaczacg role w tym segmencie.

4. Rosyjska polityka energetyczna wobec Unii Europejskiej

Unia Europejska to jeden z gléwnych konsumentéw energii na Swiecie.
W wypadku zuzycia gazu i ropy naftowej, w stosunku do pozostatych zrodet
energii wynosi to odpowiednio 41% 1 22%°'. Wedlug ekspertow taczna kon-
sumpcja energii w UE w ciagu najblizszych 30 lat wzrosnie 0 25%°2. Zaleznos¢
od importu z Rosji pozostaje stosunkowo wysoka, gdyz okoto 50% gazu 1 25%
ropy pochodzi whasnie z tego kraju. Przewiduje sig, ze zaleznos¢ ta z biegiem
czasu bedzie si¢ wyraznie poglebia¢™. Z drugiej strony, panstwo rosyjskie po-
zostaje takze silnie uzaleznione od sprzedazy swoich surowcow do krajow
Wspdlnoty. Okoto 67% catego eksportu rosyjskiego gazu oraz 53% calosci ropy
wysytana jest do UE. Statystyki pokazuja, iz Rosja oraz Unia Europejska beda
skazane na siebie pod wzgledem wspodtpracy energetycznej. Rdznica jednak jest
taka, ze wzajemna zalezno$¢ z uptywem czasu bedzie rosta na niekorzy$¢ UE.
Rosja, posiadajac jedna trzecig Swiatowych zasobow gazu oraz znaczace ilo-
sci ropy naftowej, bedzie kluczowym partnerem Wspolnoty. Obecne potacze-
nia infrastrukturalne® pozwalaja Gazpromowi na sprzedaz blekitnego paliwa
wylacznie do krajow europejskich, jednak planowane inwestycje na rynku
azjatyckim w niedalekiej przysztosci pozwola rosyjskiemu koncernowi na
wigksza swobode. W przypadku takiego scenariusza Unia Europejska, w wy-

% Ibidem.

' Yorkan, A., Energy Security of the European Union [w:] The Future of European Energy Security, red.
L. Jesien, Krakow 2006, s. 65.

2 Taki stan rzeczy oznacza, ze W ,,2030 . Unia Europejska bgdzie musiata importowaé 70% konsumowanej
energii, podczas gdy obecnie wskaznik ten wynosi 50%”. P. Swieboda, op.cit., s. 4.

% Przewidywany wzrost importu rosyjskiego gazu do roku 2030 bgdzie wynosil okoto 60%. Yorkan, A.,
op.cit., s. 66.

% W przypadku ropy naftowej, mozliwos¢ transportu jest znacznie tatwiejsza w wyniku uzycia tankowcow.
W przypadku gazu obecna sie¢ gazociagow i rurociagéw (nie liczac matego rynku LNG) jest praktycznie jedynym
sposobem na transport bigkitnego paliwa.
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sokim stopniu uzalezniona od importu rosyjskiego surowca, bedzie zmuszona
dodatkowo konkurowa¢ o niego w dtuzszej perspektywie z panstwami Azji:
Chinami, Japonia, Korea Poludniowa oraz Indiami. Pewng alternatywa dla ta-
kiego stanu rzeczy pozostaje wypracowanie wspdlnej strategii energetycznej
przez wszystkie panstwa cztonkowskie UE, tylko w takim wypadku mozliwe
bedzie zabezpieczenie dostaw surowcoéw oraz skuteczniejsze wywieranie
wplywu w kontaktach z panstwami-producentami, w tym gltéwnie z Rosja.
Moskwa, zdajac sobie z tego sprawe, opiera swoje dziatania na probach wiekszej
ekspansji rosyjskich koncernow, w tym Gazpromu, na rynkach wewnetrznych
Unii oraz przede wszystkim na prowadzeniu bilateralnych stosunkéw z po-
szczegblnymi panstwami. Przyktady dowodza, iz relacje dwustronne z Mos-
kwa réznig si¢ w przypadku kazdego panstwa z osobna. Uwarunkowane jest to
w gtdéwnej mierze interesami politycznymi 1 ekonomicznymi Ros;ji oraz danego
panstwa UE. Interesem Kremla w tym wypadku jest pogltebienie uzaleznienia
energetycznego Unii od Rosji oraz proba rozbijania wewnetrznego Wspolnoty
dla uzyskania wigkszej korzysci. Casus panstw nadbaltyckich z jednej strony
oraz Niemiec z drugiej, doskonale obrazuje rozbiezno$¢ w sposobie postepo-
wania Moskwy z réznymi panstwami.

4.1. Stosunki energetyczne z wybranymi panstwami UE

4.1.1. Litwa

Panstwo litewskie, podobnie jak pozostate kraje baltyckie, jest w duzej
mierze uzaleznione od importu surowcoéw energetycznych z Rosji®. Dlatego
tez energia oraz sprawy z nia zwiazane sa gtownym tematem relacji rosyjsko-
litewskich. Wyjscie Litwy ze Zwiazku Radzieckiego w 1991, mimo 1z skutko-
walo odzyskaniem niepodleglosci, nie gwarantowato zmiany nastawienia Rosji.
Juz sam Borys Jelcyn dawat do zrozumienia, Zze Rosja nie zapomniata o swoim
,.mniejszym bracie”, jej dziatania cechowaly sie probami odzyskania wply wow
w Wilnie poprzez wywieranie odpowiedniej presji energetycznej. W 1992—
1993 roku Rosja odcigta dostawy surowcow, byta to pewnego rodzaju odpo-
wiedz na zadania panstw baltyckich, ktore domagaty si¢ opuszczenia ich tere-
now przez stacjonujace tam jeszcze wojska rosyjskie’. W 1992 roku nastapity
dwa kolejne odciecia dostaw gazu 1 ropy. Drugie z nich, ktoére miato miejsce
w grudniu, spowodowato wstrzymanie prac w litewskiej rafinerii Mozejki Nafta.
W pozniejszych latach nastepowaly kolejne problemy z przesytem surowcow
rosyjskich. Sam Transnieft wstrzymat dostawy ropy dziewiec¢ razy. Wedtug

95 80% catosci importu ropy naftowej oraz 75% catosci dostaw gazu ziemnego pochodzi z Rosji. Berdike-
eva, S., op.cit., s. 14.
% Larsson, R., “Russia’s Energy...”, op.cit., s. 185.
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strony litewskiej, wszystkie te dziatania byly podyktowane celem zdobycia
kontroli nad rurociagami przez Eukoil97. Glownym ., punktem zapalnym” pomiedzy
Rosjq a Litwg pozostaje jednak jedyna rafineria w pasistwach battyckich — Mozejki
Nafta. ,W 1999 1. w wyniku prywatyzacji kontrole nad litewskim holdingiem
naftowym Mozejki Nafta (w tym, nad terminalem w Butyndze) zdobyta ame-
rykanska spotka Williams International™®. Eukoil, ktory jest glownym dostawca
ropy do rafinerii, w wyniku polecen Moskwy sprawit, ze przesyt ropy okazat
si¢ bardzo utrudniony. Wywarta w ten sposob presja na amerykanskiej firmie
spowodowala, ze pakiet kontrolny akcji zostat odsprzedany Jukosowi. W wyni-
ku wybuchu ,,sprawy Jukosi” istniato ryzyko przejecia rafinerii przez Kreml.
Kolejny przetarg (na posiadane akcje przez bankrutujacy Jukos), wygrat, po
licznych klopotach polski koncern naftowy — Orlen®”. Cata sprawa zwiazana
z transakcja byla wysoce naglasniana, tym bardziej ze w przetargu braly jesz-
cze udzial rosyjskie firmy: Gazprom, TNK-Bp oraz kazachski KazMunaiGaz'".
Oprocz kwestii rafinerii, Rosja probuje rowniez przejaé przedsiebiorstwo kon-
trolujace przesyt gazu na terenie Litwy. Gazprom, posiadajac 25% udzialu w
firmie Lietuvos Dujos', kontynuuje swoja ekspansje, liczac na wykup pakietu
dajacego mu wiekszosciowa kontrole nad firma!*%. Faktem jest, 1z w wypadku
dostarczania 90% gazu w ciagu najblizszej dekady, rosyjski Gazprom bedzie
wazniejszy dla Litwy niz Litwa dla Gazpromu'®.

4.1.2. Lotwa i Estonia

Oba panstwa jako byte kraje sktadowe ZSRR, podobnie jak Litwe, taczy
szereg relacji z Federacja Rosyjska. Uzaleznienie energetyczne jest jedng z nich.

7 Ibidem.

%% A. Sarna, Sektor naftowo-gazowy w ,.krajach tranzytowych” b. ZSRR. Polityka energetyczna paristw re-
gionu [w:] Klopotliwe bogactwo — sytuacje i perspektywy sektordw ropy i gazu na obszarze bylego ZSRR, red. A.
Loskot, ,,Prace OSW” 2003, s. 36.

% Strona rosyjska nie mogla si¢ pogodzié¢ z przegrang w przetargu, burzylo to jej plany dotyczace opano-
wania regionu Europy Srodkowo-Wschodniej od strony mozliwosci zmonopolizowania przerobu ropy — REBCO
(Russian Export Blended Crude Oil) — rosyjska ropa mieszana. Wraz z zakoficzonym przetargiem na niekorzysé
Rosjan, nastapily, z pozoru nie powiazane ze soba, zdarzenia. Mi¢dzy innymi z niewyjasnionych przyczyn wy-
bucht pozar w rafinerii (sptoneta kolumna dot. destylacji prozniowej) oraz nastapita awaria rosyjskiego rurociagu
transportujacego rope do Mozejek. Dostawa ropy do dnia dzisiejszego nie zostata wznowiona. Z. Grzegorzewski,
Kulisy strategii przejecia MoZejek, CEO 2007, http://www.cxo.pl/artykuly/54002.html, 03.04.2007.

100 PKN Orlen zostal wylacznym dostawca ropy dla swojej rafinerii w Mozejkach. Przez najblizsze pig¢ lat
polski koncern dostarczy litewskim zaktadom rope naftows o wartosci szacowanej na 19 mld USD.” Orlen Wy-
lgcznym dostawcq ropy do Mozejek, http://gospodarka.gazeta.pl/gospodarka/1,33181,3832333.html,
07.05.2007.

101 Tarsson, R., "Russia’s Energy...”, op.cit., s. 188.

192 Obecnie Gazprom posiada juz 34% akeji. Niemiecki E. ON/Ruhrgas posiada 35%, za$ rzad litewski jest
wlascicielem 34% akcji. A. Loskot, Rosyjski gaz dla Europy, op.cit., s. 12.

103 1,4% catego eksportu Gazpromu. P. Zashev, Russian investments in Lithuania — politics, business, cor-
porate culture, Turku School of Economics and Business Administration 2004, s. 16.


http://www.cxo.pl/artykuly/54002.html
http://gospodarka.gazeta.p1/gospodarka/l,33181,3832333.html
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W przypadku Lotwy gtowny problem dotyczy sprzedazy przez totewski rzad
akcji w porcie Windawa, do niedawna gtownym battyckim terminalu ekspor-
towym!'%. Moskwa ma na celu przejecie pakietu kontrolnego w porcie, Lotwa
natomiast nie zamierza sprzedawa¢ go Rosji. Taka sytuacja spowodowata ,,ofen-
sywe” Kremla. Od stycznia 2003 r. rosyjski Transnieft wstrzymat tranzyt ropy
do portu!®. Wedlug komentatoréw byta to kara za opor Rygi wobec sprzedazy
portu, podobnie jak w przypadku litewskich Mozejek, chodzito wowcezas o wy-
warcie presji na totewskim rzadzie, a tym samym spowodowanie, by sprzedaz
doszta do skutku. Ostatecznie port w Windawie nie zostat wykupiony przez
Rosjan, jednak w wyniku postepujacej blokady oraz utrudnien ze strony Rosji,
transport ropy przez port praktycznie zamart!%.

W przypadku Estonii sprawa wyglada mniej problematycznie niz w pozo-
stalych panstwach battyckich. Estonia nie jest strategicznym obiektem dzia-
talnosci rosyjskich firm, a mimo wszystko Kreml stosuje nacisk ekonomiczny
wobec Tallina, jest on widoczny gtownie w wystepujacych odcieciach dostaw
gazu. Wszystko to ma zwiazek ze sprawa rosyjskiej mniejszosci na terenie
Estonii, kazda aktywnos$¢ w regulacji praw mniejszosci spotyka si¢ z twardym
oporem 1 natychmiastowymi dziataniami ze strony Rosji'?’”.

4.1.3. Niemcy

Stosunki energetyczne miedzy RFN 1 FR sg inne niz w wypadku pozostatych
cztonkow Unii. Niemcy w wyniku bardzo duzych importow rosyjskich su-
rowcow, a takze poprzez bliska kooperacje takich niemieckich firm, jak E.ON/
Ruhrgas 1 BASF/Wintershall z Gazpromem, staly si¢ w te] materii strategicznym
partnerem Kremla. Bliskie relacje miedzy bylym kanclerzem Niemiec, Gerhar-
dem Schroderem oraz prezydentem Rosji, Wiadimirem Putinem, powodowaty
jeszcze wigksze ,,energetyczne zaciesnienie” miedzy obydwoma panstwami.
Obecnie import gazu z Rosji do Niemiec wynosi okoto 30—40%!'%, a poprzez
dziatania Schrodera niemieckie firmy rozpoczely inwestowanie w rosyjski
sektor energetyczny, co ma by¢ zabezpieczeniem dostaw do Niemiec. Dzigki
bytemu kanclerzowi do skutku doszto podpisanie kontraktu na budowe Gazo-
ciagu Péinocnego, w zamian za co zostal on powotany po zakonczeniu kariery
politycznej na szefa rady nadzorczej gtownych udzialowcow spotki NORD
Stream'”, odpowiedzialnej za budowe gazociagu. Mimo wyboréw parlamen-

104 A, Sarna, op.cit., s. 36.

105 Tbidem.

1% Obecnie Windawa transportuje okoto 10 mln ton rosyjskich paliw rocznie. A. Kublik, Rosja moze omingc
gdariski Naftoport, 2004, http://gospodarka.gazeta.pl/gospodarka/1,33207,2467963.html, 26.02.2007.

197 Larsson, R., "Russia’s Energy...”, op.cit., s. 189.

198 Thidem, s. 193.

109 Zostalo to odebrane bardzo krytycznie przez opini¢ publiczna tak w Niemczech, jak i w calej Unii Europejskie;.
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tarnych 1 zmiany kanclerza, niemieckie stanowisko nie uleglo znacznej mody-
fikacji w gtownych kwestiach. Angela Merkel po spotkaniu z Putinem w Mos-
kwie na poczatku 2006 r. data do zrozumienia, ze ekonomiczna wspolpraca
z Rosja jest mozliwa, mimo krytyki rosyjskiej wiadzy!'°. Dlatego tez inwestycja
nowego gazociggu pod Morzem Baltyckim nie zostata zablokowana. Mimo
wszystko struktura stosunkow Berlina z Moskwa zostata w pewien sposob
przewartosciowana, Merkel w przeciwienstwie do Schrodera potrafi zadawac
Putinowi niewygodne pytania oraz oczekiwa¢ pewnych ustepstw na linit UE—
Rosja. Dowodzi¢ tego moze ostatni szczyt unijno-rosyjski w Samarze, gdzie
niemiecka kanclerz razem z przewodniczacym Komisji Europejskiej twardo
poparta stanowisko Polski!!!,

4.2 Stosunki Unii Europejskiej i Rosji

Unia Europejska jest uzalezniona w wysokim stopniu od importu surowcow
energetycznych (w tym gltownie gazu) z FR. Dzialania Moskwy oraz rosyj-
skich firm opieraja si¢ na poglebieniu tego uzaleznienia poprzez realizowanie
odpowiednich strategii inwestycyjnych w krajach cztonkowskich. Biorac pod
uwage wysoka dywersyfikacje dostawcow ropy naftowej!'? w stosunku do
gazu ziemnego na rynkach europejskich, Rosja skupia si¢ gtownie na dziata-
niach zwiazanych z btekitnym paliwem. ,,Gléwnym celem rosyjskiej ekspansji
gazowej jest wzmocnienie pozycji Gazpromu w Europie jako najwazniejszego
eksportera surowca oraz znaczacego inwestora”!''>. Aby osiagnac¢ ten cel, pan-
stwo rosyjskie dazy do realizacji szeregu dziatan. Najwazniejsze z nich to:

a. Nowe projekty drog eksportowych, ktore umozliwityby uniezaleznienie
sie od ,,panstw tranzytowych”, przez ktore biegng obecne szlaki dostaw rosyj-
skich surowcow, a tym samym uzaleznienie w wiekszym stopniu panstw
cztonkowskich od jednego dostawcy gazu: gazociag potnocny — biegnacy
z rosyjskich zl6z gazu (Juznorusskoje) przez Morze Baltyckie do Niemiec!'?,
gazociag potudniowy (tzw. Blekitny Potok II) — projekt szlaku majacego do-
starczac rosyjski gaz przez Morze Czarne (dzigki poszerzeniu gazociagu Ble-
kitny Potok)''®, w sprawie tej inwestycji zostalo zawarte odpowiednie porozu-

110 T arsson, R., "Russia’s Energy...”, op.cit., s. 193.

1 Merkel data do zrozumienia Putinowi, ze sprawa polskiego migsa jest interesem catej Unii, to znak dla
rosyjskiego prezydenta, ze podobne sprawy moga by¢ w przyszlosci rozgrywane w analogiczny sposob.

112 Gléwny import ropy naftowej do Unii Europejskiej obecnie pochodzi z panstw Bliskiego Wschodu,
pafistw potnocnej Afryki, Rosji oraz Norwegii. A. Konarzewska, Zielona ksigga, a europejska polityka energe-
tyczna, Warszawa 2006, s. 86. http://www.bbn.gov.pl/dokumenty/zielona_ksiega.pdf, 26.02.2007.

2 A, Loskot, Rosyjski gaz dla Europy, op.cit., s. 9.

114 Ibidem.

15 Ibidem.
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mienie pomigdzy przedstawicielami wtoskiego koncernu ENI oraz rosyjskiego
Gazpromu'®.

b. Dazenia do zwiekszenia oraz proby przejecia kontroli nad magistralami
przesylowymi biegnacymi przez gléwne kraje tranzytowe, tj. Bialorus
(Biettransgaz) 1 Ukraing (Naftohaz Ukraina).

c. Poprzez zrealizowanie gtéwnych projektow transportowych przez Morza
Battyckie 1 Czarne bedzie mozliwe zablokowanie eksportu gazu na rynek
unijny z innych zrodel niz rosyjskie. Dokonczenie budowy Gazociagu
Poétnocnego praktycznie uniemozliwi przesyt gazu norweskiego do Europy
Srodkowo-Wschodniej, zas realizacja projektu Blekitny Potok IT ograniczy
lub w catosci odetnie potencjalne zrodta gazu pochodzacego z rejonu Morza
Kaspijskiego i ewentualnie bliskowschodniego!!”. Inwestycja ta zreduko-
walaby do minimum konkurencje dla pozycji Rosji na europejskim rynku
gazowym.

d. Wazne plany dotycza rowniez wejscia Rosji 1 Gazpromu w segment downstre-
am na unijnym rynku surowcowym — to jest handlu detalicznego 1 dystry-
bugji. Szczegodlnie w ostatnim roku widoczne bylo przyspieszenie ekspans;ji
Gazpromu w tym segmencie. Wiaze si¢ to z zawieraniem strategicznych
sojuszy z europejskimi koncernami energetycznymi oraz podpisaniem no-
wych uméw dotyczacych bezposrednich dostaw na rynki detaliczne po-
szczegoblnych panstw (m.in. Wegry, Niemcy, Austria, Bulgaria)''®.

Powyzsze dziatania pokazuja, ze polityka rosyjskiego rzadu oraz Gazpromu
zaczyna przynosi¢ pozadane skutki. Gtownym rezultatem takiego dziatania
jest wzmocnienie pozycji koncernu na rynkach europejskich poprzez utrwalenie
jego obecnosci w poszczegdlnych segmentach energetycznych krajow Unii.
Dzigki wchodzeniu przez Gazprom na rynki wewngtrzne Wspolnoty, dominu-
jaca rola rosyjskiego monopolisty w segmencie gazowym UE zaczyna by¢
faktem. Taki stan rzeczy z kolei powoduje wigkszg zaleznos¢ ekonomiczna
Unii Europejskiej od Rosji, co w wypadku surowca strategicznego, jakim jest
gaz ziemny, moze si¢ przeklada¢ bezposrednio na wpltywy polityczne Kremla.

116 23 czerwea 2007 zostalo podpisane porozumienie migdzy wloskim ENI i Gazpromem w sprawie budo-
wy gazociagu South Stream. Rura ta miataby dostarcza¢ okoto 30 mld m?®gazu na Batkany oraz do Wioch i Eu-
ropy Srodkowej. Projekt wywoluje podobne zaniepokojenia jak rosyjsko-niemiecka umowa o gazociagu Nord
Stream przez Morze Baltyckie. Gazeta Wyborcza, Nowa rura Gazpromu uzalezni Europg od Rosji, http://www.
gazetawyborcza.pl/1,76842,4254841.html, 07.01.2008.

117 Projekt ten uniemozliwitby budowe konkurencyjnego gazociagu — Nabucco — omijajacego terytorium
Rosji, przesylajacego do UE gaz érodkowoazjatycki z regionu kaspijskiego. E. Paszyc, Gazprom w Europie
2006 — przyspieszenie ekspansji, ,Raport OSW”, 2007, s. 8.

18 Oprocz tego Gazprom tworzy whasne firmy — z prawem do operowania na terenach panstw europejskich
(Gazprom Marketing & Trading w Wielkiej Brytanii, Wingas-Europa — spotka z BASF) oraz spolce dystrybu-
cyjno-handlowych z krajowymi kompaniami (np. Central Energy Italian Gas Holding AG (CEIGH) — spotka
z ENI), dodatkowo rosyjski koncern wykupuje udziaty w systemach przechowywania gazu oraz w planowa-
nych budowach (na przyktad w budowie podziemnych zbiornikow gazu w Austrii oraz plany budowy zbiorni-
kow gazu na Wegrzech, w Rumunii, Belgii i innych). Ibidem, s. 8.
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Ponadto ofensywna ekspansja Gazpromu w dtuzszej perspektywie moze utrud-
ni¢ ,,realizacje unijnej polityki energetycznej zmierzajacej m.in. do demono-
polizacji, liberalizacji 1 zwiekszenia konkurencji na europejskim rynku gazo-
wym”'"?. Dominacja jednego gracza, do czego bez watpienia dazy Gazprom,
moze doprowadzi¢ do monopolizacji europejskiego sektora gazowego, w wy-
niku czego brak konkurencji moze skutkowa¢ cenowym dyktatem ze strony
rosyjskiej kompanii. Przyktad kryzysu ukrainskiego z poczatkow 2006 roku
pokazuje, ze moze by¢ to wykorzystane nie tylko w ramach poprawy bilansu
ekonomicznego, ale rowniez jako skuteczne narzedzie polityczne.

4.3. Gazocigg Pélnocny jako przyklad nowej polityki energetycz-
nej Kremla

Glownym priorytetem rosyjskiej polityki energetycznej pozostaja nadal
plany nowych szlakow transportowych. Gazociag Polnocny (zwany rowniez
transbattyckim) petni kluczowa role w planach Gazpromu na najblizsza dekade.
Jest on o tyle wazny, Ze umacnia w znaczacy sposob pozycje koncernu w Eu-
ropie, gwarantujac nowe rynki zbytu oraz zapewniajac wigksze uzaleznienie
obecnych odbiorcow rosyjskiego gazu. Poprzez bezposredni udzial w projekcie
gtownych niemieckich firm energetycznych (E.ON i BASF) oraz prawdopo-
dobnie innych, waznych koncernow europejskich, spotka Nord Stream zostata
W pewien sposob ,,namaszczona” do realizacji budowy. Mimo bardzo wyso-
kich kosztow oraz trudnosci w wykonaniu, sama inwestycja w wyniku obec-
nosci europejskiego kapitatu, zyskuje szanse na szybsze ukonczenie'’. Obecnie,
gdy rozpoczely sig¢ pierwsze prace, nasila si¢ wszelka krytyka projektu oraz
dezaprobata ze strony wielu panstw UE, gléwnie niezwiazanych z sama inwe-
stycja. Pojawiaja si¢ rozne kwestie 1 obawy. Najwigcej kontrowersji wzbudza
rola bylego kanclerza Niemiec, Gerharda Schrodera i strony niemieckiej w pro-
jekcie. Niektore panstwa Morza Battyckiego, w tym gtownie Szwecja, Litwa
1 Estonia kwestionujg bezpieczenstwo budowy rurociagu, obawiajac si¢ za-
grozenia ekologicznego, jakie niesie ze soba inwestycja. Natomiast kraje nad-
baltyckie razem z Polska, obawiaja sie skutkow politycznych 1 ekonomicznych
projektu. Gtowne obawy dotycza mozliwosci uzycia gazociagu jako specjal-
nego narzedzia politycznego, dzieki ktoremu wplywy rosyjskie w regionie
moga zosta¢ zwigkszone. Wybudowanie gazociagu na dnie morza spowoduje
rowniez zablokowanie wszelkich mozliwosci przesytu surowca z Norwegii
oraz znacznie oddali prawdopodobienstwo realizacji przez Gazprom innych
projektow w regionie (Amber Lights, Jamat II).

119 Thidem, s. 3.
120 Choé¢ realizacja inwestycji i tak jest opdzniona, mniejszy udziat pienigdzy firm europejskich powodowat-
by dalsze jej odwlekanie.
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11 sierpnia 2005 roku ogloszone zostato podpisanie umowy migedzy Rosja
a Niemcami, dotyczacej dostaw gazu oraz wybudowania nowej drogi przesyto-
wej, Gazociagu Polnocnego!?!. Trasa gazociagu bedzie przechodzita na dnie
Morza Baltyckiego z miasta Wyborg w zatoce Finskiej do Greifswadu w Niem-
czech'??. Pierwsza nitka gazociagu, wedtug oficjalnych planéw, ma zostaé¢
ukonczona do 2010 roku'?, a jej docelowa przepustowos¢ 55 mld m® osiag-
nigta w 2012 roku'?*. Sama spotka Nord Stream odpowiedzialna za wykonanie
projektu zostata powotana przez Gazprom, ktory posiada 51% wtlasnosci oraz
koncerny niemieckie BASF/Wintershall 1 E.ON/Ruthrgas (kazda z nich posiada
24,5% akcji1)!®. Firmy te sa gtownymi wykonawcami, z czego najwazniejsza
role w realizacji bedzie petnit Gazprom, dostawca gazu'*® majacego ptynac ru-
rociagiem. Koncern rosyjski bedzie rowniez zarzadzal gazociagiem po jego
ukonczeniu, poniewaz spotka Nord Stream nie ma odpowiedniej obstugi 1 na-
rzedzi do tego zadania. Sam koszt gazociagu nie jest oficjalnie znany, szacuje
sig, ze moze on wynosic¢ okoto 8—10 mld USD.

Od poczatku projektu pojawia si¢ szereg informacji 1 spekulacji na temat
partnerstwa miedzy Niemcami 1 Rosja oraz prawdziwych kontaktow ,,0jcow
zatozycieli” projektu-Gerharda Schrodera 1 Whadimira Putina. Nie jest to jed-
nak jedyny znaczacy udzial strony niemieckiej w realizacji projektu. Dzigki
strategicznej wspotpracy firm niemieckich przy budowie gazociagu, BASF
podpisal specjalng umowe z Gazpromem, dajaca mu 35% wihasnosci w ztozach
Juznorusskoje'?’. Wiele kontrowersji 1 pytan wzbudza rowniez fakt, ze projekt
budowy gazociagu jest w duzej mierze finansowany przez niemieckie pienia-
dze'*. Sam Gerhard Schroder na cztery tygodnie przed opuszczeniem stano-
wiska panstwowego, zagwarantowat kredyt finansowy dla Gazpromu, pore-
czony przez Deutsche Bank 1 KfW (Panstwowy Bank Rozwoju) w wysokosci
jednego mld USD'%.

121 North Eruopean Gas Pipeline, obecnie projekt wystepuje pod nazwa Nord Stream.

122 Na obecnym etapie inwestycji planowana jest rowniez odnoga do Kalingradu, pojawiaja si¢ rowniez spe-
kulacje o budowie odnogi do Szwecji, Danii, Belgii, Holandii oraz Wielkiej Brytanii. Larsson, R., “Sweden and
the NEGP: A Pilot Study of the North European Gas Pipeline and Sweden’s Dependence on Russian Energy”,
FOI Swedish Defence Research Agency, Stockholm 2006, s. 16.

123 Mimo polozenia pierwszego odcinka gazociagu —tj. jego cz¢sci ladowej, pojawiaja si¢ coraz czgsciej ko-
mentarze, ze planowana data — rok 2010 jako poczatek ruszenia prac wydaje si¢ by¢ zbyt optymistyczna.

124 A. Loskot, Rosyjski gaz dla Europy, op.cit., s. 9.

125 W sierpniu 2006 roku, Gazprom ogtosil udzial innych partneréw w projekcie. Najprawdopodobniej
gléwnymi kandydatami do wspolpracy beda Gas de France, BP, Transco i Gazuni.

126 Gléwne zloza gazu, majace zaopatrywaé rurociag po jego ukonczeniu to pola gazowe w Zachodniej Syberii
—w tym gléwnie zloze Juznorusskoje. Larsson, R., “Nord Stream, Sweden and Baltic Sea Security”, FOI Swed-
ish Defence Research Agency, Stockholm 2007, s. 22.

127 Rosyjski koncern nie zrobil tego za darmo, w zamian pozwolono mu na powigkszenie pakietu akeji z 35%
do 49% w niemieckim Wingas (nalezacym do BASF). Ibidem, s. 23.

128 Umowa, ktora zostalta zawarta z niemieckim Bankiem — ABM Amro zaktada wydanie kredytu o wartosci 7,5
mld USD. JM. Nowakowski, Gazowe okrgzenie Polski, ,,Wprost” 2005, nr 27 http://www.wprost.pl, 24.04.2007.

129 Larsson, R., “Sweden...”, op.cit., s. 23.
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4.3.1. Implikacje i konsekwencje projektu

Budowa nowego szlaku przesytowego przez Rosje spowoduje szereg im-
plikacji tak natury ekonomicznej, jak 1 politycznej. Przede wszystkim dzigki
gazociagowl baltyckiemu panstwo rosyjskie uniezalezni si¢ w wymierny spo-
s6b od odbiorcow swego surowca, a tym samym bezposrednie potaczenie
z Niemcami spowoduje wigksze uzaleznienie si¢ tego panstwa od dostaw ro-
syjskiego gazu. Poprzez planowane podtaczenie do rurociagu przez inne pan-
stwa europejskie, prawdopodobnie Belgig, Danie, Finlandi¢, Holandi¢ oraz
Wielka Brytanie Rosja zwiekszy rowniez swoje wplywy w tych krajach. Po-
Jjawiaja si¢ takze obawy, podnoszone gtownie przez Szwecje oraz kraje balty-
ckie o wysokim ryzyku ekologicznym, jakie niesie inwestycja gazociagu. Jest
to zwiazane z pracami na dnie Morza Baltyckiego, na ktérym to zalega bron
pozostawiona po II wojnie swiatowej. Oprocz tego, wazng konsekwencja bu-
dowy gazociagu bedzie obecnos¢ militarna sit rosyjskich. Prezydent Putin
w swoim wystapieniu oznajmil, ze ochrona tej strategicznej inwestycji w fazie
konstrukcji, jak rowniez po, bedzie waznym zadaniem rosyjskiej marynarki
wojennej'*. Aktywna obecnos¢ wojsk rosyjskich w regionie moze wywotaé
napigcia polityczne z panstwami Unii, ktdrych wody terytorialne beda graniczy¢
z gazociagiem. Mimo wszystko najwazniejsza implikacja powstania Gazociagu
Potnocnego bedzie tzw. ,,gazowe okrazenie” panstw Europy Srodkowo-
Wschodniej. Bezposrednio powiazana jest z tym rezygnacja Gazpromu z plano-
wane] inwestycji gazociagu Jamat 11 oraz jego drugiej nitki biegnacej przez
panstwa battyckie oraz Polske. Wedtug Rolanda Gétza, analityka ds. energetyki
w niemieckim ,.think-tanku” — SWP"!  istnieja inne koncepcje lepszych pro-
jektow (np. Jamal I1)"3? niz budowa Gazociagu Péinocnego, ktora jest zbyt
kosztowana 1 trudna w wykonaniu. W wyniku swojej polityki Moskwa rozszerzy
mozliwosci nacisku na Polske, kraje battyckie, Ukraing oraz Biatorus. Gazo-
cigg Polnocny, jako alternatywna droga przesytu blekitnego paliwa do Europy
Zachodniej, bedzie mégl by¢ wykorzystany jako narzedzie polityczne oraz
ekonomiczne. Polska oraz pozostate kraje regionu utracg duza czesc pieniedzy,
ktore panstwo rosyjskie ptaci w ramach optat tranzytowych, to z kolei spowo-
duje w pewnej mierze zmniejszenie kontrnacisku ze strony panstw tranzyto-
wych wobec Gazpromu 1 Moskwy. Najwazniejszym jednak bedzie mozliwosée

130 Poza tym planowana jest rOwniez budowa specjalnej stacji kontrolnej po srodku odcinka gazociagu, nad-
zorujacej przesyt surowca. W zwiazku z tym pojawiaja si¢ spekulacje, iz moze to by¢ idealne miejsce jako baza
wypadowa dla rosyjskiej stuzby specjalnej — FSB. Larsson, R. “Nord Stream, Sweden and Batlic Sea Security”,
op.cit., s. 37.

131 The German Institute of International and Security Affairs.

132 Szacowany koszt budowy calego Gazociagu Jamalskiego wynosit (w 1993 r.) do 2,5 mld USD, koszt
budowy II nitki — wedlug tych samych szacunkéw — 1,1 mld USD; prognozowane koszty gazociagu transbalty-
ckiego — okoto 6 mld USD.” A. Loskot, Bezpieczeristwo dostaw..., op.cit., s. 12.
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odciecia dostaw gazu pltynacego przez te kraje bez zakldcen przesytu surowca
do krajow ,,starej” Unii. To moze mie¢ swoje bezposrednie implikacje poli-
tyczne, przyktadowo Rosja bedzie w stanie uzy¢ gazociagu, by renegocjowac
poszczegolne umowy oraz nieoficjalnie , kara¢” za dziatania niepokrywajace
si¢ z interesem Kremla. Kryzysy energetyczne na Ukrainie oraz Biatorusi do-

wodza, ze taki scenariusz moze by¢ wysoce prawdopodobny.

4.4. Niedawne wydarzenia

Ostatnie wydarzenia w 2006 roku na linit Moskwa—Bruksela byly podykto-
wane przede wszystkim probami wypracowania kompromisu w sprawie poro-
zumienia o wspolpracy 1 partnerstwie miedzy UE 1 Rosja (PCA II — Partnership
and Cooperation Agreement). Kwestia niezwykle wazna byly relacje energe-
tyczne, omawiane jako kluczowy temat spotkan unijno-rosyjskich.

20 pazdziernika 2006 roku doszto do nieformalnego szczytu przywodcow
UE 1 Rosji w Lahti. Sprawa kluczowa byta wymiana energetyczna, a doktadnie
gazu ziemnego. Spotkanie przedstawicieli panstw cztonkowskich UE z prezy-
dentem Wtadimirem Putinem nie rozwiazato najwazniejszych problemow.
Przede wszystkim, Rosja stowami swojego przywodcy przekreslita mozli-
wos$¢ przedtuzenia wygasajacego'* porozumienia — PCA II. Zdaniem Putina,
niemozliwe jest przyjecie przez FR czesci energetyczne) PCA 11, tym samym
Karta Energetyczna — UKE (oraz protokot tranzytowy) nie zostaly ratyfikowa-
ne'* na czym najbardziej zalezalo unijnym dyplomatom. Kolejne rozmowy
UE-Rosja, tym razem odbywajace si¢ 24-26 listopada 2006 roku w Helsin-
kach, nie zmienily sytuacji. Do negocjacji o zawarciu porozumienia (PCA 1I)
miedzy stronami nawet nie doszto. Spowodowane to bylo wetem Polski, za-
dajacego rozstrzygnigcia sporu w sprawie natozonego w 2006 roku przez Rosje
embarga na polskie produkty miesne.

Przy udziale kanclerza Niemiec, Angeli Merkel, przewodniczacego Komisji
Europejskiej, Jose Manuela Barroso oraz prezydenta Wtadimira Putina odbyt
si¢ w dniach 17-18 maja 2007 roku kolejny szczyt rosyjsko-unijny w Sama-
rze. Podobnie jak w przypadku poprzednich spotkan, tak i ten, z wyjatkiem
ogolnych deklaracji, nie przyniost konkretnych rezultatow. Oprocz spraw bie-
zacych, gldbwnym zagadnieniem obrad byta polityka energetyczna prowadzona

133 Porozumienie wygasto w maju 2007 roku. Komisja Europejska podkresla ze w przypadku braku nowego
porozumienia automatycznie zostanie przedtuzone obecne.

13 Wedlug rosyjskiego prezydenta, czgsé energetyczna PCA II, powinna zostaé renegocjowana. ,,To oznacza,
ze nowe porozumienie musiatoby zostaé ratyfikowane przez wszystkich cztonkéw UE. Taka procedura trwa cate
lata i w tym czasie Rosjanie mogliby ksztaltowaé swe stosunki w sprawach energetycznych z poszezegdlnymi
krajami UE na zasadach bilateralnych.” — P. Jendroszezyk, Zjednoczona Europa musi bronic swojej solidarnosci,
-Rzeczpospolita” 2006, http://www.rzeczpospolita.pl/szukaj/archiwum.pl, 07.02.2007.
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przez FR. W wyniku utrzymania polskiego weta, rozmowy w sprawie ratyfika-
cji przez Moskwe Karty Energetycznej nie mogly by¢ kontynuowane.

Kazde z tych spotkan obrazuje rozbieznosci, jakie wystepuja w kontaktach
Bruksela — Moskwa. Proces ten zakonczyt sig fiaskiem po ostatnich rozmowach
w Samarze, gdzie najwazniejszym punktem spornym byt brak pola do przyszte-
go porozumienia energetycznego. UE wymaga od Rosji ratyfikowania UKE oraz
protokotu tranzytowego, z kolei Moskwa nie zgadza si¢ na to, poniewaz zdaje
sobie sprawe, ze dywersyfikacja dostepu do wydobycia 1 transportowania su-
rowcow, a w konsekwencji dopuszczenie do tego zagranicznego kapitatu, spo-
woduje utracenie znaczacej kontroli Kremla nad tym strategicznym segmentem.

Zakonczenie

Polityka energetyczna Federacji Rosyjskiej stanowi kluczowy element
w strategii politycznej Kremla. Obecna pozycja panstwa rosyjskiego w sto-
sunkach miedzynarodowych warunkuje zasadnos¢ uzycia odpowiednich srod-
kow, jakimi sa surowce energetyczne, przy realizacji poszczegolnych celow.

W Rosji, jako bezposredniej ,,spadkobierczyni” ZSRR, oczekiwano wraz ze
zmianami na arenie miedzynarodowej pewnej kontynuacji wczesniejszej po-
lityki. Rosyjscy przywodcy postrzegali dalej swoje panstwo w roli jednego ze
swiatowych mocarstw, ktore razem ze Stanami Zjednoczonymi bedzie rozda-
wac karty w globalnej polityce. W wyniku btednej percepcji transformacji sy-
stemowej, Rosja podczas rzadow Borysa Jelcyna znalazta sie w politycznym
chaosie. Skutkowalo to zaistnieniem kryzysu ekonomicznego oraz dalszym
obnizeniem rangi panstwa. Po okresie kryzysu nastapita redefinicja strategii
politycznej panstwa. Osoba odpowiedzialna za zmiany byt nowy prezydent
FR, Wiadimir Putin. Dzigki jego pragmatycznemu podejsciu do polityki za-
granicznej, Rosja ponownie pokazata si¢ Swiatu jako partner, z ktérym mozna,
a przede wszystkim, trzeba rozmawia¢. Mimo wszystko glowne mocarstwo
swiatowe, USA nadal stawia FR w roli mlodszego partnera, uwidocznito sie to
w niedawnych wydarzeniach zwiazanych z checig umieszczenia elementow
tarczy antyrakietowej w panstwach srodkowej Europy oraz w nierzadkiej kry-
tyce ,,rosyjskiej demokracji” przez przedstawicieli administracji USA. Podobne
traktowanie, lecz w mniejszym stopniu, spotyka Rosje ze strony UE, dazenie
Komisji Europejskiej oraz poszczegolnych cztonkéw Wspdlnoty do prowadze-
nia solidarnej polityki wobec Moskwy wprawia Kreml w pewna konsternacje.
Ponadto duza aktywnos¢ USA oraz UE w panstwach WNP, uwazanych przez
Rosje za naturalng strefe wplywow, powoduje naruszenie rosyjskich interesow.
W takim wypadku nastepuje pewien zwrot polityki w strone Azji. Putinowska
,koncepcja dynamicznej rtownowagi” zaktada traktowanie na rowni wszystkich
glownych osrodkow sity we wspotczesnym swiecie. Wobec czego Rosja Pu-
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tina balansuje w stosunkach migdzy Europa, USA a panstwami azjatyckimi.
,,Liczy, ze narastajace sprzecznosci interesow transatlantyckich ostabia poli-
tyczna jednos¢ Zachodu™'®. Panstwo rosyjskie probuje wykorzysta¢ dla swych
celow rozbieznosci miedzy USA, Europa w swych relacjach z Chinami'*.

Intencja rosyjskiego prezydenta jest pelny powro6t FR jako mocarstwa euro-
azjatyckiego, czyli sprawujacego wytaczna kontrole nad przestrzenia postsowie-
cka. To z kolei ma umozliwic¢ realizowanie roli globalnej potegi, jednego z biegu-
now sity w nowym multipolarnym, jak chce Rosja, tadzie miedzynarodowym'’.

Srodkiem, ktory ma umozliwi¢ realizacje rosyjskich planéw, jest sektor
energetyczny. Wzrastajace zuzycie ropy naftowej 1 gazu ziemnego na swiecie
powoduje, ze surowce te staja si¢ niezwykle wartosciowe dla gospodarek
swiatowych. FR jako panstwo wysoko zasobne w ich ztoza, probuje stosowac
takie potozenie w realizacji swoich politycznych celow.

Odziedziczona po Zwiazku Radzieckim infrastruktura gazociagdw i ropo-
clagow oraz wysokie uzaleznienie od dostaw rosyjskiego gazu i ropy wigk-
szo$ci krajow WNP i Europy Srodkowej umozliwia Kremlowi prowadzenie
stosownych dzialan. Wedtug Roberta Larrsona ze Szwedzkiego Instytutu
Obrony sa to glownie: zaklocenia w dostawach (catkowite lub czesciowe),
grozby w zaktoceniach dostaw (wyrazane potajemnie lub otwarcie), taktyka
cenowa (polityka kija 1 marchewki), wykorzystanie istniejacych dtugow za
dostawy surowcow, w tym tworzenie nowych oraz przejecia odpowiednich firm
1 obiektow energetycznych jako wynik wymienionych dziatan'*. To wszystko
pozwala Moskwie na realizacje swoich strategicznych priorytetow wobec
panstw WNP'¥. Oprocz przestrzeni poradzieckiej, istniejace polaczenia oraz
zakontraktowane dostawy ropy 1 gazu do krajow Unii Europejskiej, najwiek-
szego odbiorcy rosyjskich surowcow, daja Kremlowi mozliwos¢ stosowania
odpowiednich ,.energetycznych naciskow”. Pozwala to tym samym na wywie-
ranie odpowiednich wpltywow politycznych 1 ekonomicznych. Charaktery-
styczne w tym wypadku sa proby panstwa rosyjskiego dotyczace wewnetrznego
rozbijania Wspdlnoty poprzez prowadzenie autonomicznych relacji z po-
szczegdlnymi krajami UE. Gtownym przyktadem jest gazociag transbattycki.
Ponadto planowane infrastruktury na rynkach azjatyckich razem ze zblizeniem
rosyjsko-chinskim pozwalaja Kremlowi na wygodne rozgrywanie Unii. Od-

135 K. Lastawski. op.cit., s. 66.

136 _Rosja skorzystata na ostabieniu jednosci Zachodu poprzez wojng USA z Irakiem. Interesom Rosji stuzy
réwniez — lansowany przez Amerykanow — podzial na starg i nowq Europg”, ibidem.

137 Opierajacym si¢ na zatozeniu kondominium réwnorze¢dnych partneréw Rosji — USA, UE i Chin.”
M. Niziol-Celewicz, op.cit., s. 135.

138 Tlo§¢ incydentow (odcigcia dostaw gazu i ropy, otwarte grozby, polityka cenowa) wynosi okoto 55 od
roku 1991, z czego okoto 40 to wstrzymania lub zaktdcenia dostaw. Wszystkie incydenty mozna podzieli¢ po
réwno na czasy rzadow Jelcyna i Putina. Larsson, R., "Russia’s Energy...”, op.cit., s. 177, 262.

139 Przewazajaca ilo$¢ zaklocen w dostawach ropy i gazu dotyczyta panstw WNP. Ibidem, s. 262.
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powiednie stosunki energetyczne z ChRL moga da¢ Rosji wieksza swobode
w regionie. W perspektywie dtugoterminowej, gdyby dostawy gazu 1 ropy do
Chin mialy sie zwigkszy¢, Rosja uzyska wazny element przetargowy w bila-
teralnych stosunkach z panstwem srodka.

Strategia Moskwy nastawiona na powr6t do globalnej polityki w roli licza-
cego sig mocarstwa poprzez uzycie surowcow energetycznych, oceniana jest
jednak w pewnym stopniu sceptycznie przez roznych komentatorow. W tym
wniosku podawane sa rézne argumenty. Przede wszystkim stan bazy surow-
cowej Rosji pozostawia wiele do zyczenia, zardGwno w sensie jakosciowym, jak
11losciowym. Traktowanie po 1991 roku surowca w sposob prymitywny 1 bez-
troski spowodowato nieefektywne wykorzystanie zasobow, a co gorsza ich
utrate!®. Oprocz tego dochodza jeszcze problemy z infrastruktura wydobyw-
czo-przesylowa. Postradziecka sie¢ przesylowa bez niezbednej modernizacji
1 przebudowy nie sprosta obecnym wymaganiom eksportowym. Niedostatecz-
ne naktady finansowe na inwestycje przyczyniaja si¢ do degradacji 1 spadku mocy
przesytlowych magistrali w bylym ZSRR!*!. Oblicza sig, ze poziom wyeksplo-
atowania rurociagoéw rosyjskiego monopolisty Trasnieftu siega okoto 70%.
Przyczyna takiego stanu, jest przede wszystkim przeciazenie mozliwosci prze-
sylowej oraz niewtasciwa technika budowy rur, co odbija si¢ na ich jakosci. Poli-
tyka panstwowych koncernow nie przyczynia si¢ do napty wu prywatnego kapi-
tatu, a ten bedzie prawdopodobnie potrzebny, bowiem sumy, ktére beda wyma-
gane na modernizacje i reformy przekraczaja mozliwosci rosyjskich monopoli'*.
Do zmiany polityki potrzebne sa gruntowne reformy, te jednak moga wywotac
powazne problemy spoteczne w kraju, bowiem sektor naftowo-gazowy dotu-
je w wysokim stopniu inne gatezie gospodarki 1 inne sektory nieprodukcyjne,
tym samym umozliwia egzystencje energochtonnego przemystu rosyjskiego.

Wobec powyzszego, rosyjska polityka energetyczna moze nie by¢ wystar-
czajaco skuteczna w nadchodzacych latach. Taka sytuacja moze spowodowac
efekty odwrotne do spodziewanych. Pozycja Rosji na arenie miedzynarodo-
wej moze sie obnizy¢, zas kryzysy spoteczno-ekonomiczne wywolane przez

140 Po przeszto 40 latach rabunkowej eksploatacji zasobéw Syberii Zachodniej nastapita degradacja tam-
tejszych z16z. Stosowanie prymitywnych technologii, wydobywanie jedynie surowca znajdujacego si¢ blisko
powierzchni, zamykanie czgsciowo tylko wyeksploatowanych szybow doprowadzito do katastrofy ekologicznej
i utraty blisko 40% zasobow.” A. Loskot, Potencjal eksportowy obszaru postradzieckiego — jego znaczenie i pod-
stawowe problemy zwiqzane z pelnym wykorzystaniem [w:] tejze, Klopotliwe bogactwo — sytuacja i perspektywy
sektordw ropy i gazu na obszarze bylego ZSRR, ,Prace OSW” 2003, nr 12, s. 14.

141 Rosyjski system rurociagéw zaczeto budowaé na przetomie lat 60. i 70. XX wieku. Obecnie zmniejszyta
si¢ calkowita przepustowos¢ systemu w stosunku do jego pierwotnych mozliwosei (...). W czasach radzieckich
rurociagi Transnieft i transportowaly ok. 600 mln ton rocznie, obecnie o ponad ¥s mniej”. Ibidem.

142 Eksperci sa zdania, ze wskutek fatalnej konserwacji rurociagdéw, niedoinwestowania urzadzen i zanie-
chania nowych odwiertow, Gazprom traci od 12 do 15 procent wydobywanego przez siebie gazu. Pigé, szes¢
razy wigcej niz wynosza straty w innych krajach.” J. Fijor, Gazprom na réwni pochylej?, ,Stosunki Miedzyna-
rodowe”, styczen—luty 2006, Instytut Badan nad Stosunkami Mi¢dzynarodowymi, s. 45.
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problemy z sektorem energetycznym moga si¢ przyczyni¢ do rozlegltego kry-
zysu wewnatrz panstwa, co moze si¢ odbi¢ na prowadzonej przez Rosje¢ poli-
tyce zagranicznej. W rezultacie tego moze dojs¢ do powaznego ochtodzenia
w kontaktach na linii Rosja-Zachod. W wyniku takiego przebiegu zdarzen,
Europa moze nie mie¢ petnego dostepu do rosyjskiego gazu, co przetozy sie
na bezpieczenstwo energetyczne starego kontynentu. ,,Jesli bra¢ pod uwage
potencjalne bogactwa, to Rosja jest najbogatszym krajem swiata. Wedtug roz-
maitych prognoz, w XXI w. najwazniejsze beda zapasy bogactw naturalnych ze
wzgledu na wyczerpywanie sie Swiatowych rezerw. Rosja — jesli liczy ¢ na glo-
we mieszkanca — ma ich dwa razy tyle, co USA, sze$¢ razy wiece] niz Niemcy,
22 razy wigce] niz Japonia, ale zeby to uruchomi¢, niezbedny jest odpowied-
ni potencjat ludzki, organizacja i motywacja pracy, nowoczesne technologie,
a przede wszystkim inwestowanie w gospodarke”'*. Duzo bedzie zalezato od
tego, czy a moze bardziej, w jaki sposob Rosja uruchomi swoj potencjat.

Abstract

In XXI century demand on energy will be enormous. Despite newly discovered oil pools
and gas deposits the opinion affirms that the alternative forms of energy will be indispensable
in next 30,40 years. The analysis shows that the demand on energy will grow up by 50% in
2030 and will double in 2050. The production of energy is little differentiated, more than 31%
of world’s oil output is placed in Persian Gulf area, main gas deposits and its production is lo-
cated in Russian Federation. In face of the high dependency of remaining states from delive-
rers of gas and oil from above mentioned regions, the energy policy as a new form of politics
becomes more efficient. The purpose of this essay is to analyze the Russian Federation energy
policy (oil and gas) as a special tool in obtaining suitable political and economical effects.

Abstrakt

W XXI wieku swiatowy popyt na energi¢ bedzie rost w duzym tempie. Pomimo nowo odkry-
wanych zI6z ropy naftowej 1 gazu ziemnego powszechnie uwaza sig, 1z w ciggu nastgpnych dwoch,
trzech pokolen konieczne bedzie korzystanie z innych form energii. Analizy oraz przewidywania
obrazuja, ze $wiatowe zapotrzebowanie na energi¢ wzrosnie o 50% do 2030 roku 1 podwoi si¢
do 2050 roku. Produkeja surowcow energetycznych jest malo zréznicowana, ponad 31% $wiato-
wego wydobycia ropy naftowe] lezy na terenach panstw Zatoki Perskiej, za$ glowne zloza gazu
ziemnego oraz jego wydobycia znajduje si¢ w Federacji Rosyjskiej. Wobec wysokiego uzalezniania
pozostalych panstw od dostaw gazu 1 ropy z powyzszych regiondéw, prowadzenie polityki z uzy-
ciem surowcow energetycznych jako specjalnego narzedzia staje si¢ co raz bardziej skuteczne.

Celem pracy jest analiza uzycia surowcow energetycznych (ropy naftowej 1 gazu ziemne-
go) przez Federacj¢ Rosyjskg (FR) jako specjalnych $rodkow umozliwiajacych prowadzenie
polityki zagranicznej, a tym samym uzyskiwanie przez to panstwo odpowiednich efektéw poli-
tycznych 1 ekonomicznych.

13 8. Bielen, Geopolityczne uwarunkowania Nowej Tozsamosci Rosji [w:] S. Bielen, W. Goski, Nowa toz-
samos¢ Niemiec i Rosji, Warszawa 1996, s. 95.



