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WSPOLCZESNE BEZPIECZENSTWO NARODOWE

Streszczenie

Nowe okolicznos$ci i uwarunkowania tworzenia systemu bezpieczenstwa na-
rodowego zaistnialy po zakonczeniu ,zimnej wojny” w konicu XX wieku i wejsciu
ludzkosci w trzecie tysigclecie z jego nowymi wyzwaniami i nieprzewidywalno-
$cig. W nastepstwie zmniejszenia niebezpieczenstwa konfrontacji militarnej
z uzyciem broni jadrowej, $wiat stal sie bezpieczniejszy tylko pozornie. Obecnie,
tj. w XXI wieku, nie ma panstwa na kuli ziemskiej, ktére byloby bezpieczne wobec
zagrozenia ze strony natury lub cztowieka. Dowod6w na to jest wiele, a ich liczba
wecale nie maleje, ma raczej tendencje wzrostowa.

W caloksztalcie wyzwan i uwarunkowan bezpieczenistwa globalnego i regio-
nalnego przedmiotem szczegdlnej troski staje sie bezpieczenstwo narodowe, zarow-
no wewnetrzne, jak i zewnetrzne, co jest zasadniczg trescig niniejszego artykutu.
Natomiast celem gléwnym artykulu byto ujednolicenie i usystematyzowanie pojeé
wystepujacych w dyscyplinie naukowej jakg jest bezpieczenstwo narodowe.

Stowa kluczowe

Bezpieczenstwo narodowe, bezpieczenstwo wewnetrzne, globalne bezpie-
czenstwo.

Na podstawie Uchwaly Panstwowej Komisji Akredytacyjnej nr 71/2009 z dnia
5 lutego 2009 roku, Wyzsza Szkota Europejska im. ks. J6zefa Tischnera w Kra-
kowie, w roku akademickim 2009/2010 otwiera nowy kierunek studiéw I stopnia
Bezpieczenistwo narodowe.

Pojawiaja sie¢ w zwiazku z tym pytania zaréwno formalne, jak i merytoryczne
dotyczace bezpieczenstwa narodowego, a mianowicie: Czym jest bezpieczenstwo
narodowe w systemie nauk? Jaka jest jego struktura i zakres? Jakie jego znacze-
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im. ks. J. Tischnera w Krakowie. Przez kilka lat kierowal katedra WOPR w Wydziale WLiOP AON.
Przez dziewie¢ lat dyrektor Podyplomowego Studiéw Bezpieczenistwa Narodowego w Wydziale
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nie wobec zagrozen XXI wieku? Na te i inne nurtujgce nas dzisiaj pytania posta-
ram sie odpowiedzie¢ w niniejszym artykule.

Zaistnialy nowe okolicznosci i uwarunkowania tworzenia systemu bezpieczen-
stwa narodowego po zakoniczeniu ,zimnej wojny” w koncu XX w. i wejéciu ludz-
kosci w nowy XXI wiek z jego nowymi wyzwaniami oraz nieprzewidywalno$cia.
W nastepstwie zmniejszenia niebezpieczenstwa konfrontacji militarnej z uzyciem
broni jadrowej, $wiat stal si¢ bezpieczniejszy tylko pozornie. Obecnie nie ma pan-
stwa na kuli ziemskiej, ktére byloby bezpieczne wobec zagrozen ze strony natury lub
czlowieka. Dowoddéw na to jest wiele, a ich liczba wcale nie maleje, ma raczej
tendencje wzrostows.

Dzisiaj, w XXI wieku, najwieksza wartoscig ludzkosci na kuli ziemskiej jest
bezpieczenstwo, ktére w swojej istocie daje stabilizacje, rozwdj, pewno$¢ i szcze-
Scie.

W caloksztalcie wyzwan i uwarunkowan bezpieczenstwa globalnego i regio-
nalnego, przedmiotem szczegélnej troski w trzecim tysiacleciu musi byé bezpie-
czenistwo narodowe, we wszystkich jego obszarach, zaré6wno wewnetrzne, jak
i zewnetrzne, w réznych aspektach, co jest zasadniczg trescia tego artykutu.

Bezpieczenstwo narodowe — pojecie i tresé

Miniony wiek dwudziesty przeszedt do historii jako wyjatkowo tra-
giczny dla ludzko$ci, bowiem jego poczatkiem byta pierwsza wojna
Swiatowa a kontynuacjg — druga wojna $wiatowa, ktére pochlonety
tacznie ponad 60 mln istnien ludzkich. Gtéwnag przyczyna takiego sta-
nu rzeczy bylo istnienie dwoch zwalczajacych sie ideologii, tj. faszy-
zmu i komunizmu. Z koncem XX wieku obydwie §wiatowe ideologie,
w zasadzie, zakonczyly swoje istnienie, niosace przemoc, konflikty,
gwalcenie prawa miedzynarodowego i prawa czlowieka oraz tworze-
nie potencjalnych mozliwosci do unicestwienia zycia biologicznego
na Ziemi.

Po tym wyjatkowo tragicznym okresie ludzkos$¢ staneta wobec no-
wych zagrozen, wobec wyzwan XXI wieku, o innym charakterze, w wy-
miarze narodowym, regionalnym i miedzynarodowym. Rozwazania
o tych wyzwaniach i zagrozeniach w wymiarze gtéwnie narodowym
nalezy wspélczes$nie traktowaé priorytetowo.

Istota bezpieczenstwa narodowego

Wspéblczesne rozumienie bezpieczenstwa zaktada jego szerokie
traktowanie, daleko wykraczajace poza kwestie militarne. Zakresy
bezpieczenistwa, podmiotowy, przedmiotowy i przestrzenny, wykazu-
ja tendencje wzrostowe. Bezpieczenstwo jest zarazem stanem i proce-
sem tego zjawiska, tzn. nie tylko stanem, jak podajg niektére zZrédia

KU L T UR A



WSPOLCZESNE BEZPIECZENSTWO NARODOWE

lub opracowania teoretyczne powszechnie uznawanych autoréw, lecz
stanem i procesem jednocze$nie.

Szerokie zakreS$lenie bezpieczenstwa wynika z réwnie szerokiego poj-
mowania jego zagrozen, majacych réwniez réznorodny wymiar i cha-
rakter w aspekcie przedmiotowym, tzn. militarnym i niemilitarnym.

JesteSmy w okresie eksplozji zainteresowan i poszukiwan w obszarze
wiedzy, teorii, metodologii badan i praktyki bezpieczenstwa, na etapie
zakonczenia procesu wyodregbnienia bezpieczenistwa narodowego
jako dyscypliny naukowej uznanej przez Ministerstwo Nauki i Szkol-
nictwa Wyzszego. JesteSmy Swiadkami jak bezpieczenistwo wchodzi
do programoéw ksztatcenia studentéw wszystkich typéw wyzszych
uczelni I, IT, i III stopnia.

Pierwszym znaczeniem etymologicznym jest zdefiniowanie go jako
stanu: spokoju, pewnosci lub poczucia pewnosci, wolnosci od zagro-
zen, strachu lub ataku. Stan bezpieczenstwa moze, w wyniku analizy
obiektywnych i subiektywnych aspektéw zagrozenia, przybraé — we-
dtug szwajcarskiego politologa Daniela Freia — nastepujace postacie:
(1) stan braku bezpieczenstwa — wystepuje wtedy, gdy wystepuje rzeczy-
wiscie duze zagrozenie, a postrzeganie jego jest prawidtowe; (2) stan
obsesji — wystepuje wtedy, gdy nieznaczne zagrozenie jest postrzega-
ne jako duze; (3) stan falszywego bezpieczenstwa — wystepuje wtedy,
gdy zagrozenie jest powazne, a postrzegane jako niewielkie; (4) stan
bezpieczenstwa — wystepuje wtedy, gdy zagrozenie zewnetrzne jest
nieznaczne, a jego postrzeganie jest prawidlowe.

Przez bezpieczenstwo rozumie si¢ takze proces, w ktérym stan bez-
pieczenstwa i jego struktura podlegajg dynamicznym zmianom sto-
sownie do aktualnych uwarunkowan bezpieczenstwa. Nie ma czego$
takiego, jak trwale czy tez raz ustanowione lub zorganizowane bezpie-
czenstwo. Innymi stowy, bezpieczenistwo oznacza ciggla dziatalnosé
jednostek, spotecznosci lokalnych, panhstw lub organizacji miedzyna-
rodowych w tworzeniu stanu bezpieczenstwa.

Kolejne znaczenie bezpieczenistwa, to rozumienie go jako naczelnej
potrzeby, wartosci i gldbwnego celu jednostki oraz grup spolecznych.
Profesor Roman KuzZniar twierdzi m.in., ze bezpieczenstwo jest pier-
wotng, egzystencjalng potrzebg jednostek, grup spotecznych, wreszcie
panstw. Idzie tu nie tylko o przetrwanie integralnosci, czy niezawisto-
Sci, ale takze o bezpieczenstwo rozwoju, ktére zapewnia ochrone i wzbo-
gacanie tozsamoSci jednostek, grup spotecznych oraz narodu.

Ciekawe znaczenie bezpieczenstwa okreslit wybitny polityk XX
wieku Henry Kissinger twierdzac: bezpieczenstwo jest fundamentem
wszystkiego, co czynimy. Mozemy zatem postawi¢ pytanie, czy na tym
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fundamencie cztowiek (ludzkos¢) w XXI wieku jest bezpieczny? Od-
powiedz moze by¢ tylko jedna... Nie!

Ostatnio czesto spotykam w opracowaniach naukowych twierdze-
nie, ze po uderzeniach terrorystycznych na Stany Zjednoczone w dniu
11 wrzeénia 2001 r. zmienit si¢ $wiat. Natomiast politycy, a szczegdl-
nie dziennikarze uwazajg te ataki za wydarzenie o znaczeniu $wiato-
wym i takie twierdzenie jest poprawne. OsobiScie uwazam, ze $wiat sie
nie zmienil — zmienila si¢ percepcja Swiata. Problemy §wiatowe sg te
same. Natomiast jest inne ich postrzeganie i rozumienie. Dlatego zmie-
nily si¢ priorytety, czyli hierarchia waznosci spraw, ktére musza by¢
rozwigzywane przez obecng cywilizacje¢. Rodzi si¢ zasadnicze pyta-
nie: czy stopien zagrozenia bezpieczenstwa rosnie czy maleje? Czy
wiek XXI przyniesie §wiatu, a w tym Europie i Polsce, wiecej czy mniej
spokoju i szczeScia obywateli?

Bezpieczenstwo w istocie zalezy przede wszystkim od tego co dzie-
je sie wokol nas, od Srodowiska zewnetrznego i wewnetrznego, z kté-
rych mogg pochodzi¢ potencjalne zagrozenia. W duzym stopniu zalezy
ono od nas samych, naszego przygotowania i reagowania na powstale
zagrozenia, naszego stanu psychicznego i fizycznego oraz gotowosci
sprostania takim zagrozeniom. Mozna, idac na skroty, stwierdzi¢, ze
zasadniczymi skladnikami bezpieczenistwa sg gwarancje nienaruszal-
nosci podmiotu i swoboda jego rozwoju. To oznacza, ze bezpieczen-
stwo obejmuje zespolenie dwéch sktadnikéw, tj. zapewnienie prze-
trwania oraz swobody rozwoju jednostki, grupy spotecznej lub narodu
(panstwa).

Nalezy przyznaé, ze nie sg to dwa réwnorzedne sktadniki bezpie-
czenstwa. Zapewnienie nienaruszalnego przetrwania danego podmio-
tu stanowi podstawe bezpieczenstwa, dajac mozliwos¢ jego fizyczne-
go trwania, a to z kolei stanowi warunek swobody rozwoju. W pojeciu
swobody rozwoju, w kontek$cie bezpieczenstwa, mieszczg sie takze
warunki ochrony i obrony wartosci intereséw danego podmiotu, ktére
umozliwiajg co najmniej doréwnywanie innym w szeroko rozumianym
postepie cywilizacyjnym.

Wracajac do istoty bezpieczenstwa postanowitem przytoczy¢ okre-
$lenie jakiego uzyl Jerzy Stanczyk. ,Istotg opartego na gwarancjach
nienaruszalnego przetrwania i swobodach rozwojowych bezpieczen-
stwa jest pewnos$¢” (2004: 261). Pewnos¢ jest bowiem warunkiem obu
tych sktadnikéw, cho¢ moze by¢ ona obiektywna lub subiektywna. Bez-
pieczenstwo w syntetycznym ujeciu mozna okresli¢ jako obiektywna
pewno$¢ gwarancji nienaruszalnego przetrwania i swobdd rozwojo-
wych. Wspoélczesne pojecie bezpieczenstwa narodowego w systemie
pojec i kryteridw bezpieczenstwa zajmuje pierwsze miejsce i decyduje
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o losach jednostek, spotecznosci lokalnych, a takze narodéw. Na to zlo-
zylo sie wiele przyczyn, z ktérych najwazniejsze nalezy uwzgledniaé
podczas rozpatrywania problematyki bezpieczenstwa narodowego.

Przyczyna pierwsza — decydujaca o losach jednostek i spoteczenstw
lokalnych - znaczenie narodu jako trwatej wspoélnoty ludzi utworzonej
historycznie, powstalej na gruncie wspélnoty losow, kultury, religii,
jezyka, terytorium i zycia gospodarczego przejawiajgcego sie w Swia-
domosci narodowej jej cztonkow.

Przyczyna druga — znaczenie panstwa narodowego jako najwyzszej
formy organizacyjnej narodu dla realizacji swych celéw, z ktérych
priorytetem jest bezpieczenstwo narodowe.

Przyczyna trzecia — do$wiadczenia minionych wiekéw, wojen
i zniszczen, majatku narodowego i zniewolenia w réznych okresach.

W znaczeniu spolecznym bezpieczenistwo narodowe stanowi dla
jednostek, spotecznosci lokalnych i panistwa pierwotna, egzystencjalna,
naczelng potrzebe i warto$é, a zarazem priorytetowy cel dziatania we
wszystkich dziedzinach i na kazdym poziomie organizacji panstwowej
i samorzadowej.

Natomiast w znaczeniu funkcjonalnym, bezpieczenstwo narodowe
jest naczelng misjg narodowg calego spoteczenstwa i jego organizacji
panstwowej, polegajaca na ciagtej realizacji dwoch gtéwnych celéw,
takich jak: ochrona i obrona warto$ci i intereséw narodowych przed
istniejgcymi oraz potencjalnymi zagrozeniami, zapewniajace warunki
dla realizacji celu drugiego — tworzenia wewnetrznych i zewnetrznych
warunkéw dla swobodnego rozwoju i sprostania wyzwaniom, jakie
niesie dla narodu zmiennos¢, cywilizacja, integracja i globalizacja oraz
nieprzewidywalnos¢.

Dla wypelnienia misji tworzenia bezpieczenstwa narodowego po-
trzebne sg odpowiednie instytucje i struktury panstwowe, zwane struk-
turami realizacyjnymi, badZ systemem bezpieczenstwa narodowego
(SBN). Dlatego w znaczeniu strukturalnym badz systemowym, bezpie-
czenstwo narodowe to calo§ciowe organizowanie i przygotowanie pan-
stwa do tworzenia bezpieczenstwa pod wzgledem prawnym i politycz-
nym, strategicznym i militarnym oraz cywilnym, dyplomatycznym
i edukacyjnym, kooperacyjnym i integracyjnym (NATO i UE).

W dotychczasowych opracowaniach spotykamy wiele definicji do-
tyczacych bezpieczenstwa narodowego. Jest definicja najbardziej od-
powiadajacg istocie wspoélczesnego bezpieczenstwa narodowego za-
warta w Stowniku terminow z zakresu bezpieczeristwa narodowego wydanym
przez Akademie¢ Obrony Narodowej, ktérej tresé jest nastepujaca:
,Bezpieczenstwo narodowe — proces lub stan zapewniajacy funkcjono-
wanie panstwa w podstawowych dziedzinach, umozliwiajacy przetrwa-
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nie, rozwoj i swobode realizacji intereséw narodowych w konkretnym
srodowisku (warunkach) bezpieczenstwa, poprzez podejmowanie wy-
zwan, wykorzystywanie szans, redukowanie ryzyk oraz przeciwdzia-
tanie wszelkiego rodzaju zagrozeniom dla jego interesow”.

Bezpieczenstwo narodowe jest czesto utozsamiane z bezpieczen-
stwem panstwa, poniewaz wywodzi sie z egzystencjalnych potrzeb
ludzkich spotecznosci zorganizowanych w panstwa. Zapewnienie bez-
pieczenstwa narodowego jest gldbwnym zadaniem polityki i strategii
panstwa, zgodnie z racjg stanu. W tradycyjnym rozumieniu ktadzie
sie nacisk na zagrozenia zewnetrzne, jednak bezpieczenstwo narodo-
we, zgodnie z definicjg, ma réwniez chroni¢ wewnetrzne wartos$ci
kazdego spoteczenstwa, narodu i panstwa. Bezpieczenstwo narodowe
jest takze interesem narodowym, utozsamianym z przetrwaniem pan-
stwa i narodu, czyli ochrong integralnosci terytorialnej i niezaleznosci
politycznej. Oprécz przetrwania bezpieczenstwo chroni takze takie
wartos$ci, jak: suwerenno$é, niezawistosé, system spoteczny i gospo-
darczy, prestiz w srodowisku miedzynarodowym, ideologia, bezpie-
czenstwo obywateli za granica, postep gospodarczy i cywilizacyjny,
standard zycia ludno$ci na poziomie XXI wieku.

Wsréd chronionych przez bezpieczenstwo narodowe wartosci na-
lezatoby wyrézni¢ cztery podstawowe, tj. integralno$¢ terytorialng,
przetrwanie, niezalezno$¢ polityczng i jakos¢ zycia. W tym zakresie
kazde panstwo decyduje indywidualnie, jakie wartosci powinny by¢
chronione w ramach narodowej polityki i strategii bezpieczenstwa,
i do nich dobiera odpowiednie narzedzia do osiagniecia wyznaczonego
celu. Dobér narzedzi z kolei zalezy od rodzaju intereséw narodowych,
istniejagcych uwarunkowan, wyzwan i szans rozwojowych, rodzajéw
i wielkos$ci realnych zagrozen, mozliwosci i wizji polityki bezpieczen-
stwa w blizszej i dalszej perspektywie.

Struktura systemu bezpieczenistwa narodowego zalezy od wielu czyn-
nikéw, a przede wszystkim od zagrozen, celéw misji panstwa wobec
narodu i jego potencjalnych mozliwosci w r6znych dziedzinach i aspek-
tach. Dlatego uwazam, ze w dalszej czeéci artykulu nalezy przej$é do
istniejacych zagrozen i zrédet ich powstawania.

Wspélczesne zagrozenia bezpieczenstwa

Przyczyng poczucia zagrozenia sg dwa wyrazne zrédla, a miano-
wicie czlowiek i natura. Do$wiadczenia historyczne dowodza bardzo
trafnie, Ze najwicksze zagrozenie dla cztowieka stanowi drugi czlo-
wiek. Juz w XVII w. Thomas Hobbes uznat bezustanny strach i nie-
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bezpieczenstwo gwaltownej $mierci za naturalny stan spoleczenstwa
ludzkiego. Ludzie, zdaniem Thomasa Hobbesa, pozostawieni sami so-
bie ubiegajg sie o wladze i korzysci, kierujac sie motywami wtasnych
intereséw. W tym przypadku, bez glebszego uzasadnienia mozna
stwierdzié, ze niebezpieczenstwo ze strony czlowieka rodzi sie gtow-
nie z dwoch powodéw — nienawisci do drugiego czlowieka i checi zy-
sku. Oczywiscie, zaréwno pierwszy jak i drugi motyw powstaja na
réznym tle, w konkretnej sytuacji, ale w swojej istocie sprowadzajg
sie one do tego samego, tj. zagrozenia zycia i zdrowia ludzi oraz ich
mienia. Wprawdzie tylko nieliczni wspélczes$ni teoretycy socjologii
i psychologii akceptujg zatozenia i teorie T. Hobbesa o naturalnym
stanie spoleczenstwa, to jednak dzisiaj nalezy mu przyznaé zastugi
w tym przedmiocie.

Zyjemy w $wiecie XXI wieku, w ktérym poziom zagrozenia bezpie-
czenstwa ro$nie z dnia na dzien, a w niektérych obszarach przekracza
nawet wyobraznie przecigtnego czlowieka. Powstaje pytanie: gdzie
i kiedy cztowiek pragnie by¢ bezpieczny, jesli $wiat zmierza do total-
nego niemalze zagrozenia bezpieczenstwa na ladzie, wodzie, w po-
wietrzu i kosmosie.

Ze wstepnych ocen danych statystycznych mozna bez wiekszego ryzy-
ka twierdzié, ze kazdy czlowiek, bez wzgledu na wiek i pozycje spotecz-
ng, chce by¢ bezpieczny w domu i na ulicy, w szkole i pracy, w kawiar-
ni i klubie, w kinie i teatrze, w tramwaju i pociagu, w statku wodnym
i powietrznym oraz kosmicznym, w parku i na plazy, a takze w innych
miejscach uzyteczno$ci publicznej. Jednym stowem, cztowiek chce by¢
bezpiecznym w kazdym miejscu i czasie na terytorium swojego pan-
stwa i poza jego granicami. Jak jest w realnym Swiecie...?

Ponadto niemale znaczenie ma postep cywilizacyjny i technologicz-
ny, generujacy wzrost zagrozenia — ze strony ré6znego rodzaju maszyn
i urzadzen, nowoczesnych $rodkéw komunikacji (ladowych, wodnych,
powietrznych, kosmicznych), zmian ekologicznych a nawet narkoty-
kéw podsuwanych drugiemu cztowiekowi, ktére powodujg Smieré. Nie
bez znaczenia dla bezpieczenstwa narodowego pozostajg choroby za-
kazne, np. AIDS lub inne jeszcze nie ujawnione.

Drugim z kolei Zrédlem zagrozenia bezpieczenstwa wspoélczesnego
jest natura. Otaczajace nas zjawiska przyrody stanowig bez watpienia
o takich zagrozeniach jak: powodzie, pozary, wichury, wybuchy wul-
kaniczne, trzesienia ziemi, warunki atmosferyczne (upaty, mrozy)
i zwierzeta drapiezne.

Oprécz wymienionych zagrozen, trzecie tysigclecie uwypukla nowe
zjawiska, do ktorych nalezy bezwarunkowo zaliczyé: terroryzm $wia-
towy, przestepczo$¢ zorganizowang o zasiegu narodowym i miedzyna-
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rodowym, broft masowego razenia (jadrowa, chemiczna, biologiczng),
masowe migracje, bezrobocie, a ostatnio kryzys §wiatowy i nieprofe-
sjonalizm elit politycznych.

Juz te wymienione kategorie i rodzaje oraz zrodla zagrozen poka-
zujg, ze ich charakter jest bardzo zlozony i trudno jednoznacznie od-
powiedzied, ktore z nich stanowig, w naszym rozumieniu, jednorod-
ng, pewng calo$¢. Wrecz przeciwnie, zagrozenie to suma zagrozen
czastkowych, wynikajgcych z réznych otaczajacych nas zjawisk (Po-
kruszyniski 2008a: 27). Mozna wysunga¢ twierdzenie, ze nie ma obiek-
tywnej mozliwosci sporzadzenia listy wystepujacych zagrozen. Stad
prawdopodobnie bedzie ona zawsze otwarta, bowiem podstawowym
zrédlem zagrozenia jest czlowiek, a stad nieprzewidywalnos¢ co do
jego zamierzen.

Okazuje sig, ze problem zagrozenia jest jeszcze bardziej zlozony,
poniewaz dlugoletnie obserwacje wskazujg dobitnie na jego dyna-
miczng zmienno$¢. W miare uptywu czasu zagrozenie nasila sig, aby
po osiagnieciu stanu krytycznego moégt nastgpi¢ odwrot — przyktadem
takiego zjawiska moze by¢ pow6dz albo burza lub huragan. Natomiast
rézne moze by¢ tempo narastania zagrozenia w czasie [Z = F(t)], jak
tez r6zna moze by¢ forma narastania zagrozenia i jego roztadowania,
na przyktad napiecie miedzy panstwami moze narastaé, po czym na-
stepuje jego roztadowanie w drodze negocjacji pokojowych lub wojny
(Pokruszynski 2008b: 5). Takie sytuacje w dzisiejszej rzeczywistosci
wystepujg bardzo czesto bez wzgledu na ich skutki.

Te proste zestawienia wskazuja z kolei na skomplikowany charakter
pojawiajacych si¢ zagrozen z uwagi na fakt zmiennej struktury poszcze-
gblnych elementéw zagrozen i skali ich wystepowania. Rozwazania
w tym przedmiocie jednoznacznie prowadza do wniosku, ze poczucie
bezpieczenstwa wystepuje zawsze wtedy, kiedy poczucie zagrozenia
jest niskie lub minimalne.

Mogloby sie wydawad, ze stanem optymalnym byloby przyjecie
ustalenia, w ktérym subiektywna ocena poczucia bezpieczenstwa po-
krywalaby si¢ z poczuciem catkowitego bezpieczenstwa, ale to bytoby
zbyt uproszczone pojmowanie zjawiska tak istotnego dla ludzkosci.
Przyktady z przesztosci i terazniejszosci dowodzg jednoznacznie, ze
poczucie catkowitego bezpieczenstwa jednego podmiotu moze pokry-
wac sie z calkowitym zagrozeniem innego.

W tak skomplikowanej sytuacji mozna dojs¢ do takiej oto interpre-
tacji: w kazdym zagrozeniu osiggniecie stuprocentowego poczucia bez-
pieczenstwa jest pozytywne, lecz watpliwe; niezbedne jest ocenianie
rzeczywisto$ci w przestrzeni pomiedzy poczuciem bezpieczenstwa
a poczuciem zagrozenia. To oznacza, ze subiektywne poczucie zagroze-
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nia w rzeczywistosSci sktada si¢ z okreslonej sumy specyficznych za-
grozen, tzn. kazde zagrozenie jest inne (Tyrata 2000: 13).

Bezpieczenstwo narodowe — struktura i zakres

Struktura bezpieczenstwa narodowego to uktad elementéw i wzajem-
ne ich relacje w jednej calosci, inaczej mozemy nazywac jg systemem bez-
pieczenstwa narodowego. Takg calo$ciowg strukture obrazuje rysunek 1.

Rys. 1. Struktura bezpieczefistwa narodowego
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Zrédto: Opracowanie wiasne.
Ogolnie struktura bezpieczenstwa dzieli sie na bezpieczenstwo na-

rodowe (BN) i bezpieczenistwo miedzynarodowe (BMN). Bezpieczen-
stwo narodowe z kolei dzieli si¢ na bezpieczenistwo wewnetrzne (BW)
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i bezpieczenstwo zewnetrzne (BZ). W strukturze systemu bezpieczenstwa
narodowego kazdego panstwa pierwszorzedne znaczenie odgrywa
bezpieczenstwo wewnetrzne, albowiem zawiera ono kilka istotnych ka-
tegorii bezpieczenstwa, a mianowicie: bezpieczenstwo polityczne,
ekonomiczne, militarne, publiczne, ekologiczne, informacyjne, spolecz-
ne, kulturowe, religijne. Sg to podstawowe elementy struktury systemu
bezpieczenistwa narodowego, stanowigce gwarancje racjonalnego funk-
cjonowania panstwa w dzisiejszym malo stabilnym $§wiecie. Szczeg6-
fowa charakterystyka kazdego elementu systemu jest zawarta w mojej
ksiazce pt. Wspdlezesne bezpieczeristwo narodowe (Pokruszynski 2009).

Bezpieczenstwo miedzynarodowe natomiast, odgrywajace nad-
rzedna role wobec bezpieczenstwa narodowego, obejmuje takie gtow-
ne elementy, jak : systemy polityczne panstw, globalizacja, system bez-
pieczenstwa miedzynarodowego, regionalizacja i instytucjonalizacja
oraz polityka zagraniczna panstw. Bezpieczenstwo miedzynarodowe ma
o wiele szerszy zakres znaczeniowy niz bezpieczenistwo narodowe. Nie
jest tylko sumg bezpieczenstwa poszczegoélnych panstw, lecz czyms
wiecej. O jego istocie stanowi zespot czynnikéw, norm i mechani-
zmow miedzynarodowych oraz oddziatywan, ktére zapewniaja kazde-
mu panstwu danego systemu bezpieczenistwa miedzynarodowego lub
regionalnego mniejsze lub wigksze poczucie pewnosci niezagrozonego
istnienia, przetrwania i swobdd rozwoju. To oznacza, ze bezpieczen-
stwo miedzynarodowe obejmuje swoim zasi¢giem nie tylko wartosé
egzystencjalng pojedynczych panstw, lecz takze wartoSci wspélne dla
danego systemu (sojuszu panstw).

Bezpieczenstwo miedzynarodowe nalezy traktowac jako okreslong
sekwencje standéw, ktore sktadajg sie na wazny proces spoteczny
w skali miedzynarodowej. System bezpieczenstwa miedzynarodowego
powinien by¢ kompatybilny i jednolity, oparty na umowie pomiedzy
suwerennymi panstwami, zapewniajgcy im bezpieczenstwo wobec
istniejacych zagrozen.

Bezpieczenstwo zewnetrzne a sojusz NATO

Polska od dziesieciu lat, tj. od 12 marca 1999 roku, jest wiarygod-
nym czlonkiem Sojuszu Péinocnoatlantyckiego (NATO). Po ztozeniu
w tym dniu na rece rzadu Stanéw Zjednoczonych Ameryki Aktu raty-
fikacji w sprawie przystapienia Rzeczypospolitej Polskiej do Traktatu
PéInocnoatlantyckiego kraj nasz stal sie oficjalnie dziewietnastym
czlonkiem NATO. Range tego wydarzenia okreslajg cele, ktére w wy-
niku tego aktu zostaly spelnione, a przede wszystkim: zagwarantowanie
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Polsce i jej obywatelom bezpieczenstwa poprzez udzial w péinocno-
atlantyckim systemie obronnym, zapewnienie trwalego wejscia Polski
do zachodniego obszaru cywilizacyjnego oraz potwierdzenie w sto-
sunku do spoteczno$ci miedzynarodowej przywigzania Polski do zasad
demokracji i wolnosci oraz gospodarki wolnorynkowe;j.

Czlonkostwo w Sojuszu Pétnocnoatlantyckim stato sie jednym z naj-
wazniejszych priorytetéw polityki bezpieczenstwa narodowego wobec
zagrozen trzeciego tysigclecia. Takie zalozenia przyjeto tez w Strategii
Bezpieczenstwa Narodowego RP w 2007 roku, w ktérym to dokumen-
cie zapisano: ,Sojusz Pélnocnoatlantycki jest dla Polski najwazniejsza
formg wspétpracy w polityczno-wojskowym wymiarze bezpieczenstwa
oraz filarem stabilno$ci na kontynencie, a takze gtéwna ptaszczyzna
stosunkéw transatlantyckich”.

Polska uznaje koniecznos¢ doskonalenia zdolnosci Sojuszu NATO
do likwidowania zagrozen wspotczesnych, m.in. do walki z terrory-
zmem $wiatowym i innymi zagrozeniami asymetrycznymi. Sily Zbroj-
ne RP uczestniczyly, uczestnicza i bedg uczestniczy¢é w misjach poko-
jowych i stabilizacyjnych, zgodnie z Traktatem NATO i mozliwo$ciami
panstwa w tym zakresie. Nalezy mie¢ réwniez na uwadze i inne aspek-
ty, jak postep cywilizacyjny, dostep do nowych technologii — nie tylko
militarnych, a takze w obszarze bezpieczenstwa.

Chcac by¢ liczacym sie cztonkiem NATO, Polska powinna nadgzaé
za postepem w kluczowych dziedzinach bezpieczenstwa. Obecnie
waznym wyzwaniem Sojuszu NATO jest zwycieskie zakonczenie woj-
ny w Afganistanie, w ktérej m.in. biorg aktywny udziat Sily Zbrojne
RP. Zwycigstwo w Afganistanie byloby wyrazem spoistosci i wiarygodno-
Sci oraz gwarantem bezpieczenstwa miedzynarodowego (globalnego).

Akcesja Polski do NATO nie zakonczyta procesu integracji z jego
strukturami polityczno-militarnymi. Proces ten jest dlugofalowy, wy-
maga wysitkéw wszelkich struktur i instytucji panstwa. Przebiega on
na wielu poziomach i w wielu obszarach, obejmuje takie zagadnienia,
jak: kwestie legislacyjne, ochrona informacji, zapewnienie aktywnego
uczestnictwa w wypracowaniu politycznych i strategicznych decyzji
dotyczacych organizacji i integracji wojskowej.

Pelna integracja wojskowa z NATO jest procesem dlugotrwatym
i wielo-aspektowym; obejmuje nie tylko kwestie technicznej i organi-
zacyjnej interoperacyjnosci wojsk, ale takze stosunkéw cywilno-woj-
skowych, uzawodowienie armii, reorganizacje strukturalng, odpo-
wiednie szkolenia i uzbrojenie. Aktualny stan (2009) zaawansowania
wszystkich wymienionych kierunkéw dziatan wymaga niezbednego
przyspieszenia catego procesu i podjecia wiekszego wysitku organiza-
cyjnego, finansowego i kooperacyjnego.
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Dostosowanie systemu obronnego do wymogoéw sojuszniczych jest
procesem kompleksowym. Kluczowe znaczenie dla integracji ma pod-
jecie komplementarnych dziatan na szczeblu wladzy ustawodawczej
i wykonawczej, stuzacych umacnianiu zdolnosci obronnej panstwa
i bezpieczenstwa narodowego. Wszystkie podejmowane decyzje na
rzecz doskonalenia potencjatu militarnego RP jako czlonka Sojuszu
NATO musza by¢ podyktowane rowniez interesami narodowymi, a nie
tylko sojuszniczymi.

Wobec wspétczesnych wyzwan i zagrozen bezpieczenstwo narodo-
we zewnetrznie musi odpowiadaé wszystkim kryteriom w systemie
bezpieczenstwa miedzynarodowego. Wazne znaczenie dla Polski ma
zapis w punkcie 48 Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP - szcze-
gblne znaczenie w polskiej polityce bezpieczenstwa zachowuja sto-
sunki dwustronne ze Stanami Zjednoczonymi. Polska uznaje, ze majg
one strategiczny charakter i bedzie zabiega¢ o dalszy ich rozwéj w du-
chu solidarnego i zréwnowazonego partnerstwa. Polska bedzie dziata¢ na
rzecz utrwalania amerykanskiej obecnosci na kontynencie europejskim,
takze w wymiarze pozamilitarnym.

Koniczac rozwazania na temat bezpieczenstwa zewnetrznego, pra-
gne podkresli¢, ze strategia bezpieczenstwa narodowego nie jest aktem
dajacym recepty na kilka lat i tylko na jedng kadencje rzadu. Strate-
gia okresla metody realizacji polityki bezpieczenstwa na okres co naj-
mniej 10-15 lat.

Nie moge pozostawic¢ czytelnika bez zajecia stanowiska wobec pro-
blemu o kluczowym znaczeniu dla Polski i dla Europy, tj. tarczy anty-
rakietowej i montowania jej elementéw na terytorium RP. W réznych
publikacjach i wystgpieniach sejmowych oraz dyskusjach partyjnych
pojawily sie w tej sprawie dwa stanowiska. Jedni, z Prezydentem RP
wlgcznie, byli za przyjeciem tarczy, przeciwnicy natomiast wyrazali
dezaprobate, twierdzac, ze Polska przez tarcze nie wzmocni swego bez-
pieczenstwa, lecz zdecydowanie je ostabi ze wzgledu na istniejace za-
grozenie terrorystyczne.

Trzeba przypomnieé, ze teoria strategii uznaje dwa rodzaje dziatan,
tj. dzialania bezposrednie (proste w swoim zamiarze) i dzialania po-
$rednie dla osiggniecia wyznaczonego celu gtéwnego. W tym konkret-
nym wypadku (tarczy antyrakietowej) Polska zamierza osiggna¢ cel
strategiczny za pomocg dzialan posrednich, wzmacniajac swoje bez-
pieczenstwo w ramach Sojuszu NATO na kierunku wschodnim i p61-
nocno- wschodnim poprzez udoskonalenie obrony przeciwlotniczej
i przeciwrakietowe;j.
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Jesli dojdzie do realizacji umowy podpisanej pomiedzy Polska a Sta-
nami Zjednoczonymi w 2008 roku, a elementy amerykanskiej tarczy
antyrakietowej zostang rozmieszczone na terytorium RP, bedzie to
jedno z najwazniejszych wydarzen w trzecim tysigcleciu w dziedzinie
bezpieczenstwa narodowego. Mam glebokie przekonanie, ze tak si¢
stanie pomimo zmiany prezydenta USA i mocnego sprzeciwu Mo-
skwy. Powaznym btedem polityczno - strategicznym nowej admini-
stracji Stanéw Zjednoczonych byloby ustgpienie podstepnej Rosji i nie
urzeczywistnienie zamiaru strategicznego jakze waznego dla bezpie-
czenstwa globalnego i utrzymania pokoju.
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Abstract

The Notion of National Security Today

The new conditions and circumstances for creating a system of national secu-
rity have existed since the end of the Cold War; but at the end of the twentieth
century humanity has been ushered into the third millenium with new challeng-
es that were theretofore unforeseeable. As a consequence of the decrease in the
danger of nuclear confrontation, the world has only seemingly become a safer
place to live in. At the moment, that is, in the twenty-first century, no country nor
state on this Earth is safe in the face of natural and man-made threats. The evi-
dence is plentiful, and less diminishes than increases in number.

Taking into consideration the conditions and challenges to global and region-
al security, national security, both domestic and foreign, must be of serious con-
cern. This is precisely the topic of this article. The main aim is to provide a uni-
form and systematic description of the concepts that are used in the scholarly
discipline of national security.
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