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Abstrakt

Stowarzyszenie Narodéw Azji Potudniowo — Wschodniej (ASEAN) pozostaje
jedyna, majaca znaczenie w przestrzeni miedzynarodowej, organizacja regionu
Azji Potudniowo — Wschodniej. Pomimo poglebiajgcego sie procesu integracji
stowarzyszonych panstw, coraz bardziej zauwazalny jest rozdzwiek oraz we-
wnetrzne animozje wplywajgce negatywnie na integracje organizacji. Autor
w niniejszym artykule stawia teze, iz cze$¢ tych komplikacji ma swoje zrédta
w historii rozwoju organizacji oraz braku zaangazowania w rozwigzywanie na-
rastajacych przez lata probleméw wewnetrznych ASEAN.

Stowa kluczowe

ASEAN, Stowarzyszenie Narodéw Azji Potudniowo — Wschodniej, integracja,
stosunki regionalne

Poczatki integracji w Azji Poludniowo — Wschodniej

Przed II wojng Swiatowg Azja Poludniowo — Wschodnia pozosta-
wala strefg niemal w calosci kontrolowang przez europejskie imperia,
czynigcych z dawnych krélestw terytoria zalezne. Jedynie Syjam
(obecna Tajlandia) formalnie pozostawat niepodlegla monarchiag (Je-
lonek 2011:79), w praktyce prowadzaca karkotomng dyplomacje
ustepstw i uktadéw z przedstawicielami Wielkiej Brytanii, Francji
oraz Holandii (Mishra 2010:17). W warunkach zaleznos$ci kolonialnej
procesy integracyjne byly przez dlugie lata ograniczone. Imperialne
wtadze prowadzity polityke podsycania konfliktéw etnicznych oraz fa-

* Michat Futyra - kierownik Instytutu Badaf nad Cywilizacjami w Wyzszej Szkole Europejskiej
im. ks. J. Tischnera w Krakowie. Wyktadowca akademicki, specjalista z zakresu stosunkéw eu-
ropejsko — azjatyckich oraz komunikacji mi¢dzykulturowej w biznesie, podréznik i dziennikarz.
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woryzowania uprzywilejowanych warstw spotecznych, doprowadza-
jac tym samym do nieustajgcych antagonizméw. Dodatkowy problem
w procesie integracji tak narodéw jak panstw, stanowita réznorod-
no$¢ kulturowa i religijna oraz fakt stosunkowo p6zno rozpoczetego
procesu narodowotwoérczego. Co réwniez istotne, na drodze do zjed-
noczenia stawaly czesto niemozliwe do pogodzenia interesy grupowe
(Jelonek 2011). Pierwsze proby nawigzania wspélpracy przyniosty
zmiany wywolane konfliktami miedzynarodowymi koficem XIX i po-
czatkiem wieku XX. Stopniowe rozluznianie nadzoru imperialnego
mocarstw i dgzenia (réwniez imperialne) Japonii do opanowania Azji
Wschodniej (czego wyrazem byto ustanowienie we wschodnich Chi-
nach marionetkowego panstwa Mandzukuo w pierwszej polowie lat
30. XX wieku) paradoksalnie wymusito utworzenie na kontynencie
wspélnego frontu przeciwko najezdzcy. Wzrastajace w site japonskie
cesarstwo epoki Meiji, wyraznie dgzace do konfrontacji, zagrazato
stabilnos$ci subregionu. Dowodem tego byly kolejne wojny: Ii II ja-
ponsko - chiniska, rosyjsko — japonska oraz I i IT wojna §wiatowa. Za-
grozenie japonskie w potaczeniu z brutalng okupacjg armii cesarskiej
na zajmowanych terenach, skonsolidowalo na pewien czas azjatycki
opér przeciw Cesarstwu Wielkiej Japonii (Gordon 2010:307). Rzeczy-
wisty, trwajgcy nieprzerwanie do dzisiaj proces integracji, rozpoczal
sie wskutek kleski Japonii po IT wojnie Swiatowej oraz narodzin glo-
balnego, dwubiegunowego tadu. Po pierwszych nieudanych probach
ustanowienia porozumienia o wspoélpracy konicem lat 40., w 1954
roku w Manili powotano do zycia Organizacje Paktu Azji Poludniowo
— Wschodniej (South East Asia Treaty Organization — SEATO). Powstale
z inicjatywy Stanéw Zjednoczonych Ameryki jako odpowiedz na roz-
przestrzenianie sie komunizmu, SEATO dato poczatek dlugiemu
i zmudnemu procesowi kooperacji regionalnej. Organizacja zrzesza-
ta Australie, Bangladesz (do 1971 roku Pakistan Wschodni)!, Filipiny,
Nowg Zelandig, Pakistan, Tajlandie oraz USA, Francje i Wielkg Bryta-
nie. Z racji stopniowego wycofywania sie z SEATO panstw cztonkow-
skich oraz nieprzystajacych do warunkéw zewnetrznych celéw, zrze-
szenie zakonczylo swojg dziatalnos¢ podczas konferencji w Bangkoku
w 1977 roku. Juz wtedy bylo zauwazalne to, co skomplikuje p6Zniej-

! Wskutek podziatu w 1947 roku Indii Brytyjskich na Indie i Pakistan, historyczny Bengal
rozdzielono na dwie prowincje — Bengal Zachodni przylaczony do nowopowstatych Indii oraz
Bengal Wschodni przydzielony odlegtemu o ponad 1500 km Pakistanowi. Przez lata burzli-
wych zawirowan zakonczonych krétkotrwalg, aczkolwiek krwawag wojng domowa, ktéra wy-
buchta w 1971 r. szeroki front polityczny pod nazwa ,Ligia Awami” dazacy do zjednoczenia
Bengalu, przy wsparciu wojsk indyjskich proklamowata 16 grudnia powstanie nowego pan-
stwa Bangladesz.

KU L T UR A



MIEDZY PRZESZLOSCIA, A TERAZNIEJSZOSCIA....

sze relacje pomiedzy czlonkami Stowarzyszenia Narodéw Azji Potu-
dniowo — Wschodniej. Mowa tutaj o odmiennych $ciezkach ideolo-
giczno-politycznych, obieranych przez wtadze krzepnacych panstw
narodowych. Do chwili rozwigzania SEATO, formowaly si¢ réwniez
inne inicjatywy, bedace z jednej strony odpowiedzig na zachodzace
dynamicznie transformacje geostrategiczne (np. wojna w Wietnamie,
nieprzewidywalna polityka maoistowskich Chin), z drugiej za$, stano-
wigce probe zawigzania instytucji trwalszych, dajacych chociazby ilu-
zoryczne poczucie zbiorowego bezpieczenstwa w niestabilnym regio-
nie. I tak w 1961 roku ministrowie spraw zagranicznych Federacji
Malajskiej, Filipin oraz Tajlandii oglosili powstanie Stowarzyszenia
Azji Potudniowo — Wschodniej (Association of South East Asia — ASA).
Inicjatywa ta byta pierwszym, samodzielnym tworem ponadnarodo-
wym, ktérego cele nadrzedne stuzy¢ mialy integracji regionalnej (Pol-
lard 2011). Gospodarki panstw zrzeszonych byly jednak wysoce zréz-
nicowane, bilans handlu w obrebie ASA mial charakter marginalny,
co przetozylo sie na opieszalo$é integracji. Wiekszymi osiggnieciami
mogto sie pochwali¢ ASA na polu kulturowym, edukacyjnym, czy z
zakresu komunikacji miedzyministerialnej panstw zrzeszonych (Goh
2003:113). Prowadzenie dyskusji w trakcie formalnych konferencji
lub w duzo mniej formalnych okoliczno$ciach, sprzyjalo budowie tak
potrzebnego wewnetrznego dialogu. Nalezy jednocze$nie zastrzec, iz
lata 60. byly w rownym stopniu czasem formowania wspélpracy, co
okresem zaostrzajacych sie konfliktéw terytorialnych, wywotanych
kolonialng spuscizng. Jeden z powazniejszych dotyczyl Sabah — pét-
nocno — wschodniej prowincji wyspy Borneo, o ktéra po wycofaniu
sie z tego rejonu Wielkiej Brytanii, spory toczyly Malaje i Indonezja
(Nawrot 2008:47). Rownie istotng barierg w kreowaniu wspétpracy
regionalnej lat 50. i 60., byt proces formowania sie niepodlegtych
panstw i szalejgce wskutek tego nacjonalizmy (Keling 2011:3). Nacjo-
nalizm i sporne terytoria bedg zresztg cigzyly w relacjach pomiedzy
panstwami Azji Potudniowo — Wschodniej przez diugie lata, doprowa-
dzajac réwniez wspoélczesnie do powaznych kryzyséw migdzypan-
stwowych.

Narodziny ASEAN

Ostatecznie wysitki utworzenia trwalej organizacji regionalnej za-
owocowaly w 1967 roku powstaniem Stowarzyszenia Narodéw Azji
Poludniowo — Wschodniej (Association of South-East Asian Nations —
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ASEAN)?. W podpisanej 8 sierpnia przez Tajlandie, Indonezje, Male-
zje, Filipiny i Singapur zatozycielskiej Deklaracji Bangkockiej, znala-
zto sie siedem elementéw, na ktore panstwa — sygnatariusze ktadty
nacisk szczegélny: 1) wzrost ekonomiczny, postep spoleczny, rozwoj
kulturowy, 2) stabilizacja w regionie, 3) wspélpraca ekonomiczna,
kulturalna, technologiczna i administracyjna, 4) wzajemna pomoc
w prowadzeniu badan naukowych, 5) wspétpraca rolna i infrastruk-
turalna, 6) promowanie Azji Poludniowo — Wschodniej oraz 7) wspoét-
praca w ramach organizacji regionalnych i miedzynarodowych (Se-
verino 2008:2). Pig¢ panstw zalozycielskich poprzez wskazanie
obszaréw wspoélpracy dato wyraz zerwaniu z dotychczasowg tradycjg
tworzenia organizacji militarnych (Iub bedacych militarnymi w zamy-
§le). Tym samym zalozyciele ASEAN postawili sobie za wzér dziataja-
cg na Starym Kontynencie Wspélnote Europejska, otwierajac nowy
rozdzial w integracji regionu (Mukim 2005:5, Cordenillo 2010:9). Za-
manifestowane w deklaracji zatozycielskiej cele stanowily jednak
w wiekszym stopniu zbiér poboznych zyczen, anizeli przekalkulowa-
ny i mozliwy do zrealizowania plan dziatania. Istotng przyczynag za-
wigzania sie¢ ASEAN byla wysoce niebezpieczna sytuacja miedzynaro-
dowa, zagrazajgca stabilno$ci na pétwyspie. Zamystem twércow bylto
zatem w rOéwnej mierze promowanie rozwoju gospodarczego, spo-
tecznego i kulturowego, co wypracowanie forum do pokojowego roz-
wigzywania wewnatrzregionalnych probleméw (Wague 2011:112).
Kwestia bezpieczenstwa podjeta zostala juz w trakcie pierwszego
szczytu przywdédcoéw ASEAN na wyspie Bali w Indonezji, gdzie pod-
pisane zostaly dwa najwazniejsze dokumenty okreslajagce dziatanie
organizacji: deklaracja o jednosci ASEAN (Declaration of ASEAN Con-
cord) oraz traktat o przyjaznych stosunkach i wspoélpracy (Treaty of
Amity and Cooperation in Southeast Asia — TAC). Zapisy drugiego doku-
mentu pokazuja, iz panstwa — zalozyciele dazyly do potwierdzenia
wzajemnych gwarancji poszanowania suwerennosci, niepodlegltosci

2 Dla utrzymania chronologii nalezy wspomnie¢ o jeszcze dwoéch inicjatywach podjetych
przed utworzeniem ASEAN. W 1963 roku w Manili podpisano porozumienie na mocy ktérego
powstala apolityczna konfederacja zjednoczeniowa narodu malajskiego (MAPHILINDO). Sy-
gnatariusze stowarzyszenia — Malezja, Indonezja oraz Filipiny — zobowigzaly sie do rozwigzy-
wania spornych kwestii w duchu porozumienia i przyjazni oraz utatwiania zjednoczenia oddzie-
lonych sztucznymi, kolonialnymi granicami Malezyjczykéw. W 1966 roku utworzono Radg Azja
— Pacyfik (ASPAC - Asian and Pacific Council). Powstata z inicjatywy Korei Poludniowej miata
petnié role nieformalnego forum konsultacyjnego zwigzanego z problemami regionalnymi
(szczegolnie odnoszacymi si¢ do bezpieczenstwa). Zrzeszala wigkszos$¢ panstw Azji Wschodniej
i Poludniowo — Wschodniej, jednakze w zwigzku ze sprzecznymi interesami i odmiennymi wi-
zjami kooperacji, rozwigzata si¢ ostatecznie podczas konferencji w Sajgonie w 1975 roku.
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oraz tozsamo$ci narodowej. Niektore z zapiséw uwidaczniajg é6wcze-
$nie panujgce nastroje niepewnosci (jak choéby ten dotyczacy prawa
kazdego panstwa do egzystencji wolnej od zewnetrznych ingerencji,
dziatalnosci wywrotowej lub jakiegokolwiek przymusu). W grupie za-
tozycielskiej stowarzyszenia zabraklo Wietnamu, Birmy czy Kambo-
dzy, czyli krajow, ktére w tamtym czasie pochloniete byly wewnetrz-
nymi, krwawymi konfliktami. Brak ich uczestnictwa istotnie zawazy
na pé6zniejszych relacjach w obrebie organizacji. Jeszcze w latach 90.
w trakcie trwania boomu gospodarczego ASEAN przyjeto dwa wazne
traktaty, bedace odpowiedzia na najpowazniejsze punkty zapalne tlg-
ce sie w regionie od lat. Deklaracja w sprawie Morza Potudniowo-
chinskiego wydana w 1992 roku zobowigzywata strony do pokojowe-
go rozwigzywania sporéw w obrebie organizacji, a traktat o strefie
bez broni jadrowej w Azji Poludniowo — Wschodniej podpisany
w Bangkoku w 1995 roku dawatl wyzsze gwarancje bezpieczenstwa.
Spogladajac z dzisiejszej perspektywy, pierwszy z podpisanych doku-
mentéw przestal de facto wspoélczesnie obowigzywaé, a spory o tery-
toria wyspiarskie negatywnie wplywajg na wspotprace pomiedzy cze-
Scig panstw sojuszu.

Nalezy réwniez w tym miejscu podkresli¢ naczelng zasade dziala-
nia ASEAN wypracowang i zapisang w deklaracji zalozycielskie;j.
Panstwa cztonkowskie od samego poczatku wykluczaly mozliwosé
dominowania ktéregokolwiek z nich nad pozostalymi partnerami.
W stowarzyszeniu obowigzuje pelna réwno$¢ oraz suwerennosé wy-
razane w tzw. ,pelnej wzajemnos$ci”, czyli zadne panstwo nie moze
domagac sie od pozostalych tego, czego samo nie moze im zapewnic.
Brak dominacji byl fundamentem, a piszac doktadniej, warunkiem
wyjSciowym do utworzenia ASEAN. Wynikalo to z jednej strony z hi-
storycznych do$wiadczen zwigzanych z konfliktami toczonymi na
przestrzeni wiekdw pomiedzy sgsiadami. Z drugiej zas, wydaje sig, ze
kazde z panstw dbato w sposéb szczegdlny o zachowanie swojej toz-
samosci narodowej, tak waznej dla nowopowstalych krajow. W tej sy-
tuacji gwarancje autonomicznosci byly warunkiem bezwzglednym do
utworzenia stowarzyszenia. Kolegialny sposéb podejmowania decyzji
wplywatl réwniez na proces integracji. Nieche¢ uczestniczenia jedne-
go panstwa w jakims$ projekcie, rzutowato i nadal rzutuje na pozosta-
tych czlonkéw. Stad tez bardzo powolne integrowanie si¢ struktur
ASEAN. Aby przezwyciezy¢ te trudno$ci potrzebne bylo wieloletnie,
zmudne budowanie wiarygodno$ci pomiedzy uczestnikami oraz nie-
spodziewany kryzys gospodarczy lat 90. w Azji.
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Dwie fale integracji

Komplikujgca sie na przestrzeni kolejnych lat sytuacja w Indochi-
nach wyniklfa z: wycofania wojsk amerykanskich z Wietnamu, wojny
domowej w Kambodzy i przejecia wladzy przez Czerwonych Khme-
réw oraz rozszerzajacych sie wptywéw Chinskiej Republiki Ludowej.
Czynniki te spowodowaly, iz ASEAN musiato zmierzy¢ sie z wyzwa-
niami politycznymi, stabilizujac sytuacje i zazegnujac biezace konflik-
ty terytorialne (Nawrot 2008). Z tego tez wzgledu zabrakto rzeczywi-
stej integracji gospodarczej, dajacej podstawy do zacie$niania relacji
w innych obszarach. Nie mniej istotng trudno$¢ stanowita zawila po-
lityka réwnowazenia wplywéw zewnetrznych poteg, chcacych kre-
owa¢ sytuacje miedzynarodowg w Azji i na Pacyfiku (Kurlantzick
2012:2). Przeszkody w jednoczeniu ASEAN wpisywaly sie w szerszy,
globalny kontekst formowania wspo6tpracy ponadnarodowej lat 60.
i 70., nazywany pierwszg falg integracji krajéw rozwijajacych sie.
Druga fala integracji (gospodarczej) przypadta na potowe lat 80.
i trwala nieprzerwanie do brzemiennego w skutkach dla ASEAN kry-
zysu gospodarczego lat 1997 — 1998 (Oziewicz 2008:56).

Rozwdj gospodarczy Azji Poludniowo — Wschodniej byt wynikiem
miedzynarodowych trendéw, zmierzajacych do zwiekszania inwesty-
cji zagranicznych korporacji transnarodowych oraz checig przycia-
gniecia ich przez kraje rozwijajace sie. Byt to czas odchodzenia od
protekcjonizmu gospodarczego i otwierania sie¢ na bezpos$rednie in-
westycje z zewnatrz. Na takim podejSciu skorzystaly panstwa azjatyc-
kie, zachecajace dodatkowo zagraniczny kapital tanig sitg robocza
i gotowoscig do wspodlpracy. To z kolei przelozylo sie na pozytywny
klimat wymiany gospodarczej, uSwiadamiajac rzadzacym, iz potacze-
nie sit wewnatrz ASEAN zadziala na korzys$¢ kazdego kraju czton-
kowskiego. W 1984 roku, sze$¢ dni po zdobyciu niepodlegtosci, do
ASEAN dotaczyto Brunei Darussalam, w 1995 roku — Wietnam, za$
tuz przed wspomnianym kryzysem 1997 r. w struktury organizacji
wlaczyly sie Laos i Myanmar (Birma). Ostatnia dofgczyta Kambodza.
Walki frakcyjne w rzadzie, destabilizacja polityczna w Phnom Penh
oraz ciggnace sie w nieskonczono$c¢ rozliczenia z rezimem Pol Pota
doprowadzity do przesuniecia w czasie udziatu tego kraju w ASEAN.
Ostatecznie Kambodza weszla do organizacji w 1999 roku, tym sa-
mym konczac etap rozszerzania (Severino 2008). Od tej chwili ASE-
AN obejmowalo swoim zasiegiem ponad 500 mln ludzi, zamieszkuja-
cych 4 mln km?, ze skumulowanym PKB wartos$ci ok. 600 mld USD
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(ASEANstats 2014, Zukrowska 2008:107). Po zakofczeniu rozszerza-
nia pojawilo sie kolejne wyzwanie, z ktérym ASEAN musi sobie ra-
dzi¢ réwniez wspoélcze$nie. Mowa tutaj o integracji nieprzystajacych
do siebie gospodarek narodowych. Z jednej strony panstwa zatozy-
cielskie wprowadzaly w zycie kolejne utatwienia w handlu wewnetrz-
nym, jak chociazby porozumienie o clach preferencyjnych z 1992
roku i dgzenie do utworzenia strefy wolnego handlu, za$ z drugiej od
samego poczatku trzeba bylo sie liczy¢ z tym, ze do stowarzyszenia
przystapig panstwa ze zrujnowang gospodarka, opierajace si¢ na rol-
nictwie, gdzie ¥ sity roboczej krajow uczestniczyto w gospodarce na-
turalnej (Hang Hai 2003:12). Mowa tutaj, o Wietnamie, Myanmarze,
Laosie i Kambodzy — hamulcowych regionalizmu ASEAN w przeszto-
$ci oraz ucigzliwych wspétpracownikéw wspétczesnie.

»Chwalebny” kryzys lat 90.

Zaréwno wybuch jak i przebieg kryzysu azjatyckiego stanowit spo-
re zaskoczenie dla opinii miedzynarodowej, chociaz jego symptomy
byly zauwazalne, a eksperci bili od miesiecy na alarm. Do jego
poczatku azjatyckie tygrysy postrzegane byly jako ,gwiazdy” $wiato-
wej gospodarki. Za szczeg6lnie stabilne uwazano rynki Tajlandii
i Indonezji; panstw, ktére wyjatkowo mocno miaty odczué szalejaca

ASEAN Member Countries

Zrédto: http://s3.nextupasia.com/wp-content/uploads/2013/03/ASEAN-member-countries.jpg
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zapa$¢ ekonomiczng. Kryzys stanowil tez wazng lekcje dla obserwa-
toréw zewnetrznych. Oproécz sily, jaka dysponowali spekulanci walu-
towi, ryzyka zwigzanego ze swobodnym przeptywem kapitatu, eksper-
ci zagraniczni mogli obserwowaé jak zapa$¢ finansowa przenosi sie
na realng sfere gospodarki powodujac spadek produkcji, lawinowy
wzrost bezrobocia, a w nastepstwie poszerzenie spotecznego ubdstwa
i eksplozje oburzenia (Bilewicz 2011:18). Co wiecej, wstrzgsajagca
okazata si¢ szybko$¢ rozprzestrzeniania kryzysu?.

Od poczatku maja 1997 roku w Tajlandie uderzaly kolejne ataki
spekulacyjne na walut¢ narodowa — batha. Najsilniejszy przypadl na
poczatek czerwca, a niemogacy broni¢ swojego pienigdza rzad, zostat
zmuszony do uwolnienia kursu, doprowadzajac do wybuchu kryzysu
(Korecki 2009). Po dewaluacji tajskiej waluty, ataki spekulacyjne sku-
pily sie na pienigdzach innych krajéw Azji Potudniowo — Wschodnie;j.
Wiekszo$é panstw ASEAN wypracowywato swojg pozycje ekonomicz-
ng na podobnych fundamentach, co okazato sie staboscig w zderzeniu
z zaistnialg sytuacja. Tajski scenariusz stal si¢ teraz udziatem malezyj-
skiego ringgita, indonezyjskiej rupii oraz koreanskiego wona. Dla za-
hamowania kryzysu czes$¢ krajéw zwrdécito sie z prosbg o pomoc do
Miedzynarodowego Funduszu Walutowego. Uzaleznienie pomocy fi-
nansowej od wprowadzania restrykcyjnych reform wzbudzato z jed-
nej strony powszechne protesty, z drugiej zas byto jedynym wyjSciem
z pograzajacej rynki zapasci *.

3 Kryzys azjatycki byt konsekwencja skumulowanych czynnikéw. Poczawszy od wzrostu eks-
tensywnego (typowego wprawdzie dla gospodarki ZSRR lat 50.), przez zbyt wysokg stope inwe-
stycji i sterowalne (w ramach gospodarki rynkowej) przesuwanie sity roboczej, skoniczywszy na
silnych powiagzaniach biznesu ze §wiatem polityki, specyficznej kulturze zawierania transakcji
i skrajnie ryzykownej spekulacji zasobami.

Wigcej na ten temat: Dgbrowski, Marek (2007), Kryzys w Azji Potudniowo — Wschodniej, ,Kra-
kowskie Towarzystwo Przemystowe”, http://www.ktp.org.pl/index.php?module=subjects&fun-
c=viewpage&pageid=6 [24.09.2014].

4 Jedynym wyjatkiem byla 6wczesna Malezja. Nieufny organizacjom miedzynarodowym
rzad premiera Mahathira odmoéwit przyjecia pomocy i postanowil podnies¢ sie z kryzysu o wia-
snych sitach. Proba obrony waluty narodowej spetzta na niczym. Pomimo cigcia wydatkéw i za-
ciskania fiskalnego pasa, ataki spekulacyjne i ich konsekwencje w dalszym ciggu ,topity” gospo-
darke. Wobec takiego obrotu spraw poczatkiem 1998 roku podjeto decyzje o realizacji dwéch
projektéw infrastrukturalnych wynoszacych blisko 3,5% PKB. Doprowadzono tez do panstwo-
wego ,sterowania” obrotem kapitatu, co pozwolito odzyskaé kontrole nad kursem pieniadza.
Podjecie odwaznych dziatan zahamowalo kryzys i Malezja wyszla z niego najszybciej ze wszyst-
kich sagsiadéw. Inna sprawa, ze odmawiajac przyjecia pomocy MFW, sterujgc odgérnie gospo-
darka i ograniczajac wplywy z zewnatrz narazila si¢ na ostracyzm miedzynarodowy, czego kon-
sekwencjg bylo wieloletnie odbudowywanie zaufania zagranicznych inwestoréw. Wigcej na ten
temat: Haggard, Stephan (2000), The Political Economy of the Asian Financial Crisis, Washington:
Institute for International Economics, str. 107—114.
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Lata 1997/98, pomimo tragicznych dla regionalnej ekonomii skut-
kéw, okazaly sie by¢ w jednym wzgledzie chwalebne. Podejmowane
wczesniej na forum ASEAN przedsiewzigcia integracji gospodarczej,
przyczynily sie do zmniejszenia wstrzaséw ekonomicznych. Tym sa-
mym kryzysowe miesigce udowodnity rzgdom panstw zrzeszonych, iz
lekarstwem na podobne trudnosci w przysziosci bedzie szybkie zacie-
$nianie wspélpracy oraz odwazne rozwijanie inicjatyw integracyj-
nych (Jung 2008:120). Najistotniejsze w tym wzgledzie byto utworze-
nie w 1993 roku Strefy Wolnego Handlu ASEAN - AFTA (ASEAN
— Free Trade Area). AFTA redukowala cta i znosita bariery pozacelne we
wzajemnym handlu. W praktyce oznaczalo to utatwienia w podejmo-
waniu inicjatyw handlowych podmiotom prywatnym. W trakcie kry-
zysu gospodarczego ASEAN podjelo decyzje o zwiekszeniu do maksi-
mum ilosci produktéw, dla ktérych stawki celne wynosity 0% prébujac
w ten sposdb stymulowaé gospodarke (Asian Development Bank
2008:4). Bezposrednia konsekwencja kryzysu bylo utworzenie Strefy
Inwestycyjnej ASEAN (ASEAN Investment Area — AIA) dla zliberalizo-
wania i stworzenia bardziej przejrzystego otoczenia dla inwestycji.
Przyjeto rowniez pakiet dziatan majacych uatrakcyjni¢ ASEAN dla in-
westoréw zagranicznych i odbudowac nadszarpnietg reputacje. Pomi-
mo watpliwosci co do sensu funkcjonowania organizacji zgtaszanych
przez niektére rzady, ASEAN mozolnie poglebial regionalizacje i ko-
operacje. Po kryzysie znacznie odwazniej kontynuowano ujednolice-
nie rynku wewnetrznego, inwestowano w poprawe infrastruktury i,
co szczegblnie ciekawe, podjeto badania nad mozliwo$cig stworzenia
wspdélnej waluty (Nawrot 2008). Wydaje sig, ze kryzys gospodarczy
stal si¢ wazng lekcjg dla panstw cztonkowskich ASEAN, przyczynia-
jac sie do przySpieszenia integracji.

Konsolidacja gospodarcza bezposrednio przelozyta sie na wzmac-
nianie relacji politycznych. Wazne w tym wzgledzie bylo zaangazowa-
nie ASEAN w rozwigzanie konfliktu w Kambodzy. Prowadzenie me-
diacji oraz utatwianie dzialania Nadzwyczajnej Izby Sagdu Kambodzy
dla Osadzenia Zbrodni Popelnionych w Czasach Demokratycznej
Kampuczy ONZ uwiarygodnito organizacj¢ na forum miedzynarodo-
wym (Goh 2003). W 2003 roku na szczycie w Bali przyjeto deklaracje
o jednodci ASEAN II (Declaration of ASEAN Concord 11 lub Bali Concord
II). Wprowadzala niewielkie zmiany w dziataniu i zakreslata wizje
utworzenia Wspélnoty ASEAN skladajacej sie z trzech filarow: wspoél-
pracy politycznej i z zakresu bezpieczenstwa, wspotpracy gospodar-
czej i spoleczno — kulturalnej oraz Integracji gospodarczej, ktéra we-
dle zapiséw dokumentu, obejmowaé miata wolny przeptyw towaréw,
ustug i inwestycji. Cztery lata p6zniej, na szczycie w Singapurze pan-
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stwa stowarzyszone zadeklarowaly przyspieszenie utworzenia Wspol-
noty ASEAN do 2015 roku. Od lat 90. wazng sferg dziatalnosci pozo-
stawala rowniez kultura. Powotano do zycia ASEAN — Socio-Cultural
Community — agendg zajmujaca si¢ dzialaniem na rzecz dorobku kul-
turowego zrzeszonych panstw, chronigc zabytki, edukujac mtodziez
oraz podejmujac wielokulturowy dialog (ASEAN.org). Wewnetrzne
instytucje, przeksztalcane sukcesywnie do dzisiaj w polaczeniu z roz-
sadnie prowadzong polityka spowodowaly, iz ASEAN traktowany jest
wspblczesnie jako réwnorzedny innym instytucjom miedzynarodo-
wym podmiot.

Drugie oblicze ASEAN

Niezaleznie od odniesionego przez ASEAN sukcesu oraz wzrostu
jego znaczenia w przestrzeni globalnej, coraz bardziej dostrzegalne
stajg sie rowniez animozje wewnetrzne, stawiajace pod znakiem za-
pytania dalsze procesy poglebiania wspoétpracy. Giéwny problem do-
tyczy relacji pomiedzy panstwami — sygnatariuszami relatywnie boga-
tymi i intensywnie si¢ rozwijajacymi, a panstwami borykajgcymi sie
z wlasng historig, transformacja polityczng oraz zacofaniem ekono-
micznym. Najbardziej stabilnym, wysoko rozwinigtym panstwem sto-
warzyszenia pozostaje Singapur. Kraj ten kierujac sie spdjng i konse-
kwentng politykg budowania wlasnego potencjatu, zdystansowat
swoich regionalnych partneréw pod kazdym niemal wzgledem. Twoér-
ca tego sukcesu, wieloletni premier kraju Lee Kuan Yew od momentu
utworzenia stowarzyszenia, upatrywal w intensywnej integracji poli-
tycznej i ekonomicznej organizacji gtlbwng szans¢ w budowaniu do-
brobytu regionu (G. Allison, R.D. Blackwill, A. Wyne 2013:120). Nie-
stety wiekszo$¢ partneréw nie podziela tej wizji. Wydaje sieg, ze
zmiana nastawienia wywotana jest kilkoma czynnikami, z casusem
czasowym przypadajgcym na 2008 rok. Do tego momentu panstwa
ASEAN wzorowaly sie na strukturach Unii Europejskiej, upatrujac
w nich wzér do nasladowania (przy podkreslaniu wlasnej tozsamosci
i z poszanowaniem wszelkich réznic cywilizacyjnych dzielagcych oby-
dwa podmioty)’. Konsekwencje kryzysu gospodarczego ujawnily sta-

5> Nalezy w tym miejscu podkresli¢ istotne zaangazowanie Unii Europejskiej w proces inte-
gracji i rozwoju ASEAN. Unia od lat wspiera zar6wno finansowo, jak i merytorycznie azjatycka
organizacje, a zaangazowaniu w ten proces nalezaloby po$wieci¢ osobng i obszerng publikacje.
Wiecej na ten temat: L. Allison ,The EU, ASEAN And Interregionalism. Regionalism Support
and Norm Diffusion Between The EU AndASEAN”, PALGRAVE MCMILLAN, London, 2015.
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bosci Unii Europejskiej, wzbudzajac jednoczesnie sceptycyzm w azja-
tyckim partnerze i sktaniajac go do glebszej refleksji nad przyjetym
modelem regionalizacji. Okazalo sig, ze panstwa europejskie potaczo-
ne ze sobg zobowigzaniami trwalszymi, anizeli ma to miejsce w przy-
padku ASEAN, niekoniecznie sg sktonne do kooperacji w sytuacji za-
grozenia pojedynczych, narodowych intereséw (co kryzys gospodarczy
wyraznie unaocznit). Od tego momentu zauwazalna jest zmiana w wi-
zji przysztego ksztattu ASEAN (Hartarto 2011:2-7).

Réwnorzedno$é wewnatrz stowarzyszenia stala sie wspolcze-
$nie fikcja, ktoéra coraz bardziej cigzy silniejszym i lepiej rozwijajacym
sie krajom. Swiadczy o tym chociazby pobiezne zestawienie potencja-
tu poszczegblnych cztonkéw. Z jednej strony mamy do czynienia z In-
donezjg - jedng z najwiekszych gospodarek wschodzacych i cztonka
G20, Wietnamem - odnotowujgcym najszybszy i najbardziej dyna-
miczny wzrost gospodarczy w Azji Poludniowo — Wschodniej, Tajlan-
dig - o niestabilnym ostatnio rzadzie, ale wykazujaca od lat trwaly
wzrost gospodarczy w granicach 6%, Filipinami — powolnie, ale sys-
tematycznie wychodzacymi z trudno$ci gospodarczych, bedacymi
perspektywicznym rynkiem konsumenckim z mtodg i dynamiczna sitg
robocza, czy ze wspomnianym wczesniej Singapurem — dysponentem
ekonomii lepiej zarzadzanej, niz wigkszo$¢ panstw europejskich. Dru-
ga grupe panstw — cztonkéw ASEAN stanowig Myanmar, Laos i Kam-
bodza - gospodarki pozostajace w ciaglej stagnacji, chronicznej zapa-
$ci, wymagajace pomocy z zewnatrz. Potencjal gospodarczy panstw
bogatszych ASEAN rozbudzit ich regionalne ambicje, nie przystajace
juz do panujgcej w stowarzyszeniu zasady réwnosci. Coraz czesciej
panstwa te podejmujg dzialania z pominigciem struktur ASEAN, ude-
rzajac w jedno$¢ organizacji. Wystarczy podac¢ przyktad préby zawar-
cia umowy o partnerstwie i wspoétpracy (Partnership Cooperation Agre-
ement) pomiedzy Unig Europejska, a ASEAN. Poczatkowo planowane
podpisanie umowy z calym ugrupowaniem, zakonczylo sie negocjo-
waniem i zawieraniem umow PCA z poszczegdlnymi panstwami, co
jednoznacznie ostabilo znaczenie ekonomiczne ASEAN (Zukrowska
2008). Bogatsi cztonkowie przystepujac do podpisania bilateralnych,
a nie zbiorowych uméw o wspoétpracy z Unig, wylamali sie z szeregu
dla podwyzszenia wlasnego znaczenia w Swiecie. Jest to tez sygnal
dla biedniejszych krajow cztonkowskich. Pierwotny powdéd ich przy-
stgpienia zwigzany z nadziejami na eliminowanie przepasci gospo-
darczych i wyréwnywanie réznic w poziomie rozwoju w regionie,
byly plonnymi i nierealnymi mrzonkami.
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Dominacja czerwonego smoka

0d wiekéw Potwysep Indochinski pozostawal pod przemoznym
wplywem dwdch regionalnych poteg — Indii i Chin. Niepokdj przed
kolejnymi sitowymi ekspansjami trwale towarzyszyl najpierw krole-
stwom, a p6zniej panstwom narodowym Azji Potudniowo — Wschod-
niej. Lata 70. XX wieku daly poczatek dynamicznemu wzrostowi
Chinskiej Republiki Ludowej, ktorej polityka zagraniczna ukierunko-
wana byla na wzmacnianie wlasnych wplywéw w panstwach oscien-
nych. Subtelnie i nad wyraz rozsadnie prowadzona polityka zagra-
niczna ChRL od potowy lat 90. doprowadzita do formalnego
zacie$nienia wspotpracy z ASEAN. Z drugiej jednak strony chinskie
wplywy w obrebie pétwyspu (za sprawg chinskiej diaspory oraz inwe-
stycji rodzimych przedsiebiorstw) urosty do niewyobrazalnych roz-
miaréw. Niezaleznie od prowadzonego z ASEAN dialogu o wspélpra-
cy, ktéry w listopadzie 2004 roku zaowocowal podpisaniem
porozumienia o utworzeniu do 2015 roku najwigkszej na $wiecie stre-
fy wolnego handlu (obejmujacej blisko 2 mld oséb), Chiny tocza nie-
ustajgce starania w uzaleznianiu od siebie poszczegdlnych panstw
stowarzyszenia. Dla przyktadu, lata polityczno - ekonomicznej izola-
cji wojskowego rezimu Myanmaru oraz jego strategiczne poltozenie
dla Chin spowodowaly, nieformalne co prawda, uzaleznienie rzadu
z Naypyidaw od Panstwa Srodka (Shee 2002:35)¢. Pekin dokonuje
czego$, co nalezaloby nazwaé strategiczng ,partig szachéw” we-
wnatrz ASEAN. Dozbraja armie panstw, a szczeg6lnie marynarke wo-
jenng Filipin, sprzetem o wielomilionowej wartosci po to, zeby ostabié
pozycje Wietnamu w sporach o wyspy Morza Potudniowochinskiego
(Ding-jong 2006:24). Finansuje rzadowe inwestycje w Laosie, aby
mie¢ kluczowy gltos w podejmowanych przez wtadze tego kraju decy-
zjach powodujac sytuacje, w ktorej panstwo to nazywane jest coraz
czesciej ,chinskim cieniem” (Andersson i in. 2009:4). Poczucie zagro-
zenia panstw stowarzyszenia wplywa zatem na relacje wewnetrzne.
Niezalezenie od mozolnie prowadzonego dialogu oraz realizowania
wspélnych projektéw ASEAN sktada si¢ z grupy panstw blisko wspol-
pracujacych z Chinami (Tajlandia, Myanmar, Laos, Kambodza) oraz
tymi, ktére zachowujag w tych stosunkach daleko posunietg nieufnosé

¢ Wplywy chinskie w Myanmarze przekraczaja jakiekolwiek wyobrazenie. Wigkszos¢ licencji
na prowadzenie intratnych bizneséw zostalo przejetych przez Chifnczykéw. Armia chinska na
stale stacjonuje w kraju, a wigkszos¢ strategicznych decyzji rzad konsultuje z pekinskimi dysy-
dentami. Ciekawe opinie wyrazaja réwniez zwykli mieszkancy miast, ktérzy zgodnie podkreslaja,
ze krajem w rownym stopniu stuzg generatlowie w garniturach i komunisci z Chin (obserwacje
wlasne autora).

KU L T UR A



MIEDZY PRZESZLOSCIA, A TERAZNIEJSZOSCIA....

(Malezja, Indonezja, Singapur, Filipiny, Brunei Darussalam). Scepty-
cyzm wobec wzrostu mocarstwowos$ci Chin pozostaje zywy i bywa
manifestowany np. wspélnymi indonezyjsko — singapursko — amery-
kanskimi manewrami wojskowymi lub zawigzywaniem strategicz-
nych partnerstw, jak chociazby to z 2007 roku pomiedzy Indonezja,
a Indiami - gtéwnym rywalem Chin w Azji (Cabestan 2013:146).

Niespokojne Morze Potudniowochinskie

Konflikty o terytoria morskie w regionie staly sie gléwnym katali-
zatorem niezgody w relacjach wewnatrz ASEAN oraz w stosunkach
z Chinami. Filipiny, Malezja i Wietnam tocza spér z Panstwem Srodka
i pomiedzy sobg o Wyspy Paracelskie i Wyspy Spratly, wywotujac przy
okazji rozruchy spoteczne we wlasnych panstwach (Suzuki 2001:1)7.
Spory te majg rowniez kontekst szerszy, wplywajacy na bezpieczen-
stwo miedzynarodowe. Akwen Morza Potudniowochinskiego to jeden
z najbardziej aktywnych szlakéw handlowych $wiata. Destabilizacja
regionu negatywnie wplywa na interesy gospodarcze takich poteg jak
USA, Rosja, czy Japonia. Nie bez znaczenia pozostaje rowniez kwe-
stia bogactw naturalnych spornych wysp, pod ktérymi znajduja si¢
rozlegte zloza ropy naftowej oraz gazu ziemnego (Modzelewski
2008:233). Od lat toczace sie konflikty, dyplomatyczne ,zapasy” oraz
manifestacja sit morskich zwasnionych stron, dziata niekorzystnie na
dialog wewnatrz ASEAN.

Niepewna przysztos¢

Stowarzyszenie Narodéw Azji Poludniowo — Wschodniej stoi obec-
nie przed wyzwaniem szczegdlnym. Jak pokazuje historia, pierwotna
formuta dziatania organizacji zdaje sie stopniowo wyczerpywac.
Wspoétpraca miedzypanstwowa jest w ASEAN widoczna i pomimo
wielu przeszkéd stopniowo poglebiana. Nalezy jednak pamigtaé, iz
pojawiajace sie réznice oraz nierozwigzywalne od lat problemy mogg
w niedalekiej przyszlosci istotnie zawazy¢ na ksztalcie organizacji.
Kazde zrzeszone panstwo funkcjonuje w rzeczywisto$ci niezwykle

”W Azji Potudniowo — Wschodniej zauwazalny jest od kilku lat ponowny wybuch spotecz-
nych niepokojéw majacych zrédta w odradzajacych sie nacjonalizmach. Uliczne protesty, ataki
na przedstawicieli mniejszo$ci (np. chinskg w Wietnamie) oraz sporadyczne rozruchy w duzych
miastach, stajg si¢ wspo6lczesnie zjawiskiem niebezpiecznie czgstym.

P OLI TY KA

123



124

MICHAE FUTYRA

skomplikowanej. Wspélczesna Azja stata sie gospodarczym centrum
Swiata, z czego caly region korzysta. Stosunki miedzypanstwowe
komplikuja jednak mocarstwowe zapedy niektérych podmiotéw. Na
to wszystko naktadajg sie nacjonalistyczne nastroje w dalszym ciggu
nieokrzeplych narodéw. Kiedy dodamy do tego spory terytorialne, et-
niczne i niestety réwniez religijne, otrzymujemy mieszanke nad wy-
raz wybuchowa. Pytanie, w jaki sposéb w tych realiach poglebia¢ in-
tegracje? Czy ASEAN powinno wprowadzi¢ nowe zasady dziatania?
By¢ moze wszystko powinno pozostaé ,po staremu”, aby cata mister-
na konstrukcja organizacji nie runeta? Michael Schuman w artykule
opublikowanym na tamach tygodnika ,Time” trafnie podsumowat dzi-
siejszg sytuacje w regionie: ,Azjatycki cud ekonomiczny budowany
byl na fundamencie regionalnego bezpieczenstwa i dazenia do og6l-
nego rozwoju. Azjatyccy przywddcy muszg dzisiaj dokonaé wyboru
pomiedzy pragmatyzmem, a emocjami”. Jesli partykularne ambicje
panstw wchodzacych w sktad ASEAN wezma gére nad wspdlnymi in-
teresami, to czekajg nas lata wstrzgséw i zahamowania integracji re-
gionalnej oraz globalnej. W interesie wszystkich stron jest prowadze-
nie dialogu za pomocg instrumentéw stworzonych chociazby przez
ASEAN, anizeli przy uzyciu czotgéw i flot marynarek wojennych.
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Abstract

Association of South-East Asian Nations (ASEAN) remains the only interna-
tionally significant organization in the South-East Asia. Despite the ongoing pro-
cess of intergration of the member states, this integration is more and more im-
paired by internal discords and animosities. The thesis advanced in this article is
that a part of these complications derives from the history of the organization’s
development and from the failure to deal with amassing over the years internal
problems of ASEAN.
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