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WYDAWCY W LATACH KRYZYSU

MEMORIAZ, POLSKIEGO ZWIAZKU WYDAWCOW DZIENNIKOW I CZASOPISM
DO MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCH Z 22 GRUDNIA 1932 ROKU

Opracowala Daria Natecz

W przechowywanym w Archiwum Akt Nowych zespole Polskiego Zwigzku Wy-
dawcow Dziennikéw i Czasopism znajduja sie dwa ciekawe dokumenty. Sa to, jak
mozna sadzié z adnotacji na jednym z nich i chronologii opracowania, projekt i od-
pis wersji ostatecznej pisma ilustrujgcego podstawowe problemy i trudno$ci wy-
dawnictw prasowych w okresie wielkiego kryzysu, skierowanego do Ministra Spraw
Wewnetrznych. Projekt nosi date 22 grudnia 1932 r., wersja ostateczna — 23 grud-
nia tego samego roku.

Bardziej zasadne wydawalo sie byé opublikowanie projektu pisma. W obecnym
stanie zachowania ta wersja zawiera bowiem znacznie obszerniejszy zaséb informa-
cji. Pierwotnie wywody tekstu ostatecznego rozwiniete byly w przestanym jedno-
cze$nie Ministrowi Spraw Wewnetrznych ,,pro memeoria”, Zalgcznik ten miestety za-
gingl. W publikowanym tekscie projektu za pomocg nawiaséw kwadratowych zazna-
czono te fragmenty, ktére in extenso badz w formie nieco przestylizowanej znalazty
sie w wersji ostatecznej. Dzigki temu tresé wersji ostatecznej zostala przytoczona
niemalze w caloéci, z pominieciem paru informacji o drugorzednym znaczeniu.

Nadawca pisma, Polski Zwigzek Wydawcéw Dziennikéw i Czasopism, powstal
w grudniu 1928 r. Za zasadniczy cel swego dzialania postawil ,rozwo6j i udoskonale-
nie prasy periodycznej w Panstwie Polskim, reprezentacje i obrone intereséw wy-
dawnictw periodycznych” (§ 1 statutu). Nizej drukowany dokument dotyczy zasad-
niczych sfer zainteresowan Zwigzku. »

Warunki panujgcego kryzysu gospodarczego sprawilty, iz wiele spraw, zwlaszcza
gdy wchodzily w gre wzgledy konkurencyjne, zarysowanych zogtato wyjatkowo ostro.
Spadek dochodéw uzyskiwanych z ogloszen, ograniczenie chionnosci rynku, wysokie
koszty produkcyjne, wywolane wygérowanymi w poréwnaniu z innymi krajami ce-
nami papieru — to podstawowe elementy okreslajgce 6wczesnag sytuacje materialng -
prasy. Trudnosci rodzace sie w tych dziedzinach podcinaty byt ekonomiczny wydaw-
nictw, przyczynialy sie do wzrostu liczby efemeryd wydawniczych. Nie pozostawaly
tez bez wplywu na sytuacje na rynku pracy dziennikarskiej. Symptomami kryzysu
byly: wzrastajgce bezrobocie i zastepowanie sil wyze] kwalifikowanych ludZmi o po-
$ledniejszych zdolno$ciach, ale godzgcymi sie na gorsze warunki pracy i niZzsze za-
robki. Niestety o problemach zwigzanych z zawodem dziennikarskim publikowany
dokument milczy.

Dopiero w grudniu 1935 r. wladze Polskiego Zwigzku Wydawcéw w memoriale
do Prezesa Rady Ministréw ujawnily swoéj stosunek do postulatéw $wiata dzienni-

5§ — K.H.P.P. z. 1/79
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karskiego. Byl on zdecydowanie negatywny. Realizacja wygérowanych, zdaniem wy-
dawcow, zgdan dziennikarzy miala jakoby zrujnowaé znakomity wiekszo§é pism.

Wiele poruszanych w publikowanym tek$cie spraw, poza bezpos$rednim znacze-
niem informacyjnym, wprowadza w kulisy zycia prasowego, ujawnia $rodki i sposo-
by wywierania na nie nacisku. Dlatego tez wydaje sie, iz dokument ten ma istotne
znaczenie nie fylko dla wnioskowania o polozeniu wydawnictw prasowych w okresie
kryzysu. '

Zaznaczy¢ nalezy, ze zawarte w piSmie zagadnienia nurtowaly srcdowisko wy-
dawcow juz od dawna. Dowodzg tego zachowane materiaty i protokoly posiedzen Ra-
dy i Zarzadu Glownego Zwigzkul, Warto tez nadmienié, iz szereg postulatéw za-
wartych w pismach z 22 i 23 grudnia nie doczekalo sie w ogole realizacji, niektore
rozwigzano nie po mysli tak wydawcéw, jak i dziennikarzy.

' Zasadnicza wigkszo$é spraw ponownie przedstawiona zostala wiadzom panstwo-
wym w grudniu 1935 r., w dwu ztozonych na rece premiera, M. Zyndrama-Kofcial-
kowskiego, memorialach dotyczacych postulatéw gospodarczych prasy, unifakcji
ustawodawstwa prasowego, sposobu przeprowadzania przez wiladze administracyjne
konfiskat prasowych oraz sprawy unormowania stosunkéw prawnych zawodu dzien-
nikarskiego®. N '

O wielu zagadnieniach poruszanych w pismie z 23 grudnia szeroko pisali publi-
cysci i dziatacze Zwigzku Wydaweoéw na lamach miesiecznika ,,Prasa”, ’

~ Publikowany dokument znajduje si¢ w teczce 205 zespolu Polskiego Zwigziu
Wydawedw Dziennikéw i Czasopism (karty 10—30). Jest to maszynopis (oryginal),
bardzo czytelny, z kilkoma poprawkami naniesionymi oléwkiem, a dotyczacymi blg-
déw literowych. Poprawek tych nie zaznaczono w drukowanym tekécie. Przy publi-
kacji uwspdiczeéniono ortografie.

22 XII [193]2

2117
2/25
Do
Pana Ministra
Spraw Wewnetrznych
w Warszawie '

Panujacy od trzech lat [kryzys gospodarczy dotkngl polskie przedsie-
biorstwa wydawnicze w stopniu wyjgtkowo silnym, przewyzszajacym
znacznie przesilenie odczuwane przez inne galezie produkeji w Polsce.
Przyczyng tego zjawiska jest specyficzna sytuacja gospodarcza wydaw-
nictw, ktérych dochody zalezne sy bezposrednio i Sci§le od koniunkfury
gospodarczej, wydatki zas$ oparte s3 o ceny majgce charakter w znacz-
nym stopniu sztywnych.] W okresie trwania kryzysu w dziedzinie oglo-
szen prasowych zaznaczyl sie bardzo silny spadek, wynoszacy w dzien-
nikach przecietnie 40—50%, w czasopismach 50—70%, wywolany znacz-

1 AAN, PZWDziCz, sygn. 23—33, 36—49. :
‘2'_A'A:N, PZWDziCz, sygn. 210, k. 56—60. W streszczeniu .postulaty te przedsta-
wione zostaly w ,,Prasie”, nr 2 z lutego 1936, s. 1—4.



WYDAWCY W LATACH KRYZYSU 67

nyim ograniczeniem budzetéw ogloszeniowych przedsiebiorstw handlo-
wych i przemystowych, ktore to budzety w Polsce nawet w okresie po-
mys$lnej koniunktury byly znacznie nizsze od analogicznych budzetow
za granica, na skutek zapoznawania znaczenia reklamy przez polskie sfe-
ry gospodarczed. Jednoczednie wplywy z kolportazu i z prenumeraty
pism zmniejszyly sie przecietnie o 30—40%0. Ta niezwykle dotkliwa zniz-
ka dochodéw ze sprzedazy pozostawala w Scislym zwigzku przyczyno-
wym z kazdorazowym nasileniem kryzysu, przy czym zawsze wyprze-
dzala objawy depresji w innych galeziach produkeji, gdyz w indywidu-
alnych budzetach wydatki na pisma stanowig pozycje, ktére, w razie
ogolne] znizki uposazen i zyskéw, redukuje sig pierwsze.

W wydatkach pism najpowazniejsza role odgrywaja pozycje na pa-
pier, druk i farby oraz wydatki personalne redakeji i administracji. Ce-
ny papieréw wydawniczych nie wykazaly spadku pozostajacego 'w ja-
kimkolwiek badz stosunku do spadku dochodéw wydawnictw oraz do
spadku cen papieru na rynkach zagranicznych. Cena papieru gazetowe-
go wykazala znizke w stosunku do r. 1930 zaledwo 13%. Cena robocizny
drukarskiej gazetowej w Polsce pozostaje w dalszym ciggu jedng z naj-
wyzszych w Europie. Cennik farb drukarskich w okresie kryzysu pra-
wie zmniejszeniu nie ulegl. Nieznaczne zlagodzenie ze strony fabryk
farb warunkow platnosci nie czyni zado$é zmienionym przez kryzys wa-
runkom produkeji wydawniczej. Wydatki na personel redakcyjny i ad-
ministracyjny stosunkowo zwickszyly sie wobec spadku nakladéw
i -ogloszen. Spowodowane to jest faktem, iz wydawnictwa w okresach
kryzysu zmuszone sg utrzymaé na niezmienionyfn poziomie strone re-
dakeyjnag i graficzng swych pism oraz bardzo znacznie wzmoc prace apa-
ratu administracyjnego w dzialach ogloszeniowym i kolportazowym. Na
skutek powyzszych objawéw polski przemyst wydawniczy przezywa kry-
zys w formie niezwykle ostrej, czego wyrazem jest fakt, iz wickszosé
przedsiebiorstw wydawniczych boryka sie z finansowymi trudnosciami,
zadtuzajac sie przewaznie coraz bardziej,

W odréznieniu od wszelkich innych galezi przemysiu, wydawnictwa
dziennikow i czasopism znajdujg sie w tej zupelnie specyficznej sytua-
cji, iz niezaleznie od koniunktury nie mogg ani na chwile przerwac¢ swej
produkcji. Kazda inna galgz przemystu moze zmniejszy¢ zakres lub na-
silenie swego dzialania, w- ostatecznos$ci wreszcie zamknaé w ogble na
kréfszy ezy dluzszy czas warsztaty swej pracy w oczekiwaniu na lepszg
koniunkture. W przemy$le wydawniczym przerwa w produkeji stanowi
‘0 $mierci pisma lub w razie najlepszym o stratach, ktére dadzg sie od-
robi¢ dopiero po latach. Ta specyficzna cecha przemyslu wydawniczego
—— e

3 O kompleksie probleméw zwigzanych z reklamg prasows, sprawami oglosz'e-
niowymi por. E. RudzihAski, Sprawy ogloszeniowe w dzialalnodci Polskiego
Zwigzku Wydaweéw Dziennikéw i Czasopism w latach 1929—1939, RHCzP, t. 14, z. 1
s. 27—48.

5%
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stawia go w okresie kryzysu gospodarczego w sytuacji specjalnie trud-
nej, znacznie trudniejszej od sytuacji innych gatezi wytwoérczosci, ’ktore
mogs ograniczy¢, czy zawiesi¢ swa produkcje.]

W tych warunkach, gdy wszelkie dalsze zmniejszenie sie¢ dochodow
oraz nadmierny nacisk fiskalny zagraza juz samym podstawom istnie-
nia przedsiebiorstw wydawniczych, zywe zaniepokojenie wéréd wydaw-
cow wywotuje polityka stosowana przez Rzad w sprawach wydawni-
czych, idgca po linii ograniczenia inicjatywy prywatnej w dziedzinie
wydawniczej, w szczegolnosci za§ ogloszeniowej, oraz po linii bez-
wzglednego stosowania rygoréw egzekucyjnych i administracyjnych.
Nadto budzi obawy odsuwanie przez Rzad na dalszg przyszio$¢ decyzji
w sprawie uregulowania prawnego caloksztaltu zagadnien dotyczgcych

prasy.
I

Postulaty w sprawie akcji Rzgdu w dziedzinie wydawniczej

1. Polski Zwigzek Wydawcoéw Dziennikéw i Czasopism pragnie ZWro-
ci¢ specjalng uwage Pana Ministra na [fakt podjecia przez przedsig-
- biorstwo ,Polska Poczta, Telegraf i Telefon” Wydawhictwa ,,Jugeznik
Pocztowy™, poswieconego przede wszystkim akwizycji ogloszen pry-
watnych, oraz na utworzenie ,biura reklamy” przy tym przedsiebior-
stwie. Wedlug informacji, posiadanych przez Zwigzek Wydawcow, prze-
widywane jest wprowadzenie w najblizszym czasie przy pomocy tego
biura dzialu plakatowych ogloszen umieszczonych w urzedach poczto-
wych na calym terytorium RP. Spodziewane jest rowniez Wprowadze“hie
do obrotu pocztowego ogloszen w formie ulotek doreczanych przez li-
stonoszéw za minimalng oplata.] Czasopismo ,Eacznik Pocztowy”, kto—
rego naklad planowany jest na pareset tysiecy egzemplarzy, poswiecone
jest sprawom ogloszeniowym zwigzanym z niedawno zainicjowanym
obrotem paczek zywnosciowych, nadmieni¢ jednak nalezy, iz obok tego
typu ogloszenr znajdujg sie w nim liczne ogloszema nie zwigzane w zad-
nym stopniu z zakresem dzialania Poczty. Ponadto czasopismo ,,chzmk”
zawiera tres¢ redakeyjng o charakterze ogélnym, ze szezegdlnym uwzgled- -
nieniem spraw gospodarstwa domowego, réowniez nie majacg zadnego
zwigzku z zakresem dzialania przedsiebiorstwa ,,Polska Poczta, Telegraf
i Telefon”. Na skutek takiej konstrukeji dziatu redakcyjnego i oglosze-
niowego pismo to jest nie tylko powaznym konkurentem w dziedzinie -
ogloszeniowej dla wszelkiego typu dziennikow i czasopism, lecz réwniez
niebezpiecznym konkurentem dla czasopism poswiecajgcych swa czesé
redakcyjng sprawom gospodarstwa domowego.

4 Pierwszy numer miesiecznika ,Egcznik Pocztowy” ukazal sie 15 grudnia 1932 r.
Pismo przestato wychodzié w roku 1937.
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Powyisza akcja Poczty w dziedzinie ogloszeniowej, w szczegélnosci
za§ wydawanie pisma ,tgcznik”, spowoduje niewatpliwie znaczne skur-
czenie si¢ i tak niezwykle matlych dzialéw ogloszen w pismach polskich,
a to ze wzgledu na $cisle ograniczony budzet reklamowy gospodarstwa
polskiego. Poniewaz dochéd z ogloszen stanowi w Polsce dla wszystkich
pism gltéwny dochod, konkurencja Poczty moze zagrozié bytowi wielu
wydawnictw w Polsce, gdyz wplywy ze sprzedazy pism, nawet w wy-
dawnictwach posiadajgcych duze naklady, nie pokrywajg kosztéw pro-
dukeji wydawniczej. '

Zrealizowanie projektéw Poczty pociagnie za sobg powazne skutki
nie tylko dla przemystu wydawniczego, lecz réwniez dla catego gospo-~
darstwa narodowego. Skutki te wyraza¢ sie bedg przede wszystkim w
wyczerpywaniu budzetéw reklamowych przedsiebiorstw handlowych
i przemystowych bez pozytku dla tych przedsiebiorstw. Ogloszenia w pi-
$mie ,f.gcznik” pozbawionym cech normalnego organu prasowego, a tym
bardziej reklama w formie plakatéw czy ulotek, pod wzgledem skutecz-
noSci nie moze rownaé¢ sie z ogloszeniem w pismach ogélnych, przycig-
gajacych dzieki swej treéci redakcyjnej. Wedlug zgodnej opinii przewa-
zajgcej liczby znawcow reklamy dzieki tym wiasciwosciom pism oglosze-
nie prasowe jest najskuteczniejsza jej formsa. Propaganda majgca na ce-
lu przyciaggniecie sfer handlowo-przemystowych do nowych sposobéw re-
klamy, jakie rozwija¢ zamierza Poczta, wprowadzi zamet w dziedzine
ogloszeniowa, czym przyczyni sie do jeszcze wiekszego powiklania sto-
sunkéw w tej dziedzinie i tak wiele pozostawiajgcych do zyczenia, a w
konsekwencji zrazi sfery gospodarcze niewatpliwie do postugiwania sie
reklamg w ogodle. Odbitoby sie to bardzo powaznie na calym polskim or-
ganizmie gospodarczym, gdyz nieprawidlowe uzytkowanie reklamy w do-
bie tak znacznego zastoju gospodarczego, jaki przezywamy obecnie, pro-
wadzi do jeszcze dalszego zmniejszenia obrotéw i w konsekwencji —— do
dalszego poglebienia kryzysu. Podkreslié nalezy z calym naciskiem, iz
znaczenie reklamy dla zycia gospodarczego jest w okresie kryzysu znacz-
nie wieksze niz w okresie dobrej koniunktury. Nie moze wiec by¢ obo-
jetnym dla Panstwa fakt, iz reklama, potezna dzwignia przemystu i han-
dlu, bedzie uzywana w sposdb nie dajgcy gwarancji, iz zwrdcy sie wy-
datki poniesione na nig przez gospodarstwo marodowe. :

2. Drugim posunieciem Rzadu niepokojacym sfery wydawnicze jest
projektowane przejecie przez zreorganizowane [biuro ogloszen PAT dzia-
hu reklamy na kolejach] dzierzawionego dotychczas przez Towarzystwo
Ksiegarni Kolejowych ,,Ruch”. Poniewaz PAT dysponuje budzetami re-
klamowymi wszystkich instytucji panstwowych oraz licznych przedsie-
biorstw prywatnych, zachodzi obawa, iz skutkiem przejecia przezen re-
klamy na kolejach nastapi przesuniecie budzetéw reklamowych na re-
klame nieprasows, z uwagi na che¢ wykazania dochodowosci nowego
dzialu. Powazna cze$¢ ogloszen udzielanych dotychezas z tych budzetéow
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bedzie pomieszczana na kolei w formie plakatéw. W konsekwencji spro-
wadzi¢ to moze nowe uszczuplenie dochodéw pism z ogloszen.

Nadto, podobnie jak w wypadku pocztowego biura ogloszeniowego,
w razie zrealizowania tego projektu reklama prasowa, najbardziej dla
przemystu i handlu warto$ciowa, zastgpiona zostanie w znacznej mierze
inng formg reklamy, dajgca inseratom mniejsze korzysci i nie posiada-
jaca dla zycia gospodarczego tak donioslego znaczenia, jak reklama w
pismach. W konsekwencji wywola to dalsze poglebienie sig depresji re-
klamy w Polsce.

3. Powazne szkody w dziedzinie ogloszeniowej oraz w dziedzinie kol-
portazowej wyrzadza wydawnictwom konkurencja [,,Polskiego Radia”,
ktoremu koncesja w przeciwienstwie do szeregu innych krajow (Anglia,
Szwajcaria) nie zabrania czerpania dochodéw z ogloszen oraz nie ogra-
nicza w nadawaniu materiatéw informacyjnych.] Dzieje sie tak, mimo iz
zadanie radia nie polega na konkurowaniu z prasg w drodze zamieszcza-
nia platnych ogloszen czy w drodze zamieszczania komunikatéw infor-
macyjnych o ostatnich wypadkach, oraz mimo licznych $wiadczen prasy
na rzecz radia, np. w postaci bezptatnego dotychczas pomieszczania pro-
gramows, ’

4, [ROowniez konkurujg z pismami w dziedzinie ogloszen urzedowe
Dzienniki Wojewodzkie oraz Dziennik Urzedowy Ministerstwa Spra-
wiedliwosci, ktére ostatnio usilnie rozwijajg swoje dzialy reklamowe.]
Sprawa ta wigze sie $cisle z zagadnieniem licznych rozporzgdzen i okoél-
nikéw ministerialnych w sprawach ogloszeniowych, nie uwzgledniajg-
cych w dostatecznej mierze intereséw wydawcow. [Pomieszczenie wielu
typéw ogloszen w pismach urzedowych jest niezgodne z ich charakterem
oraz zasada i praktykg przyjeta w znakomitej wigkszosci panstw euro-
pejskich. Oczywiste jest, iz warto$é reklamowa ogloszenn w dziennikach
urzedowych jest nizsza niz w pismach nieurzedowych, rozpowszechnio-
nych szeroko wéréd wszystkich warstw ludnosci 1 przyciggajgeych dzieki
swej tresci redakeyjnej.} ,

5. Z podobnym nieuwzglednianiemt intereséw wydawnictw oraz z nie-
zrozumieniem roli i znaczenia ogloszenia prasowego spotykamy sie w
wydanych ostatnio rozporzgdzeniach [Prezydenta Rzplitej Polskiej
w przedmiocie ordynacji egzekucyjnych (skarbowej: Dz. U. RP Nr 62/32,

.5 W tej sprawie miedzy PZWDziCz a Polskim Radiem zawarto w lutym 1934
i marcu 1937 r. uklady regulujgce wzajemne stosunki prasy i radia. W tekstach opra-
cowanych porozumien stwierdzano, iz Polskie Radio bedzie wspéldziatalo na rzecz
propagandy czytelnictwa dziennikéw i czasopism, prasa za$ bedzie popierala rozwdj
radiofonii. Dziennik radiowy mial nadawaé przede wszystkim fe wiadomosei, kto-
rych rozpowszechnianie lezalo w interesie panstwa. Inne informacje, zwlaszcza
o trefci sensacyjnej, miaty byé nadawane w skrdconej formie z odeslaniem do szer-
szych relacji w prasie. Polskie Radio zobowigzywalo sie ponadio do rezygnacji ze
swej - dzialalnosci ogloszeniowej na rzecz przedsiebiorstw prywatnych. Por. AAN,
PZWDziCz, sygn. 28, ,,Prasa”, nr 4 z kwietnia 1937, s. 1—2. '
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poz. 580; sagdowej: Dz. U. RP Nr 93/32, poz. 803).] Ordynacje te zawierajg
przepisy ograniczajgce obowigzkowe oglaszanie o licytacjach w pismach
—do specjalnych, okre$lonych $cisle wypadkéw (ruchomodci — przy oce-
nie ponad 500 zl; nieruchomo$ci ~— ponad 5 tys. zl). Postanowienia te
godzg zaréwno w interes skarbu, licytujacych i licytowanych, jak i wy-
dawcow. Brak ogloszen o licytacjach utrudnia w wysokim stopniu osig-
gniecie sum, ktére by z jednej strony pokryly pretensje Skarbu lub licy-
tujgcych, z drugiej strony byly choé¢ przyblizonym réwnowaznikiem
wartoSci sprzedanych obiektow. Przeciwdziataé sprzedawaniu przedmio-
téw na licytacji za bezcen, co w okresie kryzysu stanowi zagadnienie
pierwszorzednej wagi, moze tylko ogloszenie prasowe, ktdore jest najcel-
niejszym $rodkiem, aby zapewni¢ licytacji nalezyte zainteresowanie.
Przy tym winno byé pozostawione prawo wyboru pisma do ogloszenia
stronie zainteresowanej.

6. Nowe ograniczenie dzialéw ogloszeniowych w pismach wprowadza
Rozporzgdzenie Prezydenta Rzplitej Polskiej z dnia 25 wrzesnia 1932 r.
(Dz. U. RP Nr 81, poz. 712) o [wykonywaniu praktyki lekarskiej]s. Roz-
porzadzenie to, wydane bez zasiegnigcia opinii §wiata wydawniczego, za-
wiera szereg postanowien skierowanych przeciw oglaszaniu specyfikéw
leczniczych 1 w rezultacie spowoduje znaczne zmniejszenie liczby tego
rodzaju inseratéw. Ponadto wprowadza ono odpowiedzialno$¢ karng wy-
dawcy za uniieszczanie ogloszen sprzecznych z przepisami wyzej wymie-
nionego rozporzgdzenia, co jest nowoscig w prawodawstwie polskim,
Nadmienié nalezy, iz w znakomitej wiekszoseci krajow zachodnioeuropej-
skich nie sg stosowane podobnie rygorystyczne ograniczenia w oglaszaniu
$rodkéw leczniczych. Utrzymanie w mocy postanowien o ogloszeniach w
Rozporzadzeniu Prezydenta Rzplitej Polskiej z dnia 25 IX rb. o wykony-
waniu praktyki lekarskiej spowoduje réwniez zmniejszenie sie obrotéw
przedsiebiorstw przemyslu farmaceutycznego i pokrewnych.

7. Powazng pozycje w ogolnym budzecie reklamowym gospodarstwa
polskiego stanowig wydatki na reklame handlowg przedsiebiorstw i in-
stytucji panstwowych. W interesie tych przedsigbiorstw lezy, aby kwoty
przeznaczone na reklame wydatkowane byly w sposéb podyktowany ich
potrzebami gospodarczymi. Tylko w tym razie wydatki poniesione zwro-
cg sie oglaszajacym przedsiebiorstwom i instytucjom panstwowym w po-
staci ozywienia ich obrotu handlowego. Racjonalne, oparte na zasadach
handlowe]j kalkulacji wydatkowanie budzetéw reklamowych przedsie-
biorstw i instytucji panstwowych w powainym! stopniu przyczyni¢ sie

.8 Sprawe te uregulowalo ostatecznie rozporzadzenie wykonawcze Ministra Opie-
ki Spolecznej z 30 I 1934 r. Oglaszanie i reklamowanie $rodk6éw leczniczych wyda-
wanych na recepty lekarskie dozwolone zostalo wylgcznie w prasie fachowej. Na
zamieszczanie wszelkich innych ogloszen, komunikatéw dotyczacych lecznictwa,
$rodkéw i metod leczniczych, podziekowan trzeba bylo uzyskaé zezwolenie woje-
wodzkich wiadz administracyjnych.
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moze do stabilizacji i unormowania stosunkéw ogloszeniowych w prze-
mys$le wydawniczym, gdyz respektowana bedzie w ten sposodb zasada, iz
obrot ogloszeniowy pisma zaleiny jest od jego rzeczywistej wartosci oglo-
szeniowej. .

8. [Wynikiem tendencji etatystycznych w dziedzinie wydawniczej
jest nadmierna rozbudowa sieci drukarh panstwowych,] ktére dzieki
przyjmowaniu zamoéwien z zewngtrz sg powazng konkurencjg dla dru-
karn prywatnych, miedzy innymi wydawniczych. [Na skutek nieprowa-
dzenia $cistej kalkulacji handlowej oraz posiadania pewnej iloSci roboét
zagwarantowanych drukarnie panstwowe przyczyniajg sie badz do utrzy-
mania wysokich plac w dziedzinie drukarskiej, badz tez deprecjonuja
ceny za roboty drukarskie, wprowadzajgc normy nie wytrzymujgce kal-
kulacji. Ponadto na skutek utworzenia przez Panstwo tak licznych dru-
karn wszelkie zaméwienia urzedéw panstwowych nie sg kierowane do
przedsiebiorstw prywatnych, ktére moglyby je wykonaé mie gorzej,
a niewgtpliwie taniej. Zastrzezenia te nie dotyczg, oczywiscie, drukarn
przeznaczonych do wykonywania druku dokumentéw poufnych lub po-
siadajacych specjalng doniostos¢ dla Panstwa czy wymagajgcych bezpo-
$redniej kontroli.] ,

Z, uwagi na powyzsze Rada i Zarzagd Polskiego Zwigzku Wydawcéw
Dziennikéw i Czasopism czuje sie w obowigzku zwrdci¢ sie do Pana Mi-
nistra z nastepujacymi postulatami polskiego przemystu wydawniczego
w sprawie akeji Rzagdu w dziedzinie wydawniczej:

1) powstrzymania przygotowan Poczty majacych na celu zorganizo-
wanie we wlasnym zakresie dzialalnosci akwizycyjno-ogloszeniowej,
obejmujacej sfere nie zwigzang z dzialalnoscig Poczty;

2) zabezpieczenia prasy przed przesunieciem przez PAT budzetow re-
klamowych z reklamy prasowej na inne dziedziny reklamy w razie ewen-
tualnego przejecia przez PAT reklamy na kolejach;

3) zrewidowania koncesji Polskiego Radia w kierunku zabronienia
wypowiadania platnych ogtoszen oraz w kierunku usuniecia konkurencji
radia w dziedzinie obstugi informacyjnej;

4) ograniczenia dzialow ogloszeniowych w dziennikach urzedowych
wojewodzkich i Dzienniku Urzedowym Ministerstwa Sprawiedliwosei do
niezbednego minimum i skoncentrowania w Monitorze Polskim ogloszen
wylgeznie o charakterze urzedowym;

5) uporzgdkowania i zmiany stanu prawnego w dziedzinie ogloszen
sgdowych, rejestracyjnych, licytacyjnych, przetargowych itp. w kierun-
ku rozszerzenia reklamy prasowej i zapewnienia tym ogloszeniom ma-
ksymalnej skutecznosci przy uwzglednieniu decyzji strony zainteresowa-
nej co do organu ogloszeniowego;

6) zmiany rozporzadzenia ustawodawczego w sprawie wykonywania
praktyki lekarskiej w kierunku rozszerzenia reklamy prasowej;

7) wydania instrukcji w sprawie handlowych ogloszen przedsiebiorstw
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i instytucji panstwowych, instrukcji zawierajgcej upowaznienie do dzia-
lania w mys$l] potrzeb gospodarczych tych przedsiebiorstw;

8) ograniczenia dziatalno$ci wladz i instytucji panstwowych na polu
prac drukarskich; zlikwidowania licznych drukarn panstwowych nie ob-
stugujacych specjalnych potrzeb wlasnych instytucji;

9) powolywania we wszystkich wypadkach zmian lub uzupelnien
ustaw, rozporzadzen lub okdlnikéw ministerialnych w sprawach wydaw-
niczych przedstawicieli Zwigzku Wydawedéw Dziennikéw i Czasopism do
przedstawienia opinii i wnioskéw Zwiazku.

II

Postulaty w sprawach finansowych i gosﬁodarczych decydowanych
przez Panstwo

Rada i Zarzad Polskiego Zwigzku Wydawcow Dziennikow i Czaso-
pism czuja sie w obowiazku zwrécié uwage Pana Ministra na koniecz-
no§¢ przeprowadzenia [zmian w systemie opodatkowania przedsiebiorstw
wydawniczych i im pokrewnych, zaré6wno w dziedzinie podatku prze-
myslowego od obrotu, jak i podatku dochodowego, oraz na konieczno$é
udzielenia wydawnictwom zasadniczych ulg w splacie zaleglych zobo-
wigzan w stosunku do panstwa i instytutéw ubezpieczen spotecznych.]

1. Specjalng boldczkag przemystu wydawniczego, odczuwang przede
wszystkim przez wydawnictwa periodyczne, tudziez mniejsze, stabsze
wydawnictwa codzienne, jest [nieréwmomierne opodatkowanie obrotéw
przedsigbiorstw wydawniczych i graficznych powstatych z druku dzien-
nika czy czasopisma.] O ile drukowane pismo jest wlasnoscig zakladu
graficznego, bedacego wiec w tym wypadku wydawes, obrét powstaty
z druku na zasadzie obowigzujgcych postanowien .opodatkowaniu nie
podlega. Obrét ten jest natomiast opodatkowany, o ile powstaje z druku
pisma nie bédacego wlasnoscig drukarni. Istnieje wiec obecnie taki stan
rzeczy, iz wydawnictwo posiadajgce wlasng drukarnie nie optaca podat-
ku od druku pism, natomiast oplacajg ten podatek w rachunku wysta-
wionym przez zaklady graficzne pisma nie majace wlasnej drukarni,
a wiec mniej zasobne, w pierwszym rzedzie niemal wszystkie pisma pe-
riodyczne, wsrod ktérych wiekszosé stanowig pisma techniczne, gospo-
darcze, naukowe, po§wiecone sztuce itp., organy nie obliczone na zysk,
a wydawane z pobudek ideowych. Ten stan rzeczy wplywa niewatpliwie
ujemnie na prosperowanie i rozwoj tej kategorii ruchu wydawniczego,
ktéra winna ze strony Panstwa doznawa¢ jak najzyczliwszej opieki.

2. Zagadnieniem zasadniczym dla przemystu wydawniczego jest spra-
wa nalezytego zorganizowania rozsprzedazy pism, ktéra w okresie kryzy-
su nabiera wagi zupelnie wyjatkowej. Jednym z jego najwazniejszych
fragmentow jest kwestia- stworzenia dostatecznej ilo$ci punktow roz-
sprzedazy — punktéw kolportazowych. Kwestia ta wigze sie scisle z nie-
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zmiernie waznym dla Panstwa zagédnieniem podniesienia czytelnictwa
w Polsce. Poniewaz z uwagi na nikly zbyt pism w Polsce, szczegoélnie na
prowincji, punktu kolportazowego nie mozna skalkulowaé¢ jako przed-
siebiorstwa samodzielnego, jedyng drogg zwickszenia ilosci punktow
sprzedazy i przez to podniesienia czytelnictwa jest oddawanie sprzeda-
zy pism przedsiebiorstwom handlowym juz istniejgcym o charakterze
pokrewnym. :

Celem jednak zapewnienia cho¢by nieznacznej oplacalnosci takiej
placowce kolportazowej konieczne jest przyznanie jej zasadniczych .ulg
w podatku przemystowym. Ulgi te winny i§¢ w kierunku zwolnienia
przedsiebiorstwa prowadzgcego uboczng sprzedaz pism od wszelkich ob-
ciquﬁ_podatku przemystowego z tego tytulu, a wiec zaréwno od podatku
w formie dodatkowych $wiadectw przemystowych, jak i od podatku
obrotowego. :

3. Sprawa poufnych wydatkéw dziennikéw na akwizycje wiadomosci
stanowi dotychczas, wobec rygorystycznych przepiséw ustawy o podat-
ku dochodowym, przedmiot wyjatkowych obcigzen dla przedsiebiorstw
wydawniczych. Obecny stan rzeczy w tej dziedzinie sprowadza sie do
tego, iz wladze wymiarowe zaliczajg wydatki poufne, ktérych wydaw-
nictwo ze wzgledéw zasadniczych ujawni¢ nie moze, a wige nie moze
udowodni¢ kwitami, nie do wydatkéw przedsiebiorstw, a do dochodu
podlegajgcego opodatkowaniu. Takie rozwigzanie tej sprawy krzywdzi
w wysokim stopniu wydawnictwa, ktére zmuszone sg optacat progresyw-
ny podatek dochodowy od kwot wydatkowanych na aktywizacje infor-
macji, tj. cel jak najscislej zwigzany z ich dzialalnoscig i bedacy najbar-
dziej zasadniczym ich zadaniem — informowanie ogélu, i wyzszg niz
inne przedsigbiorstwa stawke podatku od dochodéw fikcyjnie zwickszo-
nych. Zasada nieujawniania tych wydatkéow, wyplywajgca z roli prasy
w spoleczenstwie cywilizowanym, winna by¢ respektowana przez wia-
dze skarbowe. W tym celu niezbedne jest badZz znowelizowanie przepi-
sow rozporzgdzenia wykonawczego do ustawy o panstwowym podatku
dochodowym, badz wydanie odpowiedniego okolnika ministerialnego,
ktory by okreslal procentowo dozwolony stosunek wydatkow poufnych
do ogélnej sumy wydatkow na redakcje.

4. Wsrod wydatkow przedsiebiorstw wydawniczych jedng z powaz-
niejszych pozycji stanowig wydatki na personel redakeyjny i administra-
cyjny, ktére mimo znacznego spadku strony dochodowej tych przedsig-
biorstw, nie mogg ulegaé¢ proporcjonalnej redukcji, gdyz wydawnictwa
zmuszone sg w okresach kryzysu utrzymaé¢ na tym samym poziomie
strone redakeyjng i graficzng swych wydawnictw oraz znacznie wzmoc
prace aparatu administracyjnego (dzialu ogloszen i kolportazu). Wskutek
tego rosnie stosunkowo udzial wydatkéw personalnych w kosztach wy-
dawniczych, a zwigzku z tym rosng réwniez naleznosci instytutow ubez-
pieczen spolecznych w ogoélnych kosztach produkcji wydawniczej.
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Wzrost ten w obecnej specjalnie. ciezkiej sytuacji przedsiebiorstw wy-
dawniczych powoduje systematyczne zwigkszanie sie ich zadluzenia w
stosunku do instytutéw ubezpieczen spolecznych z tytulu skladek ubez-
pieczeniowych, poniewaz nie sg one w stanie regulowaé swych biezgcych
i zalegtych zobowigzan w spos6b nalezyty.

Instytuty nie us$wiadamiajgce sobie sytuacji wydawnictw prowadzg
bezwzgledng akcje egzekucyjng, kierujagc jg na wszystkie zasadnicze
zrodla dochodéw pism, miedzy innymi i na ich konto PKO, utrudniajac
w wysokim stopniu ciezkg wskutek kryzysu prace wydawnictw.

Celem zabezpieczenia przedsiebiorstw wydawniczych przed wstrza-
sami, a w wielu wypadkach przed likwidacja, jakie spowodowaé moze
silna akcja egzekucyjna instytutow ubezpieczen, konieczne jest udzie-
lenie przedsiebiorstwom wydawniczym znajdujgcym sie w trudnej sy-
tuacji finansowej specjalnych ulg w splacie zaleglych zobowigzan.

- Zwazywszy powyzsze Rada i Zarzad Polskiego Zwigzku Wydawcow
Dziennikéw i Czasopism prosi Pana Ministra o uwzglednienie nastepuja-
cych postulatéw Zwigzku w sprawach gospodarczych i finansowych de-
cydowanych przez Panstwo:

1) zwolnienia od podatku przemystowego obrotéw przedsigbiorstw
graficznych, osiggnietych z druku obcych dziennikéw i czasopism,

2) dopuszczenia drobnego handlu dziennikami i czasopismami obok
handlu innymi towarami za jednym $wiadectwem przemystowym,

3) zwolnienia od podatku przemystowego obrotéw ze sprzedazy dzien-
nikoéw i czasopism, dokonanych przez sprzedawcéw zajmujacych sie tym
handlem ubocznie;

4) zezwolenia na zaliczenie do wydatkéw wydawnictw dziennikéw
przy ustaleniu dochodu podatkowego wydatkéw o charakterze poufnym,
przeznaczonych na akwizycje wiadomo$ci, w sumie nie przewyzszajgcej
25%/y ogélu wydatkéw na redakeje;

5) upowaznienia instytutow ubezpieczen spotecznych do zastosowa-
nia w odniesieniu do przedsiebiorstw wydawniczych znajdujgcych sie w
trudnej sytuacji finansowej specjalnych ulg w splacie zaleglych zobo-
wigzan wzgledem tych instytutéw, a mianowicie: a) do umorzenia zo-
bowigzan ,pracodawcow” w stosunku do Kas Chorych, b) do rozlozenia
na kilkuletnie raty zaleglych zobowigzan ,,pracodawcy” wzgledem ZUPU,
¢) do umorzenia odsetek od zaleglych zobowigzan ,,pracodawcy”, w ubez-
pieczeniach zas diugoterminowych — do obnizenia naleznosci z tego ty-
tulu i roztozenia na kilkuletnie splaty.

II1

.Postulaty w sprawie uporzadkowania stanu prawnego bytu prasy

1. [Obecny stan prawny w dziedzinie przepiséw prasowych jest nie-
zmiernie dla prasy ucigzliwy ze wzgledu na brak jednolitej ustawy pra-
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sowej oraz ze wzgledu na brak jednolitych instrukcji dla wladz wyko-
nawczych przy stosowaniu rygoréw administracyjnych w stosunku do
prasy]’. ’

Podstawy prawne bytu prasy, jak wiadomo, nie odznaczajg sie przej-
rzystoscig i Scistoscig ani tez nie sg dostosowane do warunkéw pracy
organdw informacyjnych w nowozytnym Panstwie.

[Kazda dzielnica posiada inne przepisy prawne, w znacznej czgscl
wprowadzone jeszcze przez zaborcdéw, 1 to w zeszlym wieku — przepisy
czesto zdradzajgce sprzeczne tendencje; praktyka zas w dziedzinie ich
stosowania nie jest ujeta w jednolite przepisy.]

Wymogiem wprost nieodzownym jest ujednostajnienie prawodaw-
stwa prasowego na terenie calego Panstwa oraz wydanie przepisow wy-
konawczych $cisle ustalajgcych uprawnienia wiladz administracyjnych
i sgdowych.

[W zrozumieniu znaczenia wprowadzenia zunifikowanych i dostoso-
wanych do zycia przepisdéw prasowych Polski Zwigzek Wydawcow
Dziennik6éw i Czasopism opracowal w lutym 1930 r. projekt ustawy pra-
sowej, ktory zostal zltozony Panu Prezesowi Rady Ministrow i uzgod-
niony z przedstawicielami wladz pod przewodnictwem Szefa Wydzialu
Prawnego Prezydium Rady Ministrow.. Mimo to do chwili obecnej spra-
wa jednolitej ustawy prawnej nie weszla pod obrady Rady Ministrow.

Z uwagi na powyzej wyluszczone trudno$ci prasy Rada i Zarzad
Polskiego Zwigzku Wydawcoéw Dziennikéw i Czasopism uwazajg za nie-
zbedne rychle podjecie prac nad jednolitg ustawg prasows, przy czym
wskazane byloby przyjecie pod uwage postulatéw prasy, wyrazonych
w pomienionym projekcie, badZz tez wezwanie przedstawicieli Zwigzkow
Wydawceow do wspdlpracy nad nowym projektem.]

Ze sprawg ustawy prasowej lgczy sie sprawa ochrony tytulow wy-
dawnictw oraz ochrony informacji i konstrukeji redakcyjnej dziennikow
i czasopism. Ze wzgledu na znaczne straty, jakie cala prasa ponosi wsku-
tek braku przepiséw prawnych w tej dziedzinie uregulowanie zagadnie-
nia ochrony pracy wydawniczej przed nieuczciwg konkurencjg jest po-
stulatem wyjatkowo waznym i pilnym. -

2. [Ze sprawg ustawodawstwa prasowego lgczy sie sprawa konfiskat.
Sprawa ta zywo obchodzi w chwili obecnej wszystkie dzienniki i czaso-

7 Z chwilg uchylenia rozporzadzenia prezydenta z 10 maja 1927 r. odzyskaly moc
obowigzujgca przepisy dzielnicowe. W wojewddztwach centralnych i wschodnich
dzialalnosé prasy normowaly przepisy dekretu z 7 II 1919 r. oraz pozostajagce w mocy -
postanowienia rosyjskiego kodeksu karnego z 1903 r. W wojewddztwach potudnio-
wych obowiazywaly przepisy z lat 1862, 1863, 1868. W wojewddztwach zachodnich
obowigzywala niemiecka ustawa prasowa z 1874 r. Stan ten zmienil sie¢ dopiero
w listopadzie 1938 r., gdy prezydent podpisal nowy dekret prasowy. Zaréwno Zwia-
zek Dziennikarzy Rzeczypospolitej Polskiej, jak i Polski Zwigzek Wydawcéw Dzien-
niké6w i Czasopism skladajgc szereg memoriatléw domagaly sie jego nowelizacii.
Stat on bowiem w sprzecznosci z zasadniczymi dazeniami obu organizacji.
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pisma zrzeszone w Polskim Zwigzku Wydawcéw ze wzgledu na straty
moralne i materialne, jakie na skutek nich prasa ponosi.]

Wedlug wyraznego brzmienia obecnie obowigzujgcych przepisow
prawnych konfiskata moze nastgpi¢ jedynie na skutek popelnienia scifle
okre$lonych przestepstw. [Mimo to interpretacja obowigzujgcych prze-
pisow o konfiskatach stosowana jest przez wiadze administracyjno-po-
licyjne w sposéb réznorodny i indywidualny i idzie niemal zawsze w
kierunku rozszerzajacym, co jest sprzeczne z duchem tych przepisow.]
Najdobitniej przejawia si¢ to na terenie b. zaboru pruskiego, gdzie
ustawa jest najbardziej sprecyzowana; wskutek tego mnozg sie orzecze-
nia sadéw uchylajgce wiekszo§é zarzgdzen konfiskacyjnych jako .pozba-
wionych podstaw prawnych. Rola prasy polskiej uzaleznionej od indy-
widualnej oceny urzednikéw administracji jest wyjatkowo trudna.

Polski Zwigzek Wydawcoéw Dziennikéw i Czasopism wyraza przeko-
nanie, iz jest rzeczg niezbedng, aby wydawnictwa posiadaly pewne
i stale kryteria, jakie informacje i jakie opinie nie mogg byé¢ rozpo-
wszechnione drukiem. [Z tego wzgledu postulat ujednostajnienia i szeze-
golowego sformulowania obowigzujgcych przepiséw prasowych w. dro-
dze wydania jednolitych przepisow wykonawczych do obowigzujgcych
ustaw dzielnicowych nalezy do najpilniejszych.]

Poza informacjami dotyczacymi niezgodnosci postepowania wladz
administracyjnych z przepisami o konfiskatach wladze Polskiego Zwigz-
ku Wydawcéw Dziennikéw i Czasopism stale otrzymujg od wydawnictw
zrzeszonych wiadomosei o niestusznych sposobach wykonywania konfi-
skat, ktére narazajg wydawnictwa na znaczne szkody materialne, co
przeciez nie lezalo w intencji ustawodawcy i nie lezy w intencji wiladz
administracyjnych dzialajgcych na zasadzie $cisle okre§lonych przepi-
sow prawnych.

Obecna praktyka powoduje czestokro¢ zupelng niemozno$é wydania
drugiego nakladu czasopisma po konfiskacie wzglednie niemoznosé wy-
stania dziennika w oznaczonym terminie, gdyz terminy zawiadomienia
o skonfiskowanych ustepach artykuléw sa najzupelniej dowolne.

[Rada i Zarzgd Zwigzku Wydawcéw stwierdza potrzebe wydania
szczegblowych przepiséw wykonawezych w sprawie przeprowadzenia
konfiskat w wypadkach prawem przewidzianych, ktére by dawaly wy-
dawnictwom gwarancje, iz w razie uchybienia powodujgcego konfiskate
ta ostatnia, majgc charakter nie kary, ale tylko $rodka prewencyjnego,
dotknie je tylko w rozmiarze podyktowanym samg naturg prewencji,
a nie bedzie powodem do zarzgdzen uniemozliwiajgcych normalne funk-
cjonowanie warsztatow pracy wydawniczej.]

Polski Zwigzek Wydawcdw Dziennikéw i Czasopism przedkladajge
powyzsze postulaty jest zdania, iz anormalnosci przy stosowaniu kon-
~ fiskat winny by¢ usuniete mozliwie najrychlej. W interesie prasy oraz
w interesie publicznym' lezy, aby istnialy w tej dziedzinie stosunki jasne
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i §cisle uregulowane, jak najmniej pozostawiajgce pola do skarg na do-
wolnosé i nierowng miare w stosowaniu prawa.

Rada i Zarzgd Polskiego Zwigzku Wydawcow Dziennikéw i Czaso-
pism nie watpia, iz Pan Minister raczy przychylnie rozpatrzyé¢ wszystkie
powyzsze postulaty Swiata wydawniczego z uwagi na zupelnie wyjatko-
we znaczenie, jakie prasa posiada w Polsce. Jest ona bowiem, wobec
stabej jeszeze sieci szk6! w Polsce, gtéwnym osredkiem doksztalcenia,
jest wsrod szerokich warstw ludnosci niemal jedyna dzwignia oswiaty
i kultury oraz poczucia spolecznego. Te doniostg role mogg jednak wy-
dawnictwa-polskie pelni¢ majac gwarancje normalnych warunkow egzy—
stencji prawnej i gospodarczej.

Z wysokim powazaniem -

Prezes Zarzadu Gléwnego Prezes Rady
Polskiego Zwigzku Wydawcow Polskiego Zwigzku Wydawcow
Dziennikéw i Czasopism Dziennikéw i Czasopism

Dyrektor Zwigzku
~ F. Mrozowski
S. Kauzik



