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MIECZYSLAW CIECWIERZ (Biatystok)

PROBLEM PAPIERU GAZETOWEGO W LATACH 19441948

W okresie II wojny s$wiatowe] polski przemyst celulozowo-papierni-
czy produkujacy dla czasopi$miennictwa podstawowy surowiec wyjscio-
wy poniést ogromne straty wskutek zniszczen dokonanych w trakcie dzia-
tan wojennych, rabunkowej eksploatacji i celowej dewastacji przez
okupanta hitlerowskiego oraz wywiezienia co cenniejszych maszyn
i urzadzen w glab Rzeszy niemieckiej. W polowie 1945 r. przemyst ten
wytwarzal zaledwie 18—20%b ilosci papieru produkowanego przed wojng 1.

Bezpodrednio po wyzwoleniu podstawowym 2zrédilem zaopatrzenia w
papier powstajacych wydawnictw periodycznych byly zapasy ocalale
z pozogi wojennej, ktore znajdowaly sie w przejmowanych przez pan-
stwo zakladach poligraficznych i przedsiebiorstwach handlowych. Dru-
gim, rownie istotnym Zrdédlem byl import ze Zwigzku Radzieckiego. Pa-
pier z ocalatych zapaséw, w czeSci zabezpieczony przez nowo powolany
Resort Informacji i Propagandy, i sprowadzany zza granicy nie pokry-
wal jednak zapotrzebowania powstajacych w okresie PKWN czasopism,
tak jak i pozostalych wydawnictw. Ale jednoczesnie byt on w posiadaniu
roznych przedsiebiorstw i oséb prywatnych. W tej sytuacji szef Biura
Ekonomicznego Prezydium PKWN Hilary Minc, w porozumieniu z kie-
rownikiem Resortu Informacji i Propagandy Stefanem Matuszewskim,
wydal zarzadzenie o wprowadzeniu z dniem 15 grudnia 1944 r. obowigz-
kowych $wiadczen rzeczowych nalozonych na dysponentéw tego surow-
ca. Objeto nimi wszelkie rodzaje i gatunki papieru (papier rotacyjny,
drukowy matowy, cetinowy, afiszowy, albumowy, piSmienny i inne)
znajdujgce sie w przedsigbiorstwach wytwarzajacych i handlujgcych nim
oraz u 0séb prywatnych, jesli posiadane przez nich zapasy przekraczaly
miesieczne potrzeby wynikajace z wykonywanego zawodu. Obowigzkiem
$wiadezen rzeczowych objgto takze przyszlg produkcje krajows. Wszyscy
uzytkownicy papieru, w tym Wojsko Polskie i osoby prywatne, otrzy-
mywali jego przydzialy na podstawie zezwolenia Resortu IiP, ktéry

1 Sprawozdanie Ministerstwa IiP za VI 1 VII 1945, Archiwum Akt Nowych
(AAN), MIiP, sygn. 139; A. Stomkowska, Prasa w PRL. Szkice historyczne,
Warszawa 1980, s. 45.
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ustalal rowniez odplatnosé. Jednoczesnie zostal zakazany obrot papie-
rem w handlu prywatnym 2.

Wydzial Informacyjno-Prasowy w Resorcie IiP, posiadajgcy komorke
techniczng zajmujaca sie m. in. papierem, od poczatku swego istnienia
przywigzywal duzg wage do zabezpieczenia ocalalych magazynéow i skla-
déw papieru na potrzeby powstajagcych w Lublinie gazet i czasopism
oraz innych wydawnictw. Z polecenia Jerzego Borejszy, kierownika te-
goz Wydzialu, podlegli mu pracownicy wyjezdzali w tej sprawie do Rze-
szowa (Czeslaw Kulesza) i do Zamoscia (Kazimierz Milczewski) 3. Po-
dobne zadania postawiono przed wszystkimi wojewodzkimi urzedami
informacji i propagandy, ktore w listopadzie 1944 r. ofrzymaty od Re-
sortu IiP szczegolows instrukcje?. Na niektorych obszarach wyzwolo-
nych w wyniku ofensywy styczniowej Ministerstwo IiP powolywalo
takze swoje delegatury do spraw drukarn i papieru. W wojewodztwach
krakowskim i $lasko-dgbrowskim, stosunkowo zasobnych w zapasy pa-
pieru, delegature taks tworzyl oddelegowany przez wiceministra IiP
Stefana Wierblowskiego kierownik Wydziatu Technicznego w Depar-
tamencie Informacyjno-Prasowym Ministerstwa IiP Stefan Horszowski.
Podobng delegature organizowano w wojewodztwie pomorskim. Na szcze-
blu centralnym papierem zajmowalo sie¢ Centralne Biuro Gospodarki
Papierem przy Wydziale Technicznym Ministerstwa IiP, natomiast w
wojewodztwach — referaty papiernicze w WUIIP. Centralne Biuroc Gos-
podarki Papierem zamawialo papier w drukarnijach, uzgadniato z Mini-
sterstwem Przemysltu ilo$¢ i jako$é produkowanego papieru oraz skia-
dalo zamowienia na papier z importu w Biurze Ekonomicznym Prezy-
dium Rady Ministrow 5.

Poza Ministerstwem IiP i jego urzedami terenowymi, czyli formal-
nym dysponentem papieru, jego zabezpieczeniem zajmowaly sie takze
inne o$rodki zarzgdzania, jak np. Wydzial Przemystowy Urzedu Woje-
wodzkiego w Rzeszowie oraz najprzeroézniejsze instytucje i zaklady pra-
cy. Trudnosci wystepujace w tgcznoscei i komunikacji, a takze nie zawsze
skoordynowane dziatania administracji paidstwowej powodowaly, ze do
kierownikéw przedsiebiorstw, jak i ludnosci wielu regionéw informacje
o zajeciu papieru na rzecz skarbu panstwa docieraly z duzym, kilku-
miesiecznym opodznieniem. I tak, w wojewédztwie pomorskim infor-

2 Zarzgdzenie szefa Biura Ekonomicznego z 5 XII 1944, AAN, MIiP, sygn. 74a;
zob. np. ,,Ziemia Pomorska”, nr 78 z 13 VI 1945,

3 A. L. Gzella, Prasa lubelska 1944—1947, Lublin 1974, s. 41.

4 Instrukcja Resortu IiP z 7 XI 1944, Wojewddzkie Archiwum Panstwowe
(WAP) Bialystok, WUIIP, sygn. 1.

5 Polecenie ministra IiP z 25 I 1945, AAN, MIiP, sygn. 23; instrukcja dla na-
czelnikdé6w WUIIP w sprawie opracowywania sprawozdan, Biuletyn Organizacyjny
Ministerstwa IiP nr 1 — czerwiec 1945, tamze, sygn. 706; ,,Robotnik Pomorski”,
rr 23 z 11 VI 1945,
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mowano o tym dopiero w polowie 1945 r., a na Dolnym Slgsku w koncu
sierpnia tego roku. Sytuacja taka stwarzala duze mozliwosci wykorzy-
stywania papieru przez zaklady panstwowe, spoldzielcze i prywatne do
swoich celow — czesto z pewnoscig waznych, ale w hierarchii owczes-
nych potrzeb spolecznych nie zawsze najwazniejszych — oraz przez
»Szabrownikéw”. Na posiedzeniu Kolegium Propagandowego Minister-
stwa IiP we wrze$niu 1945 r. stwierdzono, ze na ziemiach odzyskanych
papierem poniemieckim dysponowali wszyscy, tylko nie ten resort, do
ktérego formalnie nalezala gospodarka papierem. Powszechnie narzekali
na brak papieru wydawcy, ale rownoczesnie pojawial sie on, wcale nie
sporadycznie, w handlu prywatnym. Paradoksem moze wyda¢ sie fakt,
ze np. WUILP w Kielcach, formalny dysponent papieru, jeden z pierw-
szych wydawecow i organizatoréw prasy na tym terenie, kupowal go -
réwniez na rynku prywatnym &,

Wykorzystywanie przejmowanych z pominieciem Ministerstwa IiP
zapasow papieru powodowalo, ze centralny bilans tego surowca po stro-
nie ,,ma’” do$¢ znaczaco odbiegal od rzeczywistego. Utrudniato to pro-
wadzenie racjonalnej polityki wydawnicze]. Potegowato takze nadmierng
ostroznos¢ w wydawaniu koncesji na ukazywanie sie gazet 1 czasopism.
Uzyskanie takiej koncesji bylo bowiem zobowigzaniem Ministerstwa IiP
lub jego urzedéw terenowych do przydziatu ilosci papieru niezbednych
dla wydawania czasopisma w okres§lonym nakladzie, objetosci, formacie
i czestotliwosci. Przejmowanie papieru z pominigciem Ministerstwa IiP
wplywalo réwniez na wzrost nieuzasadnionych zyskéw uzyskiwanych
przez jednostki organizacyjne i osoby prywatne, wykorzystujgce nie-
ewidencjonowany papier panstwowy. I tak, np. drukarnia w Plocku,
ktoérag czeS¢ pracownikéw zamierzala przeksztalcié w spéldzielnie po-
ligraficzng, wielokrotnie odmawiala uiszczenia naleznosei finansowych
za zuzytkowany papier przejety z powojennych zapaséw. Wiele jednostek
gospodarczych, w tym Spoéldzielnia O$wiatowo-Wydawnicza ,,Czytelnik”,
przez dluzszy czas nie uiszczalo tez oplat za papier oficjalnie przydzie-
lony przez Resort i Ministerstwo IiP 7.

Poczatkowo caly papier osobi$cie przydzielal Jerzy Borejsza, ktéry
rozpatrywal skladane wnioski. Akceptowane przez niego, przesylano na-
stepnie do realizacji w komérce zaopatrzenia w Resorcie IiP. Pewna
pula wydzielona byta takze do jego wylgcznej dyspozycji. Do niego oso-
biScie i na piSmie zwracal sie roéwniez jego pracodawca i formalny
zwierzchnik w randze zastepcy kierownika resortu — Stefan Matuszew-

6 Sprawozdanie z /posiedzenia Kolegium Propagandowego Ministerstwa IiP
z 4 IX 1945, AAN, MIiP, sygn. 773; sprawozdanie z inspekeji z 9 II 1945, tamze,
sygn. 76.

7 Pismo dyrektora Warszawskiego Oddzialu PZG do ministra IiP z 17 X 1945,
tamze, sygn. 72; sprawozdanie kierownika Referatu Papierniczego Wydzialu In-
formacyjno-Prasowego z 19 III 1945, tamze, sygn. 169.
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ski® Zmonopolizowanie przydzialu papieru przez Jerzego Borejsze za-
réowno tego z zapasow krajowych, jak i importowanego ze Zwiazku Ra-
dzieckiego, postawienie sie ponad instytucje, w ktorej pracowai, naj-
prawdopodobniej byto m. in. konsekwencjg duzych, a nie w pelni zreali-
zowanych ambicji politycznych i negatywnego stosunku do nowo powo-
tanego Resortu IiP. Obszerny zakres kompetencji tego Resortu, ustalony
w dekrecie PKWN z 7 wrzesnia 1944 r., a dotyczacy przede wszystkim
dziatalnosci prasowo-wydawnicze] i kulturalno-o$wiatowe], znalazl sie
takze w kierunkach dzialania powotanej troche pdzniej, w pazdzierniku
1944 r., Spoéldzielni Oswiatowo-Wydawniczej ,,Czytelnik”, z ktdrej Bo-
rejsza zamierzal stworzy¢é ogromny koncern prasowo-wydawniczy, swag
wielkoscig i1 funkcjg wywierajacy znaczacy wplyw na podejmowane de-
cyzje polityczne. Borejszy, bedgcemu prezesem Zarzadu Glownego SOW
,»,Czytelnik” i rownocze$nie dysponentem papieru panstwowego 'z ramienia
Resortu IiP, odpowiedzialnego przed PRWN =za calg dziatalnos¢ infor-
macyjno-propagandowg w kraju, najprawdopodobniej trudno bylto uwol-
ni¢ sie od sympatii do swojego wydawnictwa i dokonywaé¢ wyboréw naj-
.trafniejszych. Skoro powszechnie odczuwano niedobory papieru, to de-
cyzje o jego przydziale wymagaly spojrzenia nie skazonego preferencjs
potrzeb jednej organizacji czy instytucji. Po latach niewoli hitlerow-
skiej, celowych spustoszen w kulturze polskiej, po latach glodu stowa
drukowanego i braku elementarnych wytworow drukarskich w jezyku
polskim niezbedne, wrecz konieczne byly zardéwno gazety codzienne,
czasopisma adresowane do réznych grup spolecznych, podreczniki szkol-
ne i akademickie, poezja, literatura piekna i specjalistyczna, jak réwniez
afisze, obwieszczenia, ulotki, w tym przeznaczone dla terenéw nadal
okupowanych, podstawowe druki i formularze dla odbudowywanych za-
ktadow pracy, powstajacych instytucji i organizaciji.

Po odejsciu J. Borejszy z Resortu IiP decyzje w sprawie przydzialu
papieru przez krotki czas podejmowali wiceminister IiP Stefan Wierb-
lowski, a nastepnie dyrektor Departamentu Informacy jno-Prasowego na
podstawie uzgodnien komisji miedzypartyjnej (w przypadku czasopism
partii politycznych) i zaleznie od stanu posiadanego przez resort papieru.
Jego niedoborem Ministerstwo IiP uzasadnialo odmowne decyzje w spra-
wie uzyskania koncesji na wydawanie szeregu czasopism, jak ,,Wiado-
mosci Sportowe Wojewoddztwa Kieleckiego” czy krakowski ,,Przeglad
Prasowy”. Z powodu braku papieru nastepowaly takze zaklocenia w
cigglosci wydawania pism, jak biatostockiej ,,Jednosci Narodowej”, biu-
letynéw informacyjnych w Bialymstoku i Suwatkach oraz innych mia-
stach 9.

8 Pismo zastgpcy kierownika Resortu IiP do mjr. J. Borejszy z 2 XI 1944,
tamze, PKWN, XVI/19; zob. dokument bez tytuiu (X?) 1944, tamze, XV1/4.

¢ Sprawozdanie Ministerstwa IiP za IV 1945, tamze, MIiP, sygn. 138; sprawo-
zdanie kierownika Referatu Papierniczego.. z 19 IIT 1945; M. Cieéwierz: 1) Ogra-
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W okresie dzialalnosci Tymczasowego Rzgdu Jednosci Narodowej sy-
tuacja czasopi$miennictwa w zakresie zaopatrzenia w papier byla nadal
trudna. OCkresami prawie dramatyczna. Wrzrastala ilosé tytutdow czaso-
pism, a takze zapotrzebowanie wydawcoéw nieperiodykéw i innych uzyt-
kownikoéw papieru. Jednoczesnie w sierpniu 1945 r. wygasly wojenne
zobhowigzania Zwigzku Radzieckiego w sprawie zaopatrzenia Wojska Pol-
skiego, ktore dotychczas bezposrednio, kanaltem wojskewym, otrzymy-
wato znaczne ilosci papieru 0.

Na forum KRN, w prasie i resortach postulowano powszechnie
usprawnienie produkeji i gospodarki papierem, ktéry mial dwoch glow-
nych dysponentow: formalnego — Ministerstwo Informacji i Propagan-
dy oraz rzeczywistego — Ministerstwo Przemystu, zarzadzajace fabry-
kami papieru. Ten ostatni resort nie uznawat uprawnien Ministerstwa IiP
w planowaniu produkeji i w gospodarce papierem. Dgzenia Ministerstwa
Przemystu do poszerzenia zakresu swego dzialania o te obszary zycia.
gospodarczego byly sprzeczne z obowiazujagcym i wyZe] omoOwionym
juz zarzadzeniem szefa Biura Ekonomicznego Prezydium PEKWN z 5
grudnia 1944 r., ktorym byt obecny minister tego resortu Hilary Minc.
Wobec niemozZznosci wykonywania zadan w zakresie gospodarki papie-
rem przez Ministerstwo 1iP Komisja Propagandowa KRN 16 pazdzier-
nika 1945 r. podjela znamienng uchwale: ,,W sprawie praw Minister-
stwa IiP dotyczgcych produkeji i rozdzialu papieru”. Uchwala ta, ktoérej
juz sam tytul oddaje istote konfliktu i jego nastepstw dla wszystkich
wydawecow, stwierdzala, ze Ministerstwo IiP ,,jako reprezentant intere-
séw spoleczno-politycznych spoleczenstwa musi mie¢ zagwarantowane:
a) prawo udzialu w planowaniu produkcji papieru; b) prawo dyspozycji
w zakresie dyspozycji papieru z prawem pierwszenstwa w zaopatrze-
niu” . Uchwala Komisji Propagandowej KRN nie wplynela na zmiane
stanowiska Ministerstwa Przemystu. Wojewddzki Urzgd Informacji i Pro-
pagandy we Wroctawiu, powolujge sie na miejscowyg prase, w sprawo-
zdaniu za styczen 1946 r. informowal Ministerstwo IiP, Ze ,magazyny
fabryk papieru s przepeiione”, ale nie majg go dolnoslgskie drukarnie,
ktérym grozg przestoje !2. Przy obecnym stanie badan do$é trudno jest
odpowiedzie¢ na dwa zasadnicze pytania: czy trudnosci wydawcéw czaso-
pism (i innych) byly skutkiem przede wszystkim niedowladu organiza-
cyjnego, czy tez celowych dzialan Ministerstwa Przemystu, kiére w dag-
zeniu do zdobycia pozycji monopolisty magazynowalo papier, poglebiajac

niczenia tre§ci prasy w okresie PKWN i Rzqdu Tymczasowego, ,Kwartalnik Hi-
storii Prasy Polskiej” (dalej: KHPP), 1983, nr 4, s. 65—66; 2) Prasa na Bialostocczyi-
nie w latach 1944—1947, tamze, 1981, nr 3, s. 39—41; 25 lat prasy na ziemiach za-
chodnich i pdéinocnych, Krakoéw 1972, s. 58, 85 i n.

1 Sprawozdanie z posiedzenia Kolegium... z 4 IX 1945,

11 AAN, KRN, sygn. 52,

12 Tamze, MIiP, sygn. 550.
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trudng sytuacje na rynku papierniczym? Z dniem 1 kwietnia 1946 r.
gospodarka papierem zostala wylaczona z zakresu dzialania Minister-
stwa IiP. Powolano Centrale Zbytu Przemystu Papierniczego podporzad-
kowang Ministerstwu Przemystu i Handlu. WUIIP w Krakowie, do kto-
rego zwracali sie wydawcy o pomoc w otrzymaniu wielkosci przydziatow
papieru ustalonych w koncesjach wydawanych przez Ministerstwo lLiP,
w sprawozdaniu za lipiec 1946 r. pisal, ze od chwili zmian dokonanych
w kwietniu tegoz roku wplyw Urzedu na przydzial papieru jest ,za-
den” 13,

W lecie 1945 r. wiele tytuldéw gazet i czasopism bylo realnie zagro-
zonych i moglo sie w kazdej chwili nie ukaza¢. W zwigzku ze zblizajg-
cymi sie wyborami do Sejmu Ustawodawczego, do przeprowadzenia kto-
rych Polska zobowigzala sie wobec wielkich mocarstw, problem nabierat
nader istotnego charakteru politycznego o wymiarach roéwniez miedzy-
narodowych. Jedng z pierwszych, doraznych decyzji ministra IiP bylo
wydanie zarzadzenia z 1 sierpnia 1945 r. w sprawie ograniczenia obje-
tosci codziennych pism terenowych do 4 stron !t Z udzialem przedsta-
wicieli m. in. Komitetu Centralnego PPR, Wydziatu Polityczno-Wycho-
wawczego Wojska Polskiego, Spotdzielni Oswiatowo-Wydawniczej ,,Czy-
teinik” i Centralnego Biura Kontroli Prasy Ministerstwo IiP rozwazalo
roézne warianty rozwigzan zabezpieczajgcych papier niezbedny dla cigg-
losci wydawania ‘ukazujacych sie tytuldéw. Brano pod uwage postulat
czasowego ograniczenia nakladoéw catej prasy i likwidacji czesci tytutow
prasy terenowe]j, ktoérej poziom — poza dziennikami wydawanymi przez
spoldzielnie ,,Czytelnik”: ,Dziennikiem Zachodnim”, , Glosem Wielko-
polskim” i ,,Dziennikiem Polskim” — oceniano jako staby. Wystepujac
przeciwko zmniejszaniu nakiladéw, Edward Ochab, reprezentujgcy KC
PPR, postulowal skonfiskowanie papieru, ktéry znajdowal sie w rekach
prywatnych w ilosciach powyzej 100 kg. Minister Matuszewski polecit
nawet przygotowaé¢ projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie
konfiskaty papieru drukowego (z wylaczeniem przemystowego). Postula-
ty likwidacji pism terenowych nie zyskaly poparcia dyrektora Gléwnego
Urzedu Kontroli Prasy Tadeusza Zabludowskiego. Reprezentowal on po-
glad, Zze nie przyniesie to znaczniejszych oszczednosci papieru i jesli
trzeba juz ograniczy¢ naklady, to tylko prasy terenowej, ktérej spolecz-
ng zasadno$¢ dalszego wydawania najszerzej argumentowal Jerzy Baum-
ritter — dyrektor Departamentu Prasy w Ministerstwie IiP. Polemizowat
on z opiniami, jakoby w Polsce bylo za duzo prasy, ktéra wedlug staty-
styk prowadzonych przez tenze Departament we wrze$niu 1945 r. nie
osiggnela jeszcze stanu przedwojennego. Podkreslal tez, ze w zblizaja-

18 Okolnik nr 19 ministra IiP z 4 IV 1945, tamze, sygn. 25; tamze, sygn. 269.

4 Pismo WUIIP w Poznaniu do Ministerstwa IiP z 14 VIII 1945, tamze, sygn.
675.
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cych sie wyborach do Sejmu opinie spoleczng ksztaltowaé beda przede
wszystkim pisma powiatowe i wojewddzkie, a nie centralne. Minister
Matuszewski podzielal krytyczne oceny prasy terenowej, zwlaszcza wy-
dawanej przez podlegle mu urzedy. Nie zaaprobowal jednak postulatow
dotyczacych zmniejszenia liczby pism terenowych 5.

Kierunki dzialan wypracowane na posiedzeniach Kolegium Propa-
gandowego Ministerstwa IiP mna III ‘Krajowym Zjezdzie Pracownikéw
Instytucji Propagandowych, obradujacym w dniach 11—12 listopada
1945 r., zakladaly przejscie od etapu zywiolowego powstawania prasy
do etapu planowania sieci prasowej oraz skuteczniejsza kontrole zuzycia
papieru przez wydawnictwa. Ostatecznie zostaly wyeliminowane przy-
padki wydawania koncesji na ukazywanie sie nowych tytulow i na zmia-
ne danych wydawniczych ukazujacych sie dotychczas czasopism przez
terenowy aparat nadzoru i kontroli prasy. Uprawnienia te rygorystycz-
nie zarezerwowano dla Warszawy 16.

Nowe inicjatywy wydawnicze, jak tez wzrost nakladow, objetosci,
czestotliwoéei ukazywania sie i formatéw musialy teraz w kazdym przy-
padku uzyska¢ aprobate centralnych instytucji nadzoru prasowego.
Uwzgledniaty one realne mozliwoéci zaopatrzenia surowcowego bilan-
sowanego w skali kraju, a nie regionéw, ktére nie byly zainteresowane
ujawnianiem rzeczywistych rezerw i zapaséw papieru. Rola wojewodz-
kich urzedow informacji i propagandy oraz wojewodzkich urzedow kon-
troli prasy, a takze kierownictw administracji panstwowej w wojewdodz-
twach w zakresie decyzji prasowych zostala ograniczona do opinicwa-
nia wnioskéw. Wydaje sie, ze istotng przeslankg wprowadzenia scentra-
lizowanego trybu wydawania koncepcji bylo zwiekszanie przez wydaw-
cOw terenowych nakladoéw, objetosci i pozostatych danych wydawni-
czych ponad wielkosci ustalone w zezwoleniach badz innych decyzjach
panstwowego aparatu nadzoru prasowego oraz wydawanie czasopism
w ogole bez koncesji. I tak w dniach 12 i 14 sierpnia 1945 r. ,czytelni-
kowski” ,,Glos Wielkopolski” ukazal sie w objetosci 6 stron, podczas
gdy zarzadzenie ministra IiP ustalilo jego maksymalng objetos¢é na
4 strony 7. Bez zgody instytucji nadzoru prasowego zwiekszyly swoje
nakiady: poznanski ,,Glos Katolicki” z 10 tys. egz. do 50 tys. (ponadto
pismo to zwiekszyto objetosé z 4 do 8 stron); czestochowski ,,Go$é Nie-
dzielny” z 27 tys. egz. do 70 tys.; krakowski , Tygodnik Powszechny”
z 15 tys. egz. do 27 tys. ¥ W ogole bez zezwolenia ukazywaly sie ,Ty-

15 Sprawozdania z posiedzenn Kolegium Propagandowego z 4 IX i 2 XI 1945,
AAN, MIiP, sygn. 773.

16 Instrukecja nr 6 Centralnego Biura Kontroli Prasy w sprawie udzielania
zezwolen na czasopisma, WAP Poznan, WUKPPIW, sygn. 7.

7 Pismo WUIIP w Poznaniu do Ministerstwa IiP z 14 VIII 1945.

18 Qké6lnik nr 20 Centralnego Biura Kontroli Prasy w sprawie kontroli nakta-
déw czasopism z 19 X 1945, WAP Poznan, WUKPPiW, sygn. 7.
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godnik Bolestawski” — organ KP PPR, ,,Pionier Szczecinski” wydawany
przez Wydzial Informacji 1 Propagandy tamtejszego Biura Pelnomocni-
ka Rzadu, ,,Wiadomosci Rézne” — biuletyn informacyjny PSL, i inne.

Fakty dokonane dotyczgce zwiekszenia nakladéw czasopismiennictwa
katolickiego ostatecznie zostaly przyjete do wiadomosci przez instytucje
nadzoru prasowego i tym samym zaaprobowane. Byly one pézniej, jak
w przypadku ,,Tygodnika Powszechnego”, podstawg staran o dalsze, le-
galne juz zwiekszenie nakladu. Do zaprzestania wydawania samowolnie
ukazujacego sie ,,Tygodnika Bolestawskiego” doprowadzilo stanowisko
zajete wspolnie przez WUIIP 1 WUKPPIW we Wroclawiu, ktoére ocenily
krytycznie poziom i przydatnos$é spoleczng tego pisma **. Sprawa uka-
zywania sie ,Pioniera Szczecinskiego” bez uprzedniego uzyskania wyma-
ganej prawem koncesji byla bardziej konfliktowa. Okregowy Urzad In-
formacji i Propagandy w Szczecinie trzykrotnie zakazywal dalszego jego
wydawania, po czym skierowal sprawe do prokuratury. Jednoczesnie
poinformowal o tym fakecie ministra IiP, ktéry zrelacjonowal te sprawe
wicepremierowi Wiladystawowi Gomulce w notatce z 26 pazdziernika
1945 r.20 Pismo przestalo sie ukazywaé. Nie znajdujemy dokumentow
Swiadczacych o tym, aby sprawa znalazla epilog na sali sgdowej. Pro-
blem pism wydawanych bez zezwolen przez PSL mial przede wszyst-
kim charakter polityczny i dlatego jego zwiazki z porzgdkowaniem sieci
prasowe]j i szukaniem rezerw papieru byly drugorzedne. Stad tez na tej
pierwszej kwestii koncentrowala uwage grupa postow do KRN z woje-
wodztwa bialostockiego (w ktérym trudna sytuacja wewnetrznopolitycz-
na charakteryzowala sie elementami wojny domowej) w zlozonej mini-
strowi bezpieczenstwa publicznego interpelacji z 23 listopada 1946 r. Zg-
dajac od resortu podjecia energicznych dzialan, pisali oni, ze ,kierowni-
cze jednostki PSL oraz jego szeregowi czlonkowie rozprzestrzeniaja
wsrdd ludnosei antyrzadowe pisma majace na celu zdyskretyzowanie
Rzadu” 2,

Ministerstwo IiP, wzmacniajgc kontrole nakladéw i zuzycia papieru
przez czasopiSmiennictwo, jesienia 1945 r. zobowigzalo swoje urzedy te-
renowe do systematycznego, cotygodniowego informowania o nakladach
na podstawie danych oficjalnie potwierdzonych przez zaklady dru-
karskie. Podobne zadania otrzymaly urzedy kontroli prasy 2. Mialy one
nawet wieksze mozliwosci kontroli czasopism we wszystkich fazach ich
powstawania, a takze administracyjne instrumenty egzekwowania w for-
mie ewentualnej odmowy zgody na druk i rozpowszechnianie, aby licz-

19 Sprawozdanie WUILP we Wroclawiu za XII 1945, AAN, MIiP, sygn. 548.

% Pismo OUILIP Pomorze Zachodnie do Ministerstwa IiP z 21 IX 1945 i no-
tatka dla wicepremiera, tamze, sygn. 448. :

21 AAN, KRN, sygn. 63.

22 Okoélnik nr 20 Centralnego Biura Kontroli Prasy w sprawie kontroli na-
kladéw...
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by faktyczne drukowanych egzemplarzy konkretnego numeru nie prze-
kraczaly ilosci okreSlonych w koncesjach.

Podjete dzialania zahamowaly zupelnie zywiolowy rozwo] czaso-
piSmiennictwa, jaki charakteryzowal lata 1944--1945. Ograniczyly zja-
wisko skrajnego partykularyzmu oraz zapewnily bardziej racjonalng
gospodarke posiadanym zapleczem surowcowym dla celow wydawni-
czych. Okazalo sie¢ ono bogatsze, niz wynikalo to z obiegowych opinii,
a takze urzedowych ocen nadchodzacych z terenu. Uruchomione rezer-
wy w sprzezeniu z aktywnoscig Srodowisk prasowych i ich mecenaséw
przyniosty nie tylko korzysci dorazne; zapobiegaly zagrozeniom dla
cigglosci wydawania wielu tytulow, ale umozliwily tez dalszy, chociaz
w znacznej mierze nadal zywiolowy, rozw6j czasopism. W 1946 r. liczba
wydawanych tytuléw prawie podwoila sie w poréwnaniu do lat 1944—
1945, osiggajge 723 tytuly .

Po wyborach do Sejmu Ustawodawczego Departament Prasy w Mi-
nisterstwie IiP zatwierdzit uchwale organu spolecznego pod nazws ,Po-
rozumienie prasy codziennej” w sprawie rewizji nakladow i czasowego
ograniczenia objetosci dziennikéw, obowigzujgcg od 23 lutego 1947 r.
Do jej podjecia przyczynili sie rowniez wydawey. Wystepowalo bowiem
nadal bynajmniej niemarginalne zjawisko znacznych zwrotéw nie wy-
kupionych egzemplarzy tytutdw, ktorych wydawcey zabiegali o wysokie
naklady i przydzialty papieru. Dla zrozumienia zachodzacych woéwcezas
proceséw w systemie komunikacji spolecznej to zlozone zjawisko —
zwigzane zardwno z poziomem pism, kosztami ich wytwarzania, warun-
kami, w jakich pracowaly transport, komunikacja i instytucje kolporta-
zowe, jak tez z dzialalnoscig reakcyjnego podziemia i legalnej opozy-
cji — z pewnoscig zastuguje na odrebne potraktowanie.

Decyzja Ministerstwa IiP nie zmniejszala nakladéw dziennikéw
w sposob arbitralny i mechaniczny. Jej intencje zmierzaly do racjonali-
zacji zuzycia papieru, stworzenia motywacji do podnoszenia poziomu
redakeyjno-wydawniczego prasy, ograniczenia strat finansowych, zdo-
bywania stalych czytelnikow (prenumeratoréw). Przyjmujgc zasade do-
stosowania nakladow do rzeczywistych potrzeb, ustalala ona, ze liczba
ukazujgcych sie egzemplarzy musi by¢ taka, aby zwroty nie przekracza-
ty 10%. Ograniczenia te nie obejmowaly wiec prasy redagowanej na
wysokim poziomie, dochodowej, majacej duzy krag stalych odbiorcow
i nieznaczny odsetek zwrotéw. Uchwala ograniczala takze objetosci
wszystkich dziennikéw do nastepujgcych wielkosci 24

28 Rocznik Statystyczny 1949, Warszawa 1950, s. 224.
2 Pismo Departamentu Prasy w Ministerstwie IiP do dyrektora GUKPPIW
z 25 I1 1947, WAP Poznan, WUKPPiW, sygn. 7.
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Kolumny (maksimum)
Dni ukazywania si¢ | format duzy | format mniejszy
75 cm niz 75 cm
niedziela 8+ ew. 4 12
poniedziatek 4 6 -
pozostale dni ty-
godnia 6 8

Ustalone normy objetosci pozostawialy wydawcom prasy pewien za-
kres swobody w dokonywaniu zmian, ktére uwzglednialyby potrzeby, za-
interesowania i przyzwyczajenia czytelnikow. Czes¢ dziennikéw, glow-
nie na Slasku, zamieszczala w poniedzialki dodatki sportowe. Zgodnie
z uchwalg mogly sie one nadal ukazywa¢ na dwéch dodatkowych stro-
nach w zamian za zmniejszenie wydan wtorkowych o takg samg obje-
tosé. Na podobnej zasadzie prasa o formacie mniejszym niz 75 cm mo-
gla zwiekszaé objeto$é wydan sobotnio-niedzielnych (magazynéw) do 14
i wiecej stron.

Dziatania podejmowane przez Ministerstwo nie mogty, zwlaszeza po
utracie wplywéw na strukture produkcji i gospodarke papierem, roz-
wigzaé wszystkich probleméw zwigzanych z zaopatrzeniem czasopis-
miennictwa w papier, ktérego coraz wiece] zuzywaty tytuly pozyskujgce
prenumeratoréow oraz nowo powstajace. Jego niedobory odczuwali wszys-
cy wydawcy, w tym edylorzy powszechnie poszukiwanych podreczni-
koéw szkolnych. W tej sytuacji Prezydium Rady Ministrow, uznajac, ze
sprawa zaopatrzenia dzieci i mtodziezy w podreczniki szkolne jest spra-
wa najwazniejszg, ustalito z dniem 29 maja 1947 r., a wiec juz po znie-
sieniu urzedu ministra IiP, nastepujace tygodniowe normy objetosci
dziennikéw: 1) duzego formatu (,,Glos Ludu”, ,Robotnik”) do 46 stron
(,,Zycie Warszawy”’ — 42); 2) $redniego formatu (,,Dziennik Zachodni”,
»Dziennik Battycki”) do 44 stron; 3) matego formatu (poza ,Rzeczpos-
polita” i popoludniéwkami) do 46 stron; 4) duzego formatu popotudnio-
wych — 28 stron, malego formatu popoludniowych — 38 stron. Obje-
tos¢ ,,Rzeczypospolitej” polaczonej z ,,Dziennikiem Gospodarczym” usta-
lono na 58 stron %.

Decyzja Prezydium Rady Ministréow ograniczono czestotliwosé uka-
zywania sie miesiecznikéw w okresie lipiec—sierpien 1947 r. Postano-
wiono, ze ukazg sie one jeden raz z podwdjng numeracja, z wylgczeniem
tych tytutow, ktérych niezakidcone ukazywanie sie mialo istotne zna-
czenie dla Zycia spoteczno-gospodarczego oraz funkcjonowania instytucji
i organow wiladzy panstwowej. Odnosile sie to do miesiecznikéw urze-
dowych, naczelnych organéw stronnictw polityeznych, wiadomogei urze-
dowych kurii biskupich, .,,Wiadomos$ci NBP”: miesiecznych publikacji

% Zarzadzenie w sprawie oszczednogci papieru z V 1947, tamze.
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Glownego Urzedu Statystycznego i Instytutu Gospodarstwa Narodowe-
go 26 .

W maju 1947 r. powolano do zycia Komisje Prasowg KC PPR, kiéra
opiniowala wnioski w sprawie uzyskania koncesji na wydawanie cza-
sopism 1 zwiekszanie ich nakladéw lub zmiane innych danych wydaw-
niczych. Poszukujge rezerw papieru na podreczniki szkolne, zwiekszenie
produkeji ktérych Prezydium Rady Ministréw uznalo za zadanie priory-
tetowe, dokonala ona weryfikacji czasopism i zaproponowala zlikwido-
wanie 60 tytulow ¥. Sprawa papieru dla celow wydawniczych byla
przedmiotem posiedzenia calej Rady Ministréw w dniu 14 lipca 1947 r.
Podjeto na nim uchwale o powolaniu Komisji do spraw papieru dru-
kowego przy Prezydium Rzadu, w ktérej sktad wehodzili przedstawi-
ciele ministerstw Kultury i Sztuki oraz Oswiaty, Centralnego Urzedu
Planowania, Giéwnego Urzedu Kontroli Prasy i czterech instytucji wy-
dawniczych .

We wrzesniu 1947 r. podjeto decyzje o zmniejszeniu czestotliwogei
ukazywania si¢ dwutygodnikéw do jednego wydania w miesigeu. De-
cyzja ta, podobnie jak troche wczesniejsza dotyczgca ukazania sie igczo-
nych numeréw miesiecznikéw w okresie lipiec—sierpien, miala na celu
wygospodarowanie rezerw zapewniajgcych zwiekszenie objetosel” prasy
w okresie obchoddow rocznicy Wielkiej Socjalistycznej Rewolucji Paz-
dziernikowej — o 50% i Swiat Bozego Narodzenia — o 100%6 2. Jednak
zapotrzebowanie na papier wszystkich wydawcéw wzrastalo w tempie
szybszym niz jego podaz.

Przy znacznym zwiekszaniu nakladéw wiele pism miato trudnosei
Z ciggloscig dostaw planowanych ilo$ci papieru. Jesienig 1947 r. zaklad
poligraficzny we Wroclawiu ostrzegal o mozliwo$ei wstrzymania druku
»Irybuny DolnoSlaskiej” — dziennika RSW ,Prasa”. Mogla sie ona
nieprzerwanie ukazywac tylko dzieki sgsiedzkiej pomocy wydawnictwa
PPS ,,Wiedza” w formie pozyczki okres$lonej puli papieru. Podjeta up-
rzednio wspomniana juz decyzja o ukazaniu sie prasy w podwdjnej ob-
jetosci z okazji Swigt Bozego Narodzenia zostala wstrzymana 11 grud-
nia 1947 r. 30

Do problematyki zaopatrzenia wydawnictw w papier Rada Ministrow
powrdcila na posiedzeniu w dniu 26 kwietnia 1948 r., wprowadzajac
zakaz wykorzystywania ,,do druku jakiegokolwiek papieru” bez zgody

26 OkOlnik nr 118 GUKPPIW z 4 VI 1947, tamze.

27 Stomkowska, op. cit., s. 240.

% Uchwala Rady Ministréow z 14 VII 1947, AAN, Prezydium RM, sygn. 11;
M. Cieéwierz Ksztaltowanie sie panstwowego aparaiu nadzoru i kontroli prasy
w Polsce w latach 1944—1948, KHPP, 1983, nr 2, s. 61.

% Pisma GUKPPIW z 28 X i 2 XII 1947, WAP Poznan, WUKPPiW, sygn. 7.

3 Pismo dyrektora Oddzialu Wroctawskiego RSW ,Prasa” do Zarzadu Giow-
nego RSW ,Prasa”, Centralne Archiwum KC PZPR, sygn. 295-¥X-22; pismo
GUKPPIiW do WUKPPIW z 11 XII 1947, WAP Poznan, WUKPPiW, sygn. T.
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wladz . Decyzja rzadu zmierzata do wyeliminowania zjawiska przezna-
czania papieru na wydawnictwa uznawane wowcezas za drugorzedne
badZz o jeszcze dalszym znaczeniu spolecznym. Wydaje sig, ze miala tez
charakter polityczny w zwigzku z sytuacja wewnetrzng w kraju
w 1948 r.

Podejmowany zesp6! dziatan, przede wszystkim administracyjnych,
na rzecz zrownowazenia bilansu papieru mobilizowal zasoby gospodarki
i ludnosci. Mimo biurokratyzmu tkwigcego w systemie nakazowo-roz-
dzielezym lagodzily one trudnosci z zaopatrzeniem, tworzyly rezerwy
na nowe potrzeby, niezwykle pilne i spolecznie konieczne. Po latach
niewoli hitlerowskiej istnienie tych potrzeb bylo zrozumiale i oczywiste.
Przy duzym zapotrzebowaniu spotecznym na wszystkie rodzaje wy-
dawnictw czasopiSmiennictwo polskie podejmowalo réwniez energiczne
dzialania w celu pozyskiwania stalych czytelnikéw-prenumeratoréw.
Byt to zasadniczy argument w staraniach o zwiekszenie nakladéw i coraz
wieksze przydzialy papieru. Powstawaly takie nowe tytuly czasopism.
W 1948 r. ukazywalo sie ponad 100 tytuldow wiecej niz w roku poprzed-
nim.

W artykule tym nie uwzgledniono wieiu kwestii zwigzanych z zao-
patrzeniem w papier — podstawowy skladnik stowa drukowanego, kto-
ry miat istotne znaczenie, nie w peini chyba dostrzegane przez history-
kéw, dla stanu i warunkéw rozwoju czasopisSmiennictwa polskiego w la-
tach 1944—1948. Temat ten zostal wlasciwie dopiero sformulowany,
a jego opracowanie bedzie mozliwe po przebadaniu fragmentarycznych
i rozproszonych dokumentow wytworzonych przez wydawcow, Central-
ny Urzad Planowania, Centralny Zarzad Przemystu Papierniczego, Ko-
misje do spraw papieru drukowego przy Prezydium Rzgdu i inne insty-
tucje. Jest to interesujace i z pewnoscig satysfakcjonujace, chociaz cza-
sochlonne, pole badawcze.

" Dz URP, 1948, nr 24, poz. 163.



