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1. ANALOGIA LEGIS W DOKTRYNIE,
ORZECZNICTWIE I PRAKTYCE

1. W polskim prawie administracyjnym brak jest unormowania ge-
neralnie odnoszgcego si¢ do analogii. Wynika to poniekgd z braku prze-
piséw ogdlnych prawa administracyjnego, gdzie taka regulacja mogta-
by sie znalezé (i byla rzeczywiscie umieszczona w dotychcezasowych pro-
Jjektach przepiséw ogdlnych)'. Czesto jednak na temat analogii wypo-
wiada sie doktryna, dzielgc sie¢ generalnie na zwolennikéw i przeciwni-
kéw stosowania analogii w prawie administracyjnym.

Zwolennikami stosowania analogii na gruncie prawa administra-
cyjnego sg — wedtug E. Smoktunowicza — T. Hilarowicz i J. Litwin.
Brak jednak uzasadnienia dla poglagdéw dopuszczajgcych analogie?.

Dopuszcza analogie S. Rosmarin, ,jesli jest ona zgodna z wolg
dzisiejszego wladcy™, czyli ,gdy norma znaleziona w drodze analogii

* Mpgr Michat Kosiarski ~ redaktor w ,Gazecie Prawnej”, doktorant na Wydziale

Prawa i Administracji, Uniwersytet Warszawski
** Czesé I artykutu ukazata sie w ,Kwartalniku Prawa Publicznego” 2003, nr 1.

! Por. E. Smoktunowicz, Analogia w prawie administracyjnym, Warszawa 1970,
s. 78-79.

2 Poglady obu autoréw podaje za E. Smoktunowiczem (E. Smoktunowicz, Antolo-
&la..., s. 103 i podana tam literatura). Stwierdza on, ze ,obaj glosili potrzebe stosowa-
nia w drodze analogii przepiséw prawa cywilnego, natomiast nie podjeli zagadnienia
analogii w ramach prawa administracyjnego, traktujgc — jak mozna sadzié takg analo-
gie w zasadzie za dopuszczalng”.

3 E. Smoktunowicz, Antologia..., s. 103.
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jest wolg wladcy, wowczas norma ta jest prawem pozytywnym, choé nie
sformulowanym (...)” i ,nie trzeba wyraznie sformulowanego przepisu
prawa ani na dopuszczenie analogii, ani na jej wykluczenie™. General-
nym ograniczeniem jest tylko zakaz poslugiwania sie analogia na nie-
korzy$¢ jednostki, gdyz ,,obok zasady nulla poena sine lege, norma taka
wytworzyla sie w dziedzinie administracji publicznej, w szczegdlnosci,
gdy chodzi o stosowanie wladzy wobec jednostek, o ingerencje panistwa,
o0 ograniczenie w wolnosci i mieniu”.

S. Kutrzeba opowiada sie za dopuszczalnoscig analogii uzasad-
niajgc to konieczno$cig podejmowania rozstrzygnie¢ we wszystkich spra-
wach, ktére nalezg do administracji. Nieprzekonujgce jest jednak pro-
bowanie stawiania znaku réwnosci pomiedzy funkcjami sedziego w pra-
wie cywilnym, a funkcjg organu administracji®. Natomiast E. Iserzon
dopuszcza analogie z przepiséw k.p.a. we wszystkich wypadkach, gdy
nastreczajgce sie kwestie prawa formalnego nie sg rozstrzygniete w prze-
pisach odnoszacych sie do postepowania, na ktdre nie rozcigga sie za-
sieg tego kodeksu’.

E. Smoktunowicz zauwaza réwniez, ze wielu autorow dopuszcza
na gruncie prawa administracyjnego analogie w konkretnych przypad-
kach. Czynig tak m.in. H. Swigtkowski, R. Staniszewski, R. Rajkowski
i M. Siewierski. Natomiast wielu innych autoréw sugeruje rozszerza-
nie przepiséw przez obejmowanie nimi stanéw faktycznych nie obejmo-
wanych przez hipotezy norm albo wykorzystanie tych przepiséw w jesz-
cze innych celach — nie uzywajg oni jednak nazwy ,analogia” na okre-
s§lenie tego sposobu likwidacji luk prawnych?.

Do przeciwnikéw analogii nalezg J. Starosciak, ktory swéj sprze-
ciw uzasadnia zalozeniami interpretacyjnymi prawa administracyjne-
go (postanowienia tego prawa sg generalnie normami iuris cogentis
idotyczg wskazanych w nich wypadkéw, co wyklucza ich stosowanie
per analogiam do wypadkéw podobnych, nie objetych jednak wyrazny-
mi postanowieniami prawa) i W. Dawidowicz (powtarza on poglady
dJ. Starosciaka, a jednoczes$nie dopuszcza analogie na gruncie postepo-
wania administracyjnego)®. W. Dawidowicz wypowiada sie na temat

4 S. Rosmarin, Prawo podatkowe a prawo prywatne w $wietle wyktadni prawa,
Lwéw 1939, s. 128-129, podaje za: E. Smoktunowicz, Antologia..., s. 103.

5 S. Rosmarin, op.cit., s. 19.

¢ Por. E. Smoktunowicz, Antologia..., s. 107.

7 Ibidem, s. 107-108.

8 Ibidem, s. 108-109.

% Poglady J. Starosciaka i W. Dawidowicza przytaczam za E. Smoktunowiczem
(E. Smoktunowicz, Antologia..., s. 101-102 i 113).
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analogii rowniez przy okazji dyskusji nad projektem przepiséw ogol-
nych prawa administracyjnego z 1988 r.° — za jedng z regul wykladni
i stosowania prawa administracyjnego uznal on na gruncie tego prawa
niedopuszczalnosé postugiwania sie analogig, a takze — co posrednio
z tego zakazu wynika - ze nakazy i zakazy mogg by¢ stanowione tylko
w ustawie'l. Konsekwencjg zakazu stosowania analogii jest sytuacja,
ze uprawnienia, ktére wynikalyby bezposrednio z prawa administra-
cyjnego nie mogg by¢ ograniczane lub znoszone w drodze decyzji stoso-
wania tego prawa, organ administracji panstwowej moze stosowac prze-
pisy prawa administracyjnego tylko na podstawie szczeg6towej kompe-
tencji do rozstrzygniecia okreslonej kategorii spraw, a podstawe praw-
ng decyzji stosowania prawa administracyjnego moze stanowic jedynie
przepis ustanowiony w ustawie lub w akcie normatywnym, ktory zo-
stal wydany na jej podstawie i w celu jej wykonania!?.

M. Borucka-Arctowa i J. Wolenski dopuszczajg stosowanie analo-
gii, ale stwierdzaja, ze jej stosowanie wigze si¢ z pewnymi niebezpie-
czenstwami, gdyz dowolna sytuacja moze by¢ w §wietle prawa nakaza-
na, zakazana lub dozwolona (tzn. ani nie nakazana, ani nie zakazana)
— stosowanie analogii prowadzi do naruszenia tej klasyfikacji, powodu-
jac zazwyczaj przesuniecie czegos, co jest dozwolone, do sfery zakazu®®.
Z takim przypadkiem moglibySmy mieé¢ do czynienia na gruncie prawa
administracyjnego, gdzie sg wyznaczone obowigzki podjecia pewnych
dzialan — z géry okreslona jest wigc sytuacja prawna podmiotow. Zwlasz-
cza fakt wladczego wkraczania administracji w dziedzine uprawnien
1 obowigzkow obywateli i jednostek nie podporzgdkowanych jej organi-
zacyjnie (zazwyczaj poprzez normy iurts cogentis), naklada obowigzek
precyzyjnego i zupelnego okreslenia form i sposobu tego wkraczania.
Stad tez zalecana ostrozno$¢ w jej stosowaniu, nie tylko zresztg na
gruncie prawa administracyjnego.

J. P. Tarno uwaza, ze ,jedynym ograniczeniem zastosowania ana-
logii legis (...) jest zakaz nakladania tg drogg na jednostke obowigzkow
lub ograniczania jej praw”'‘. Podobnie uwaza R. Mastalski postulujac

10 Szersze rozwazania o projektach przepisow ogélnych prawa administracyjnego
1 proponowanych w nich rozwigzaniach dotyczacych analogii legis zamieszczam nizej.

1 W. Dawidowicz, Glos w dyskusji podczas Zjazdu Katedr i Zaktadéw Prawa
i Postepowania Administracyjnego [w:] Legislacja administracyjna. Materialy ze Zjaz-
du Katedr i Zaktadéw Prawa i Postepowania Administracyjnego, Gdansk 1993, s. 213.

2 Por. ibidem, s. 213-214.

13 Por. M. Borucka-Arctowa, J. Wolenski, Wstep do prawoznawstwa, Krakéw 1997,
s. 98-99.

14 J. P. Tarno, Naczelny Sqd Administracyjny a wyktadnia prawa administracyj-
nego, Warszawa 1999, s. 53.
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zakaz stosowania analogii w prawie administracyjnym o ile mialoby to
zwiekszy¢ obowigzki publiczne (czyli zakaz rozwigzan na niekorzysé
obywatela), nie oznacza to jednak wykluczenia wszelkiego wnioskowa-
nia per analogiam w tej galezi prawa’®.

Zdecydowanie przeciwko dopuszczeniu stosowania wnioskowania
przez analogie na gruncie prawa administracyjnego opowiada sie B. Ada-
miak. Wedlug niej ,uznanie istnienia sfery praw i wolnosci obywatel-
skich oznacza odrzucenie koncepcji luk w prawie administracyjnym,
a zatem i dopuszczalnosci stosowania w takim zakresie analogii do in-
terpretacji materialnego prawa administracyjnego™®. Autorka zwraca
réwniez uwage na takie dyrektywy interpretacyjne prawa administra-
cyjnego jak m.in.:

— uwzglednienie, ze jest ono zestawem norm iuris cogentis, a dys-
pozytywnosé moze mie¢ miejsce tylko w wypadkach przewidzia-
nych ustawg — wynika stagd wigzgcy charakter norm prawa admi-
nistracyjnego nie tylko w stosunku do obywatela, ale tez organéw
administracji, i

— interpretacja ma stuzy¢ nie tylko realizacji zadan przez admini-
stracje, lecz rowniez sprawie umocnienia poczucia stalosci pra-
wa, ,zaufania do prawa i do praw nabytych w dobrej wierze oraz
stabilnos$ci stosunkéw spotecznych”’.

M. Jaskowska twierdzi, ze na gruncie prawa administracyjnego
stosowac nie mozna ,analogii w ogéle do przepiséw o charakterze sank-
¢ji, wyjatku itp., niedopuszczalno$¢ w zakresie odpowiedzialnosci dys-
cyplinarnej czy administracyjnej, albo czy wynik tego postepowania
dziala na korzysé, czy na niekorzys¢ obywatela™®. Jednym stowem —
wszystko co zakazane albo nakazane musi by¢ jasno i uregulowane.
M. Jaskowska nie zgadza si¢ — generalnie — na dopuszczalno$¢ analo-
gii w zakresie podstawy prawnej decyzji, jakkolwiek wedlug niej ,nale-
zy zanalizowaé¢ mozliwo$¢ postugiwania sie tag metodg w odniesieniu do
réznego rodzaju przepiséw, z ktorych konstruuje si¢ normy stanowigce
podstawe prawng decyzji”*.

Nie jest mozliwe ograniczanie per analogiam praw obywatelskich
poprzez wnioskowanie z przepisu wyjgtkowego. Nie ma co do tego watpli-

15 Por. R. Mastalski, Wprowadzenie do prawa podatkowego, Warszawa 1995,
s. 118.

16 B, Adamiak [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administra-
cyjnego. Komentarz, Warszawa 1996, s. 46.

17 Por. B. Adamiak, op.cit., s. 43—44.

18 M. Jaskowska, Zwiqzanie administracji publicznej prawem [w:] Ksiega pamiqt-
kowa ku czci profesora E. Ochendowskiego, Torun 1999, s. 86 i podana tam literatura.

19 Ibidem, s. 86.
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wosci w doktrynie?. Potwierdzil to réwniez w jednym ze swoich wyro-
kow NSA stwierdzajac, ze ,jezeli przepis szczegolny wprowadza dla
okreslonych w nim sytuacji i w przewidzianych w nim warunkach moz-
liwosci ograniczenia praw obywatela, stosowanie tego przepisu w dro-
dze analogii do sytuacji innych niz w nim wymienione, chocby nawet
byly to sytuacje zblizone, jest niedopuszczalne™. Zasada ta - zakaz
rozciggania rozwigzan wyjatkowych — obowigzuje we wszystkich gale-
ziach prawa, a nie tylko w prawie administracyjnym.

2. Poglady E. Smoktunowicza wyréznilem ze wzgledu na ich orygi-
nalno$¢, zdecydowanie bowiem odbiegajg one od zdania przewazajgcej
czesci doktryny w kwestii dopuszczalnosci wnioskowania per analo-
giam na gruncie prawa administracyjnego.

Po uwaznej analizie E. Smoktunowicz dostrzega w orzecznictwie
sgdowym i administracyjnym stosowanie analogii. Wedlug autora taka
praktyka jest spowodowana obawg, czy analogia jest narzedziem do-
puszczonym w wykladni prawa administracyjnego?.

Autor dostrzega korzysci, jakie mialoby przyniesé wlgczenie wnio-
skowania per analogiam do zestawu narzedzi, ktorymi mozna postugi-
wac sig¢ w procesie wyktadni i stosowania prawa. Jak to motywuje? Po
pierwsze — przyczynialoby sie to do doskonalenia praktyki administra-
cyjnej. Prawo administracyjne jest bowiem szczegélnie podatne na po-
wstawanie w nim luk — analogia pozwolitlaby na ich wypelnienie (przy-
najmniej niektérych z ich rodzajéw) zanim ustawodawca dokona nie-
zbednych zmian w regulacjach prawnych. Po drugie — mialoby to sprzy-
Jja¢ wymaganiom precyzyjnego rozumienia i stosowania prawa. W jaki
sposob? Poprzez przeciwdzialanie sklonnosci do naciggania prawa w ra-
zie istnienia luk i jednoczesénie przekonania, ze nie powinno mie¢ miej-
sca powstrzymywanie si¢ od dzialania®.

E. Smoktunowicz polemizuje z J. Starosciakiem, ktéry poréwny-
watl specyfike regulacji administracyjnej do prawnokarnej i stad wypro-
wadzal zakaz stosowania analogii w prawie administracyjnym. Pisze, iz
».przy interpretacji prawa karnego obowigzuje tylko czesciowy zakaz
postugiwania si¢ analogig, a mianowicie na niekorzysé¢ oskarzonego™.

2 Por. B. Adamiak, op.cit., s. 47.

21 Wyrok NSA z 3.5.1985 r., sygn. akt II SA 112/85 (ONSA z 1985 r., nr 1, poz. 27);
por. tez E. Smoktunowicz, Glosa do wyroku NSA z 3.5.1985 r., IT SA 112/85, OSPiKA
21987 r., nr 11-12, poz. 213.

22 Por. E. Smoktunowicz, Analogia..., s. 93.

2 Por. E. Smoktunowicz, Orzecznictwo Sqdu Najwyzszego i Naczelnego Sqdu Ad-
ministracyjnego. Kodeks postepowania administracyjnego, Warszawa 1994, s. 47-48.

# E. Smoktunowicz, Analogia..., Warszawa 1970, s. 102.
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E. Smoktunowicz opowiada sie przeciwko rozszerzaniu per ana-
logzam przepisow ingerujgcych w prawa jednostki, gdyz taka ingeren-
cja ,...wymaga wyraznej i nie budzgcej zadnej watpliwosci podstawy
prawnej (...)", natomiast dopuszcza analogie przy pozostalych normach,
sJjezeli uzasadnia to interes spoleczny, albo przynajmniej nie jest z tym
interesem sprzeczne, dla jednostki za$ korzystne”. Nie ustosunkowu-
je sie jednak do problemu pogodzenia ewentualnego stosowania norm
per analogiam z konstytucyjnym wymogiem dzialania organow admi-
nistracji na podstawie i w granicach prawa. A to moze by¢ gléwny za-
rzut, ktéry — w moim przekonaniu — uniemozliwia wnioskowanie przez
analogie na gruncie prawa administracyjnego, gdyz wszelaka dzialal-
no$¢ administracji powinna mie¢ podstawe w obowigzujgcym prawie,
a nie tylko ingerencja w prawa jednostki.

E. Smoktunowicz polemizuje roéwniez z innym zarzutem stawia-
nym wnioskowaniu przez analogie — przeciwdzialaniu pewnosci prawa
(przez pewnos¢ prawa rozumie on stabilno$¢ prawa i mozliwe jednolite
jego rozumienie i stosowanie)®. Autor nie przeczy, iz pewnos¢ prawa
jest duzg wartoscig zwlaszcza dla obywateli (,,utlatwia bowiem przewi-
dywanie skutkdéw prawnych wlasnych czynnosci, jak tez czynnosci or-
gandw panstwowych”), a stosowanie analogii mogloby tg pewnosé pod-
wazaé. Podkresla jednoczesnie, iz to nie analogia jest gldownym zagro-
zeniem dla pewnosci prawa, a po za tym pewno$¢ prawa jest istotna
gléwnie przy przepisach zabezpieczajgcych wolnosci obywateli. Wedtug
E. Smoktunowicza ,z postulatu pewnosci prawa nie plynie wigc po-
wszechny zakaz postugiwania sig¢ analogig w prawie administracyjnym,
lecz co najwyzej jedynie zakaz dotyczgcy niewielkiej stosunkowo ilosci
przepisoOw tego prawa”, poniewaz nie ma powodu do zakazu analogii
w przypadkach, ,kiedy nie prowadzi to do obarczenia jednostki obo-
wigzkiem lub ograniczenia jej praw”?. Czyli tam gdzie nie wchodzi w gre
wolnos$¢ obywatela, to tam pewnos§é prawa traci znaczenie. Wnioskiem
stad wynikajgcym jest postawienie kryterium wolnosci obywatela jako
zmiennej warunkujgcej moznos$¢ zastosowania analogii i zepchniecie
postulatu pewnosci prawa na plan dalszy, co w sytuacji obowigzywania
zasady zwigzania administracji prawem jest — moim zdaniem — nie do
przyjecia. Czyz mozna by bylo naruszy¢ zasade pewnosci prawa stwier-
dzajgc, ze dana norma jest pod wzgledem wkraczania w wolnosci oby-
watelskie indyferentna lub je rozszerzajgca? Sadze, ze nadanie prio-

2 E. Smoktunowicz, Antologia..., s. 117.
26 Ibidem, s. 120-121.
27 Ibidem, s. 123.
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rytetu pewnosci prawa zabezpiecza w dostatecznym stopniu prawa oby-
wateli, a nadanie priorytetu wolnosci obywatelskiej nie byloby w sta-
nie w odpowiednim stopniu zabezpieczy¢ pewnosci prawa. Dlatego przy-
toczony wyzej argument E. Smoktunowicza nalezaloby raczej odrzucié.

E. Smoktunowicz porusza tez kwestie analogii norm kompeten-
cyjnych. Dopuszcza on rozszerzanie per analogiam kompetencji orga-
néw, obalajac jednoczesénie zarzut dowolnosci, gdyz twierdzi, ze ,zasto-
sowanie (...) przepisu w drodze analogii wymaga uprzedniego ustale-
nia istotnego podobienstwa faktow, uregulowanego i nie uregulowane-
go, ustalenia ratio legis przepisu i celu, ktéremu stuzy (...)"%. To jednak
nie wystarcza — mozna by sie z takg argumentacjg zgodzi¢ gdyby nie
problem pewnosci prawa i domniemania kompetencji. E. Smoktuno-
wicz uzasadnia, ze naruszenie kompetencji innego organu poprzez za-
stosowanie per analogiam normy kompetencyjnej nie jest niebezpiecz-
ne, gdyz powinno spotkac sie ze sprzeciwem organu w trybie rozstrzy-
gania sporé6w kompetencyjnych. Natomiast ,jezeli (...) organ wlasciwy
nie zareaguje na naruszenie jego kompetencji, moze to oznaczac, ze nie
uwaza sie za wlasciwy do prowadzenia tego rodzaju spraw, w takiej zas
sytuacji wejscie na jego teren wlasciwosci przez inny organ o bardzo
zblizonym zakresie dzialania, bo tylko w takim wypadku analogia moze
ewentualnie wchodzi¢ w gre, nie tylko nie stanowi zadnego niebezpie-
czenstwa, lecz odwrotnie — usuwa niepozgdang spotecznie bezczynnosé
organéw panstwowych”. Autor prébuje przeciwdzialaé bezczynnosci
organu administracyjnego poprzez dopuszczenie, aby inny organ admi-
nistracji przekroczyl granice i podstawe prawng i wkroczyt w zakres
cudzych kompetencji, w dodatku bez proby ewentualnego rozstrzygniecia
negatywnego sporu kompetencyjnego w $wietle odpowiednich przepi-
sow k.p.a. Ponadto E. Smoktunowicz dopuszcza wejécie na teren nie
zastrzezony dla zadnego organu zwlaszcza wtedy, gdy stuzytoby to za-
spokajaniu jakich$ potrzeb spotecznych (wyklucza jednak zastosowa-
nie w takim wypadku analogii, jesli wigzaloby sie to z nakladaniem na
obywateli obowigzkéw lub ograniczeniem ich praw). Jak to uzasadnia?
»Dzieki analogii administracja moze reagowaé na powstawanie nowych
potrzeb spolecznych bez wyczekiwania na wydanie nowych przepiséow
prawa”®, Wydaje sieg, ze nie jest dopuszczalne takie dzialanie z powodu
naruszania zwigzania administracji prawem, jak réwniez wkraczania
W uprawnienia wladzy ustawodawczej do tworzenia i zmiany prawa.

% Ibidem, s. 124.
2 Ibidem, s. 125.
% Ibidem, s. 126 i 145.
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Caly czas powstajg nowe potrzeby spoleczne, za ktérymi prawo czesto
nie nadgza, co jednak nie moze uprawnia¢ organéw administracji do
dzialalnosci normotworczej przez wnioskowanie per analogiam, ponadto
mogg by¢ one (przynajmniej czesciowo) zaspokajane przy uzyciu form
cywilnoprawnych, co stwarza szersze mozliwosci stosowania analogii3!.
Nie jest to tylko wymog na gruncie prawa administracyjnego, w prawie
karnym bowiem nie mozna per analogiam rozszerza¢ katalogu kontra-
typbéw, a w prawie podatkowym nie mozna per analogiam rozszerzac
ulg i zwolnien (a tu niewatpliwie istnialoby dla organéw duze miejsce
dla reakcji na potrzeby spoleczne — jeéliby przyjaé argumentacje
E. Smoktunowicza). Shusznie zauwaza E. Smoktunowicz, iz w realiza-
¢ji zadan organy administracji ,....posiadajg szerokie mozliwosci dobo-
ru form, metod, Srodkéw dla realizacji zadan panstwowych, ich twor-
czego ksztaltowania i dostosowywania do zmienionych warunkéw, moz-
liwosci itp.”®?, ale nie wolno im ztamac¢ Konstytucji RP poprzez nieprze-
strzeganie dzialania w granicach i na podstawie prawa.

E. Smoktunowicz uznaje, ze obowigzkiem administracji jest wy-
konywanie jej zadan nawet wtedy, gdy brak jest przepiséw regulujg-
cych postepowanie. Postuluje w takich wypadkach stosowanie przez
analogie przepiséw normujgcych postepowanie w podobnych sprawach?®.
Z poglagdem tym nalezy sie zgodzi¢ i dopusci¢ mozliwosé wnioskowania
per analogiam na gruncie postepowania administracyjnego (nie stosu-
je si¢ tu norm kompetencyjnych lub materialnych, a jedynie normy
proceduralne, a na gruncie postepowania administracyjnego analogia
jest dopuszczalna, cho¢ z racji przewagi norm iuris cogentis i specyfiki
tego postepowania w stosunku do innych zakres stosowania analogii
legis nie bedzie zbyt szeroki).

Konkluzja rozwazan E. Smoktunowicza jest taka: ,...nic nie stoi
na przeszkodzie, by podobnie, jak i w innych galeziach prawa, uznaé
jako zasade dopuszczalnosé postugiwania sie¢ w tym prawie analogig,
z tym ograniczeniem, ze nie mozna jej stosowa¢ na niekorzys¢ jednost-
ki i nie moze ona szkodzi¢ interesowi spotecznemu™*. Czy w konkret-
nym przypadku analogia bylaby dopuszczalna mozna odpowiedzieé po
rozwazeniu catoksztaltu okolicznoéci i stanu prawnego®. Jesli dodamy

31 Zauwaza to i E. Smoktunowicz piszac, ze ,,...powszechnie uznaje si¢ dopuszczal-
noéé analogii w zakresie stosunkéw cywilnoprawnych, z czego wynika, iz w dzialalno-
$ci cywilnoprawnej administracja moze postugiwaé sie analogig bez powazniejszych
zastrzezen” (ibidem, s. 128).

3 Tbidem, s. 127.

3 Ibidem, s. 128-129.

34 Ibidem, s. 152.

% Jbidem, s. 152.
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do tego konstytucyjny postulat dzialania w granicach i na podstawie
prawa to zakres dopuszczalnosci zawezi si¢ nam az do catkowitego wy-
kluczenia mozliwosci stosowania analogii na gruncie regulacji admini-
stracyjnoprawnej (co nie wyklucza stosowania jej w postgepowaniu ad-
ministracyjnym i w prawie administracyjnym przy regulacjach cywil-
noprawnych).

3. Brak ustosunkowania si¢ ustawodawcy do problemu dopuszczal-
nosci stosowania wnioskowania przez analogie jest usprawiedliwiany
faktem, ze nie istniejg przepisy ogélne tej galezi prawa. Podkresla sie,
ze taki akt normatywny bylby najbardziej odpowiednim miejscem do
zamieszczenia tam regulacji tego zagadnienia®. I rzeczywiscie — w pro-
jektach ustawowych takie regulacje si¢ znajdowaly. Przedmiotem roz-
wazan w niniejszym punkcie bedg dwa projekty przepiséow ogolnych
prawa administracyjnego: projekt tworzony pod kierownictwem J. Bor-
kowskiego z 1988 r.3" i projekt z 1997 r.38

W art. 17 projektu z 1988 r. czytamy, ze ,stosowanie, w zakresie
nieunormowanym przepisami prawa wiasciwymi dla danej sprawy,
przepisow innych aktow normatywnych w drodze analogii jest niedo-
puszczalne, jezeli mialoby to prowadzi¢ do naruszenia wlasciwosci or-
ganu, do ustanowienia jakiegokolwiek obowiazku, do zmiany, zniesie-
nia, wygasniecia lub ograniczenia prawa podmiotéw wystepujgcych
w sprawie z zakresu administracji panstwowej lub tez do ograniczenia
prawem chronionej ich samodzielnosci”. Uzasadniajgc takie restryk-
cyjne uwarunkowanie dopuszczalnosSci analogii w prawie administra-
cyjnym, projektodawcy byli zdania, ze ,haslo szerokiego dozwolenia
dzialan legalnych musialo znalezé wyraz w formule normatywnej za-
kazu podejmowania przez organy administracji ingerencji administra-
cyjnej w zakresie innym niz wprost dopuszczonym aktami ustawodaw-
czymi i wykonawczymi do nich™®. Ponadto ma to tez uzasadnienie w ce-
chach projektowanej regulacji prawnej, do ktérych nalezg: ustanawia-
nie praktycznych zasad stosowania prawa przez organy administracyj-
ne, a takze stuzba wzrostowi pewnosci prawa, polepszanie bezpieczen-

3% Ibidem, s. 150.

8 Projekt ustawy — Przepisy ogélne prawa administracyjnego z 1988 r. (wraz z uza-
sadnieniem) zostat opublikowany m.in. [w:] Legislacja..., s. 258-289, dalej cytowane
Jjako projekt z 1988 r.

3 Projekt ustawy z 15.9.1997 r. — Przepisy ogdlne prawa administracyjnego [w:]
Prawo administracyjne. Materialy Zrédlowe, Bialystok 1997, s. 327-336, dalej cytowa-
ne jako projekt z 1997 r.

3% Uzasadnienie [w:] Legislacja..., s. 286.
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stwa obrotu prawnego w interesie administracji, oséb fizycznych i pod-
miotéw o gwarantowanej prawnie samodzielnosci®.

Wlasciwos¢ w sprawach administracyjnych organ uzyskiwalby
tylko na mocy przepisow powszechnie obowigzujgcych (art. 8 § 1 pro-
jektu). Wiadcza ingerencja mozliwa bylaby wedlug art. 3 § 2 projektu
z 1988 r. tylko na podstawie przepiséw powszechnie obowigzujgcych
(czyli przepisow ustawowych i aktéw wykonawczych do ustaw), a dzia-
lania niewladcze moglyby byé¢ podejmowane tylko na mocy przepisow
kompetencyjnych (art. 4 § 3 projektu)?!. Nie pozostawiono tutaj zadne-
go miejsca na analogie legis — szczegdlnie istotne jest to przy okresle-
niu zakresu wlasciwosci organu. Art. 14 i 15 okreslajg cele stosowania
prawa i podkreslajg range wykladni celowosciowej*?. Jak stwierdza
J. Borkowski wprowadza to ,szerszy kontekst w proces wyktadni prze-
piséw prawa administracyjnego”™3.

Reasumujgc rozwazania nad projektem z 1988 r. nalezy stwier-
dzié, ze powaznie ogranicza on mozliwosci zastosowania analogii legis
na gruncie prawa administracyjnego. Widoczny wplyw na takie roz-
wigzanie ma tutaj zasada zwigzania administracji prawem.

Na gruncie projektu przepiséw ogélnych prawa administracyjne-
go z 1997 r. kwestie analogii reguluje art. 21, Stwierdza on, ze ,organ
administracji publicznej moze w zakresie nieunormowanym przepisa-
mi prawa wlasciwymi dla danej sprawy (luka w prawie) stosowaé prze-
pisy innych aktéw prawodawczych w drodze analogii, jezeli nie godzi to
w interes spoteczny, nie prowadzi do ustanowienia obowigzku lub ogra-
niczenia praw, a takze przywracania uprawnien podmiotom wystepu-
jacym w sprawach z zakresu administracji publicznej. Ograniczenia
powyzsze nie dotyczg stosowania w drodze analogii przepiséw procedu-
ralnych”. Jak napisano w uzasadnieniu do projektu, te rozwigzanie
»~wskazuje droge usuwania luk w prawie administracyjnym za pomocg
analogii legis. (...) ograniczenia w postaci ochrony interesu spotecznego

4 J. Borkowski, Przepisy ogolne prawa administracyjnego a porzqdkowanie legi-
slacji administracyjnej [w:] Legislacja..., s. 10-11.

41 Ibidem, s. 12; por. tez Z. Leonski, Projekt ustawy o przepisach ogélnych prawa
administracyjnego, ,Organizacja—Metody—Technika” 1988, nr 2, s. 3.

2 Art. 14 projektu stanowi: ,Organy administracji panstwowej dzialajg na pod-
stawie przepiséw prawa majgc na wzgledzie dobro Panstwa, interes spoleczny, a takze
stuszne interesy obywateli, ich organizacji oraz innych podmiotéw”. Natomiast w art. 15
projektu czytamy: ,Przepisy prawa powinny by¢ stosowane przez organy administracji
panstwowej zgodnie z zasadami ustroju i celami Panstwa okreslonymi w Konstytucji
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej oraz w zgodzie z celami aktu normatywnego, w kté-
rym zostaly zamieszczone”.

43 J. Borkowski, op.cit., s. 13.
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oraz zakazu ustanawiania ta droga obowigzkéw lub ograniczen praw
podmiotéw wystepujacych w sprawie stanowi wystarczajgcg gwaran-
cje przed naduzywaniem analogii”*. Uzasadniajgc zastosowanie inne-
go rozwigzania co do przepisow proceduralnych stwierdzono, ze ,, ...pel-
nig one role pomocniczg wobec prawa materialnego i przewaznie stuzg
ustaleniu prawdy materialnej w sprawie”.

4. Stosunek organéw administracji do wnioskowania przez analo-
gie w procesie stosowania prawa administracyjnego nie jest jednoznacz-
ny. Wydaje sie, ze poprzez stosunek podmiotéw do istnienia bgdz nie
luk w prawie ksztaltuje podejscie do zagadnienia stosowania analogii,
ktorg uznaje sie za narzedzie do wypekiania luk. Jesli uzna sig system
prawny za zupelny (w sensie niemoznosci istnienia w nim luk praw-
nych), to — w konsekwencji — nie bedzie si¢ przyjmowac potrzeby stoso-
wania wnioskowania per analogiam. R. Mastalski zauwaza, ze ,zajecie
stanowiska, ze nie wystepuje luka, powoduje ograniczenie stosowania
przepisu prawnego wylgcznie do przypadkéw w nim bezposérednio ure-
gulowanych™$, czyli klasycznego zastosowania argumenti a contrario.

E. Smoktunowicz podkresla, ze w dzialaniach administracji moz-
na znalezé przyklady postugiwania sie¢ w procesie stosowania prawa
administracyjnego wnioskowaniem przez analogie, jednak skrzetnie
unika si¢ nazywania rzeczy po imieniu, co §wiadczy o istotnych watpli-
wosciach co do jej dopuszczalnoéci¥’. E. Smoktunowicz przytacza sze-
reg przykladow, w tym ograniczenie prawa legitymacji czynnej w wy-
borach sejmowych (czyli analogii na niekorzys¢ obywatela)*®. Oceniat-
bym ten stan jako naganny nie z powodu préby ,przemycenia” analogii
do prawa administracyjnego, ale z powodu nie dzialania organéw ad-
ministracji na podstawie i w granicach prawa i wykraczania po za praw-
ne ramy w celu ,racjonalizacji” przepisow.

W latach siedemdziesigtych i osiemdziesigtych poglgdy na temat
rozciggania norm w drodze analogii mogly by¢ zrozumiale (ale nie uspra-
wiedliwione) z racji innych warunkow ustrojowych, w ktorych idea pra-
worzgdnosci nie byla ugruntowana w praktyce administracji*®. A. Koj-

# Uzasadnienie projektu ustawy — Przepisy ogdlne prawa administracyjnego, ma-
szynopis powielony, s. 4.

% Tbidem, s. 4.

% R. Mastalski, Analogia w procesie wykladni prawa podatkowego, PiP 1989,
nr9, s. 66.

47 Por. E. Smoktunowicz, Analogia... s. 203.

4 Tbidem, s. 90-93.

“ Por. J. Swigtkiewicz, Zagadnienia przestrzegania prawa w dziatalnosci orga-
néw administracji panstwowej, PiP 1979, nr 11, s. 28 i 38. Autor pisze, ze ,w praktyce
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der podkresla, ze opisujac sytuacje w Polsce pod koniec lat osiemdzie-
sigtych stwierdzal: ,Poglad o upanstwowieniu prawa pozytywnego
i uprywatnieniu panstwa nie jest tezg abstrakcyjng, lecz faktem spo-
lecznym (...). Na pytanie, czyjg wlasnosScig jest prawo pozytywne, nie-
ktéorzy ludzie sklonni sg odpowiadac, ze jest ono przede wszystkim wia-
snoscig koalicji partii politycznych, armii i sil bezpieczenstwa. Wynika
to z przekonania, ze istniejg enklawy zycia publicznego nie zwigzane
z prawem pozytywnym (...), ze wladza panstwowa posiada de facto (choé¢
nie de iure) status ponadprawny, ze powinnosci obywateli sg Scisle okre-
§lone, a ich uprawnienia reglamentowane, obowigzki natomiast orga-
néw administracji panstwowej sg mgliste i rozciggliwe”?. Jakie byty
tego efekty? ,Wszystkie te zjawiska entropii instrumentalizmu powo-
dujg, ze granice systemu prawa pozytywnego staja sie nieostre, naste-
puje rozchwianie zrddel prawa legitymizowanych konstytucyjnie (...)"s.
W praktyce oznaczalo to brak pewnosci prawa, zaufania do organéw
administracji i — co za tym idzie — brak praworzgdnosci. Wystepowata
tez jeszcze inna sytuacja, a mianowicie literalne Sciste przestrzeganie
przepiséw®? — organizacja w ogélnoéci, a przepisy w szczego6lnosci sta-
waly sie celem dzialan urzednika oraz plaszczyzng oceny jego zacho-
wan. Kwestia przestrzegania prawa — wedtlug J. Swigtkiewicza — ma
imiala szczegblne znaczenie dla stosunkéw ,urzgd-obywatel”, gdyz
w tych stosunkach ,....obiektywizujg sie¢ w najbardziej bezposredni spo-
sob prawa i obowigzki obywateli oraz wladcze kompetencje organéow”,
a ,obywatel w duzej mierze przez ich pryzmat ksztaltuje swoj stosunek
do panstwa”, dlatego ,,wystepujgce w tych ukladach napiecia sg szcze-
goblnie spotecznie szkodliwe™. Obecnie — zgodnie z normami konstytu-
cyjnymi — Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem praw-

realizacja zadan, a nie przestrzeganie prawa, stanowi gléwng domene zainteresowan
organdw wyzszego stopnia 1 wigkszosci organéw kontroli. Rowniez obywatel czesto nie
rozroznia uwzglednianej w ogdlnych ramach prawa celowosci od legalnosci w dziala-
niach organéw (...)". Wér6d glownych grzechéw administracji J. Swiatkiewicz wymie-
nia réwniez niedostateczna znajomos$¢ przepisow, ich nadmiar, niedoskonalosé oraz
wadliwe prowadzenie szkoleh zawodowych pracownikéw administracji, a takze docho-
dzenie do glosu na wyzszym szczeblu administracji priorytetu wzgledow celowoscio-
wych nad nakazami prawa.

%0 A, Kojder, Dysfunkcjonalnosci kultury prawnej (polskie doswiadczenia korica
lat osiemdziesigtych) [w:]1 Godnosé i sita prawa, Warszawa 1995, s. 259.

51 Tbidem, s. 261.

52 Por, S. Michalowski, Paristwo obywatelskie a przebudowa administracji pu-
blicznej [w:} Administracja publiczna. Zagadnienia wstepne, pod red. A. Pawlowskiej,
Lublin 1999, s. 174; por. tez A. Pawlowska, Wladza. Elity. Biurokracja. Studium z so-
c¢jologii polityki, Lublin 1998, s. 99-100.

3 J. Swigtkiewicz, op.cit., s. 28.
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nym, a organy administracji w panstwie majg dziatla¢ na podstawie
i w granicach prawa i kwestia jego przestrzegania jest dla administra-
¢ji jednym z priorytetow.

Zdaniem E. Smoktunowicza — wobec niepewnosci dopuszczenia
do stosowania na gruncie prawa administracyjnego analogii — istnieje
jeszcze wieksza obawa przed stosowaniem per analogiam regulacji in-
nych galezi prawa, w tym prawa cywilnego. Ten poglgd nie wydaje mi
sig stuszny, gdyz zaklada ,dzialowe” rozumowanie administracji, ktéra
miataby w praktyce stosowania prawa $cisle rozdziela¢ regulacje przy-
nalezne do roznych galezi prawa. Sadze, ze organ administracyjny bez
wiekszych oporéw powinien tam, gdzie jest to wskazane, siega¢ w dro-
dze analogii do rozwigzan tworzonych przez normy cywilnoprawne, jed-
nak z zachowaniem przewidzianych w takiej sytuacji ograniczen.

E. Smoktunowicz uwaza, ze w procesie stosowania prawa ,,...istot-
ng role (...) grajg rozstrzygniecia konkretnych spraw, przewidywania
bowiem skutkéw prawnych przecigtnego obywatela opierajg si¢ na po-
réwnywaniu interesujgcych go zdarzen ze znanymi mu zdarzeniami
rozstrzygnietymi uprzednio, na szukaniu miedzy nimi podobienstw i roz-
nic. Zatem poslugiwanie si¢ przez organy panstwowe analogig odpo-
wiadaloby poczuciu prawnemu przecigtnego obywatela, poniewaz pro-
wadzi ono do zbieznoSci rozstrzygniecia z jego przewidywaniami”®,
Zgadzajgc sie z tym pogladem nalezy zaznaczy¢, ze dotyczyloby analo-
gicznego orzecznictwa administracyjnego w analogicznych sprawach.
Watpliwym jest natomiast, aby obywatel oczekiwal analogii w stoso-
waniu prawa od organu. Po pierwsze, obywatel z reguly nie zna norm
prawnych, a znajomos¢ prawa zmniejsza si¢ proporcjonalnie do jego
zawilosci 1 kazuistyki. Po drugie, obywatel dokonujgc samodzielnie per-
cepcji prawa (np. czytajgc przepisy) odczytuje je literalnie. Oczekuje on
od organu zastosowania expressis verbis okreslonej normy prawnej, a nie
rozciggania w drodze analogii norm prawnych na przypadki nieunor-
mowane (analogia legis).

Postulujgec w pewnych przypadkach stosowanie analogii przy nor-
mach kompetencyjnych®, E. Smoktunowicz czyni administracji zarzut
biernosci 1 postuluje, aby ,,w tych sytuacjach, kiedy stoi przed alter-
natywa: podjaé dzialalno$¢ dyktowang potrzebami spolecznymi mimo
braku wyraznego przepisu, czy tez czeka¢ na wydanie takiego przepisu
— interes spoleczny wskazuje wybor rozwigzania pierwszego pod wa-
runkiem, ze dzialalnoé¢ ta nie wyrazi si¢ w nakladaniu obowigzkow na

5 E. Smoktunowicz, Analogia..., s. 123.
% Poglady E. Smoktunowicza w danej kwestii przedstawitem juz wyzej.
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obywateli lub ograniczaniu ich praw oraz nie wejdzie w kolizje z pozy-
tywnym przepisem prawa”. Przy rozwazaniu o normach kompetencyj-
nych staralem si¢ udowodnié niemozliwoé¢ takiego wyboru, ktéry po-
zostawalby jednoczesnie w zgodzie z wymogiem dzialania w granicach
i na podstawie prawa.

E. Smoktunowicz wskazuje rowniez na wypadki, kiedy organy
administracji zmuszone sg do dzialania ze wzgledu na interes spotecz-
ny i, nie znajdujac odpowiednich przepisow, ,podciggajg” to dzialanie
pod inne przepisy (tuszujgc roznice pomiedzy hipotezg normy ,podcia-
ganej” a elementami sprawy). Przyzwyczaja to organy do swobodnego
traktowania prawa. Autor postuluje zalegalizowanie tej patologii w dzia-
laniu administracji poprzez dopuszczenie stosowania analogii, co mia-
toby pogodzi¢é wymog przestrzegania prawa ze stosowaniem analogii
bez ograniczania dzialalnosci administracji®. Legalizacja takich dzia-
lan w swietle wymagan konstytucyjnych nie wchodzi w rachube. Moz-
na sie¢ zgodzi¢, iz ,myslg przewodnig w dzialalnosci administracji nie
powinna by¢ tylko troska o przestrzeganie przepiséw prawa w formal-
nym znaczeniu, lecz dgzenie do pelnego wykonania zadan i osiggania
wyznaczonych przez nig celéw”, lecz nie mozna — moim zdaniem - ele-
mentu zwigzania administracji prawem lekcewazyé, a nawet uwazaé
za przeszkode w realizacji interesu spotecznego. Praworzadne dziala-
nie organ6éw prawa rowniez lezy w interesie spotecznym.

A. Korybski i A. Pienigzek uwazaja, ze ,klucz do optymalnego
stosowania wnioskowan prawniczych tkwi w prawidlowym ukladzie
relacji miedzy tworzeniem i stosowaniem prawa (nieufno$¢ organéw
tworzgcych prawo co do sposobu realizowania prawa przez organy sto-
sujgce prawo rodzi na przyklad tendencje do kazuistycznych regulacji
normatywnych, a to z kolei powoduje dazenie organéw stosujgcych prawo
do czestszego stosowania wnioskowan). Znajduje sie on takze w ce-
chach kultury prawnej danego spoleczenstwa (przywigzanie do stereo-
typu niepodejmowania przez podmioty dzialan bez wyraznego przepi-
su prawnego uprawniajgcego do takich dzialan, zmniejsza pole mozli-
wych wnioskowan prawniczych)”®.

Obecnie — miejmy nadzieje — klimat do stosowania analogii i po-
mijania zasady zwigzania administracji prawem, zostanie przelamany
na rzecz zasady praworzgdnosci i odejScia od stereotypu, ze to panstwo
musi zalatwia¢ wszelkie sprawy (w interesie spolecznym), na rzecz
wolnosci obywatela.

% Por. E. Smoktunowicz, Aralogia..., s. 147.
5 A. Korybski, A. Pienigzek, Wstgp do prawoznawstwa, Lublin 1998, s. 104.
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5. Jak wypelni¢ luki prawne? Prawo administracyjne, jak pisze J. P.
Tarno ,dopuszcza w koncu istnienie tzw. luk w prawie, ktore muszg
by¢ wypelniane przez organ administracyjny w procesie stosowania pra-
wa. W tym zakresie wszakze wykladnia administracyjna jest ograni-
czona zalozeniem, ze administracja nie moze wkraczaé w drodze decy-
zji w sfere nie regulowang prawem, a wigc ta, w ktorej poszczegolne
podmioty prawa mogg samodzielnie rozstrzygaé o swych zachowa-
niach”8, Jakie metody, oprocz analogii, wchodzg w gre przy wypeknia-
niu luk w prawie administracyjnym? Takim sposobem z pewnoscig nie
bedzie sgdownictwo administracyjne (NSA), mimo jego niezaprzeczal-
nej roli w ujawnianiu szeregu luk®. Doktryna wskazuje tutaj na pierw-
szorzedng role zmian ustawodawczych®, ktorych wadg jest jednak roz-
ciagnigecie procesu legislacyjnego w czasie. Latanie luk bylo rowniez m.
in. celem projektu przepiséw ogolnych prawa administracyjnego, ktory
by} przygotowywany w latach osiemdziesigtychS!.

Swoiste okreslenie ,wypehienia luki w prawie administracyjnym”
przyjal NSA w jednym ze swoich orzeczen dotyczgcych braku przepisow
wykonawczych do aktu prawnego. W wyroku z 3.11.1983 r.2 NSA stwier-
dzil: ,Brak jest mozliwosci przyznania skarzgcemu odszkodowania na
zasadach ogdlnych, o ktorych mowa w art. 9 dekretu z 26.10.1945 r.
o wlasnosci i uzytkowaniu gruntéw na obszarze m. st. Warszawy (Dz. U.
Nr 50, poz. 279), skoro dotychczas nie ukazaly si¢ przepisy wykonaw-
cze do tego aktu prawnego. Tak wiec, rozstrzygnieciom terenowych or-
ganow administracji panstwowej nie mozna w rozpatrywanej sprawie
zarzuci¢ naruszenia przepisoéw prawa materialnego wskutek wydania
zaskarzonej decyzji. W sytuacji gdy brak przepiséw wykonawczych unie-
mozliwia rozpoznanie sprawy pod wzgledem merytorycznym, mozna
przyjac, iz pozostawienie wniosku bez rozpoznania wypelnia luke
w przepisach prawa, powstalg na gruncie stosowania cyt. Dekretu
226.10.1945r.”

Trudno jest uznaé analogie za metode wypelniania luk w prawie
administracyjnym. Wynika to gtéwnie z charakteru tej galezi prawa,
ktora nie pozostawia praktycznie miejsca na analogie. Pierwszorzedna
pozycja w wypelnianiu luk powinno zatem przypasé¢ ustawodawcy.

% J. P. Tarno, op.cit., s. 52.

% Por. Z. Leonski, op.cit., s. 2.

% Ibidem.

6 Ibidem, s. 3.

6 Wyrok NSA z 3.11.1983 r., sygn. akt I SA 882/83, niepublikowane, podaje za:
Materialy do nauki prawa administracyjnego pod red. naukowg M. Kuleszy, Warsza-
wa 1985, s. 154-155.
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6. Zagadnieniem analogii legis w prawie administracyjnym zajmuje
sie czesto orzecznictwo sgdowe i administracyjne. Mozna wskaza¢ kil-
ka przykladow, kiedy brano pod uwage analogie, ale jej nie zastosowa-
no (z roéznych zresztg powodow), albo dopuszczono jej stosowanie.

W wyroku z 8.2.1983 r. NSA nie pozwolil na zastosowanie analo-
gii z przepisu wyjagtkowego®®. Podobnie w wyroku z 21.2.1983 r.¢* NSA
orzekl, ze ,z przepisu art. 8 ust. 4 ustawy z 6.6.1972 r. o terenach bu-
downictwa jednorodzinnego i zagrodowego oraz o podziale nierucho-
mosci w miastach i osiedlach (Dz. U. Nr 27, poz. 192 ze zm.) wynika, ze
uprawnienie do otrzymania dzialki przystugujg zar6wno wiascicielowi,
jak i wspotwlascicielowi. Ograniczenia natomiast uprawnien do otrzy-
mania dzialki odnoszg sie wylgcznie do wlasciciela innych nieruchomo-
$ci zabudowanych domami mieszkalnymi. Gdyby wolg ustawodawcy
byto ograniczenie z tego powodu takze wspoiwlascicielowi musiaiby
w ustawie by¢ stosowny przepis, jak w czesci pierwszej art. 8 ust. 4,
gdyz pojecie wlasciciela nie jest rownoznaczne i rownowartosciowe z po-
jeciem wspotwiasciciela”.

W uchwale 7 sedziow z 21.6.1999 r.55 NSA wypowiedzial si¢ prze-
ciwko rozciaganiu per analogiam normy z powodu braku konstytutyw-
nego podobienstwa oraz jej wyjgtkowosci.

NSA wypowiadal sie rowniez w sprawie norm kompetencyjnych
i uznal za niedopuszczalne ich stosowanie w drodze analogii, lecz z po-
wodu braki luki w prawie (istniejg bowiem domniemania kompetencyj-
ne®). Korzystajgc z domniemania norm kompetencyjnych inng sprawe
rozstrzygneto réwniez Samorzagdowe Kolegium Odwotawcze®.

W uchwale sktadu 7 sedziéw SN z 31.5.2000 r.%8 sgd rozstrzygat
sprawe z pogranicza prawa administracyjnego i prawa cywilnego. Prze-

.

8 Wyrok NSA z 8.2.1983 r., sygn. akt I SA 1300/82, ONSA z 1983 r., nr 1, poz. 6,
podaje za: Materiaty..., s. 77.

6 Wyrok NSA z21.2.1983 r., sygn. akt I SA 1291/82, ONSA z 1983 r., nr 1, poz. 11,
podaje za: Materialy..., s. 78.

8 Uchwatla 7 sedziow NSA z 21.6.1999 r., sygn. akt OPS 3/99, ,Wokanda” 1999,
nr 10, s. 30.

8 Wyrok NSA w Lodzi z 3.11.1999 r., sygn. akt IT SA/E.d 1115/99, OSS z 2000 r.,
nr 2, poz. 51 oraz wydany w analogicznej sprawie wyrok NSA w Lodzi z 8.7.1999 r.,
sygn. akt II SA/Ld 822/99, ,Wspélnota” 1999, nr 46, s. 25; por. tez rozstrzygniecie
nadzorcze Wojewody Lodzkiego z 21.6.1999 r. (PR-01374/31/99), OSS z 1999 r., nr 4,
poz. 120.

87 Por. postanowienie SKO we Wroclawiu z 30.4.1999 r., sygn. akt SKO 4125/1/99,
0SS z 1999 r., nr 3, poz. 76.

88 Uchwala skladu 7 sedziéow SN z 31.5.2000 r., sygn. akt III ZP 8/00, OSNAP
z 2000 r., nr 22, poz. 802.
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ciwko stosowaniu w prawie administracyjnym analogii przy ustalaniu
zakresu ingerencji w prawa podmiotowe jednostki wypowiedzial sie
rowniez NSA w orzeczeniu z 19.10.1983 r.#°

W tych kilku przyktadach staralem sie¢ przedstawi¢ réznorodne
inie zawsze jednolite orzecznictwo sgdow polskich w kwestiach zwig-
zanych choéby posrednio z analogig. Nie ma tych orzeczen zbyt duzo,
co moze $wiadczy¢ o dwoch tendencjach — niestosowaniu wnioskowa-
nia per analogiam przez organy administracji w orzekaniu, albo o sta-
rannym unikaniu uzywania terminu ,analogia” z obawy przed zaka-
zem wnioskowania przez analogie w prawie administracyjnym. Ubogi
materiatl badawczy nie pozwala rozstrzygnac tej kwestii.

89 Wyrok NSA z 19.10.1983 r., sygn. akt II S.A. 1198/83, ONSA z 1983 r., nr 2,
poz. 90.



