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1. WPROWADZENIE

Wspélczesnie, w krajach europejskich coraz czesciej mowi sig o de-
ficycie demokracji. Pod pojeciem tym rozumie sig, najogélniej rzecz uj-
mujgc, charakterystyczny dla spoleczenstwa masowego zanik postaw
obywatelskich. Poglebiona analize tych proceséw mozna spotkac¢ m.in.
w nauczaniu spolecznym obecnego papieza, ktéry wérod wielu przy-
czyn tych niepokojgcych zjawisk wskazal na zapoznanie, w warunkach
funkcjonowania wspélczesnych panstw opiekunczych, zasady pomoc-
niczosci. W encyklice Centessimus annus wskazuje si¢ jednoznacznie,
jako remedium, konieczno$¢ odbudowywania i tworzenia nowych wspol-
not posrednich, ktore zanikly w wyniku proceséw atomizacji wspélcze-
snych spoleczenstw, natomiast w naturalnych warunkach powinny
wypelniaé przestrzen spoleczng miedzy jednostkg oraz rodzing a pan-
stwem, wzmacniajgc cale spoleczenstwo!. Wskazano w ten sposéb na
role, jakg dla prawidlowego rozwoju spoleczenstwa majg organizacje
obywatelskie, dos¢ powszechnie — aczkolwiek niezbyt szczesliwie — okre-
Slane mianem pozarzadowych. Na problematyke tg zwrocono uwage
rowniez w trakcie instytucjonalnej integracji Unii Europejskiej, kon-
statujac jej rozdzwiek z procesami spolecznymi. Stad tez, chociaz Unia
skupia swoje zainteresowanie na zupelnie innych zagadnieniach, kil-
kakrotnie dala ona wyraz donioslosci tej problematyki. Mialo to miej-

* Dr Aleksander Stepkowski ~ adiunkt w Instytucie Nauk o Panstwie i Prawie,
Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytet Warszawski
! Por. Jan Pawet II, Centessimus annus, 4749,

253



Aleksander Stepkowski

sce m.in. w Deklaracji 23 dolgczonej do Traktatu z Maastricht, w kto-
rej podkreslono znaczenie stowarzyszen i fundacji dobroczynnych dzia-
tajacych w obszarze opieki spolecznej, natomiast zaangazowanie oby-
watelskie wolontariuszy doceniono w dolgczonej do Traktatu Amster-
damskiego Deklaracji 38. Zaangazowanie Unii w te problematyke nie
ograniczylo sie wprawdzie tylko do wspomnianych dokumentéw?, jed-
nak zasadniczo pozostaje ona w sferze wylgcznej kompetencji panstw
cztonkowskich.

W Polsce, po okresie, gdy panistwo totalitarne regulowalo wszelkg
aktywnos¢ spoleczng, mozna bylo zaobserwowaé gwaltowne zaintereso-
wanie obywateli réznorakimi formami zrzeszania sie, w tym stowarzy-
szeniami i fundacjami. Zaczeto tez wskazywac na potrzebe stworzenia
stosownego tadu prawnego, umozliwiajgcego rozwdj sektora obywatel-
skiego. Prace nad kompleksowg regulacjg w tej mierze rozpoczeto w roku
1996, kiedy to w ramach dzialalnosci seminarium Instytutu Pracy i Spraw
Socjalnych stworzono pierwszy jej projekt®. Jednak na forum rzgdowym
problematyka rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego pojawila sie w szer-
szym wymiarze dopiero w roku 1998, kiedy to m.in. powstal pierwszy
raport dotyczgcy wspolpracy administracji rzgdowej z organizacjami
obywatelskimi. Zostal on przyjety przez Rade Ministréow i stanowit pierw-
szy w Polsce oficjalny dokument o stanie wspdtpracy rzadu i jego agend
z instytucjami spoleczenstwa obywatelskiego. Podjete przez 6wczesny
rzad prace nad regulacjg dotyczgcg dzialalnosci pozytku publicznego
przebiegaly jednak bardzo powolnie. Ostatecznie ich efektem byl jedy-
nie projekt ustawy ,,0 wspélpracy organow administracji publiczne;j z or-
ganizacjami pozarzgdowymi, o dzialalnosci organizacji pozarzadowych
oraz o zmianie niektoérych ustaw”, ktory zostal przestany na jesieni roku
2000 do uzgodnien miedzyresortowych, lecz nie zdotal wplyna¢ do Sej-
mu przed koncem jego kadencji. Stanowil on jednak realny dorobek in-
telektualny, wykorzystany nastepnie w pracach nad projektem ustawy
,»,0 dzialalnos$ci pozytku publicznego 1 wolontariacie”, ktéra ostatecznie
zostala uchwalona przez Sejm 24.4.2003 r. Uchwalenie polskiej ustawy
nalezy jednak postrzega¢ w szerszym kontekscie regulacji obowigzujg-
cych w innych krajach. Szczegdlnie istotny wydaje si¢ tutaj kontekst
prawa anglosaskiego, ktore bez watpienia stuzylo za inspiracje w pra-
cach nad polskg ustawg, cho¢ — co nalezy podkresli¢ —~ rozwigzania usta-
wy nie powielilty modelu brytyjskiego.

2 Por. Komunikat Komisji Europejskiej ,Promoting the role of voluntary organisa-
tions in Europe” Com (97)241; oraz dokument konsultacyjny Komisji ,The Commission
and non-governmental organisations: building a stronger partnership” COM/2000/0011.

® Por. H. Izdebski, Fundacje i Stowarzyszenia, Warszawa 2003, s. 20.
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2. SZKOCKA SPECYFIKA

Tak sie sklada, ze réwnolegle prace nad podobng regulacjg pro-
wadzone byly — i nadal sg kontynuowane — w Szkocji. Terytorium to,
tworzac od 1707 roku zunifikowany organizm panstwowy z Anglig,
zachowalo odrebnos¢ swego prawa prywatnego, ktoére funkcjonowato
jednak w kontekscie zasadniczo jednolitego dla calego Zjednoczonego
Krolestwa systemu prawa publicznego®. Ma to swoje istotne konsekwen-
cje dla rozwoju sektora obywatelskiego, ktorego w pelni nie mozna za-
liczy¢ ani do sfery ius privatum ani tez ius publicum. Z jednej strony,
regulacje dotyczgce formy dzialania organizacji obywatelskich (law re-
lating to structure) sg zasadniczo normami prawa prywatnego. Z dru-
giej strony natomiast, do aktywnosci trzeciego sektora odnosi sie sze-
reg uregulowan wskazujgcych na jej publicznoprawny aspekt. Chodzi
tu tzw. law relating to status dotyczace przede wszystkim kategorii
organizacji pozytku publicznego, ktore na gruncie anglosaskiej kultury
prawnej okresla sie mianem charity’. Stad tez, organizacje obywatel-
skie w Szkocji, tworzone sg w formach znanych szkockiemu prawu pry-
watnemu (ktore niekiedy, zwlaszcza w odniesieniu do spétek, mogg by¢
jednak wspélne dla catego Zjednoczonego Kroélestwa), natomiast doty-
czgce ich regulacje publiczno-prawne, od XVIII wieku majg charakter
ogolnobrytyjski — a de facto angielski. Powazne zréznicowania widaé
réwniez w charakterze poszczegélnych unormowan dotyczgcych dzia-
lalno$ci organizacji obywatelskich w Szkocji. Historycznie wywodza sie
one z regulacji dotyczacych dobroczynnosci prywatnej, ktorych czesto
dokonywano poniekad ,przy okazji” normowania innej dziedziny zycia
spolecznego. Jednoczesénie, rok 1990 otwiera tu w pewnym sensie nowg
epoke, wydana bowiem zostala wowczas pierwsza w miare komplekso-
wa regulacja tej problematyki. Wszystkie te okolicznosci sprawiaja, ze
obowigzujgce obecnie zasady, poza zroznicowaniem ,narodowym”, sta-
nowig réwniez bardzo zréznicowang mozaike regulacji starszych i now-

4 Szerzej na temat prawa szkockiego w literaturze polskiej por. A. Stepkowski,
Prace nad kodyfikacjq szkockiego prawa prywatnego, ,Kwartalnik Prawa Prywatnego”
2003, nr 2, s. 301-318; tenze, Ksztattowanie sig szkockiego systemu prawa prywatnego
do korica XVIII wieku, ,,Studia luridica” 2002, t. XL, s. 209-230; tenze: Ksztaftowanie
sie mieszanego systemu szkockiego prawa prywatnego w XIX i XX wieku, ,,Zeszyty Praw-
nicze UKSW” 2002, 2.1, s. 57-92.

5 Por. P. Luxton, The Law of Charities, Oxford 2001, s. 16.
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szych, u podstaw ktérych lezg bardzo rézne zalozenia. Dodatkowo jesz-
cze komplikuje te sytuacje fakt wzajemnego przenikania sie, zaréwno
w prawie angielskim jak i szkockim, regulacji ustawowych z orzecznic-
twem precedensowym.

Sytuacja taka, cho¢ z poznawczego punktu widzenia niezwykle
ciekawa, nie ulatwiala jednak wcale rozwoju tego sektora w Szkocji.
Okolicznosé ta, jak rowniez doniostosé dziatalnosci organizacji obywa-
telskich dla wlasciwego funkcjonowania spoleczenstwa sprawila, ze
wkroétce po uzyskaniu autonomii na mocy Scotland Act 1998, tamtej-
sze wladze autonomiczne podjely prace nad kompleksowym uregulo-
waniem tej sfery aktywnosci spolecznej. Zlozona sytuacja prawno-ustro-
jowa sprawia, ze doSwiadczenia te mogg stanowi¢ cenny material po-
rownawczy. Mimo ze prace szkockie prowadzone sg pod duzym wply-
wem rozwigzan angielskich, ktére w niektorych aspektach sg oparte
na nieco innym modelu nizli przyjety w ustawie polskiej, z kluczowg
rolg wyspecjalizowanego organu administracji publicznej, zastugujg one
na baczng uwage, gdyz majg bardzo dlugg tradycje. Stad tez w tekscie
niniejszym sporo miejsca po$wiecone zostanie historycznemu kontek-
stowi, w jakim sg prowadzone obecne prace legislacyjne. W pierwszej
kolejnosci zostang opisane organizacyjno-prawne uwarunkowania ak-
tywnosci organizacji obywatelskich, nastepnie za$ przedstawiona zo-
stanie problematyka publicznoprawna dotyczgca w duzej mierze sta-
tusu organizacji pozytku publicznego.

2. ORGANIZACYJNE FORMY DZIALANIA
ORGANIZACJI OBYWATELSKICH W SZKOCJI

Probujgc umiejscowié¢ problematyke organizacji prowadzacych
dzialalnosé pozytku publicznego w kontekscie historycznym, moéwié
nalezy w pierwszym rzedzie o dzialalnosci dobroczynnej. W érednio-
wieczu, dzialalno$¢ dobroczynna byla wlasciwie wylgcznie przedmio-
tem zainteresowania ze strony Kosciola, dlatego tez przesledzenie roz-
woju form organizacyjnoprawnych stuzgcych prowadzeniu tej dziatal-
nosci nalezy rozpoczaé od koscielnych instytucji prawa feudalnego, ktore
—jak podkresla sie w literaturze szkockiej i w orzecznictwie® — inspiro-

¢ Opinie na temat romanistycznych korzeni angielskiego prawa w tej dziedzinie
mozna odnalez¢ wyrazong przez lorda Thurlow w sprawie White v. White, 1 Bro. C.C.12,
oraz lorda Eldon wyrazong w sprawach Moggridge v. Thackwell, (1802) 7 Ves. Jun. 36,
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wane byly m.in. unormowaniami rzymskimi majgcymi za swdj przed-
miot donationes piae causa’.

2.1. DAWNE INSTYTUCJE DOBROCZYNNE

W wymiarze instytucjonalnym, funkcje organizacji dobroczynnych
w Szkocji pelnily pierwotnie tzw. mortifications®. Przed reformacjg okre-
slano w ten sposéb jedng z form tenure, czyli feudalnego wtadztwa nad
ziemig, ktére przystugiwato wylacznie duchownym?®. Mortifications byty
tworzone ad manum mortuum (angielskie mortmain, polskie ,dobra
martwej reki”), co oznaczalo, ze nie wigzal si¢ z tym rodzajem tenure
szereg obowigzkéw lennych, jednak z drugiej strony majgtek ten byl
wylaczony z obrotu!®. Pierwsze znane dzi§ swiadectwa o ustanawianiu
mortifications pochodzg z w XV wieku. Przykladowo w sprawie Forre-
ster v. Magistrates of Edinburgh (1860)!! wspomina si¢ o powierniczym
przewlaszczeniu okreslonych dobr na cele dobroczynne w roku 1461
11566'%. Wraz z podporzgdkowaniem zycia spolecznego Szkotow kal-
winskiej doktrynie prezbiterian w II potowie XVI wieku, mortification
przestala funkcjonowac jako rodzaj tenure. Stalo si¢ tak, bowiem insty-
tucje te najczesciej byly wynikiem darowizny na rzecz Kosciola ,lacry-
mae precesque causa”, ijako takie stanowily wyraz nauczania o purga-
torium oraz §wietych obcowaniu. Z tych tez powodow, jako przejaw ,ka-
tolickiego zabobonu”, mortification — rozumiana jako prawa martwe;j
reki — zostata zlikwidowana ustawg z roku 1587%. Jednak juz wecze-
$niej pod terminem tym zaczeto rozumieé¢ w Szkocji rowniez jakiekol-
wiek przeniesienie wlasnosci na cele dobroczynne. Tego typu mortifica-

69; oraz Mills v. Rarmer, 1 Mer. 55, 94-95. Por. D. M. Walker, Equity in Scots Law, nie
publikowany w calosci doktorat, obroniony na uniwersytecie w Edinburgh 1952,
s. 502.

" Dokladniej chodzi tutaj o regulacje znajdujace si¢ w Digestach justynianskich:
D.30.1.117 oraz D.30.1.122.

8 Por. The Laws of Scotland. Stair Memorial Encyclopaedia, t. 24, Edinburgh
1989, § 3, s. 3.

® Posrod innych rodzajow takiego feudalnego wiadania ziemig wymieni¢ mozna
wojskowe tenure of wardholding, rolnicze tenure of feufarm lub miejskie tenure of
burgage.

10 Por. J. MacLaren, The Law of Wills and Succession as Administered in Scotland
Including Trusts Entails Powers and Executry, Edinburgh 1894, s. 916.

It Forrester v. Magistrates of Edinburgh (1860), 22 D. 1222, na s. 1225.

12 Por. D. M. Walker, Equity in Scots Law, op. cit., s. 474.

13 A.PS. III, 431, caput 8. Por. T.B. Smith, Studies Critical and Comparative,
Edinburgh 1962, s. 203.
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tions przetrwaly reformacje, jesli nie byly ,zabobonne” lub ,papistycz-
ne”, to znaczy, gdy nie wigzaly sie z powinnoscig zanoszenia modlitw za
zmartego fundatora lub sprawowania w jego intencji ofiar mszalnych,
nielegalnych i surowo — z karg glowng wigcznie ~ zakazanych przez
prezbiterian w Szkocji. Z czasem tez, w celu ustanawiania instytucji
dobroczynnych (wcigz okreslanych jako mortification) coraz czesciej
zaczeto stosowac konstrukcje powiernictwa (¢rust). Czyniono to poprzez
przeniesienie wlasnosci okreslonego majgtku na osobe lub osoby, ktore
jako powiernicy, w oparciu o ten majgtek, mialy realizowaé okreslone
cele dobroczynne. Podobnych rozporzgdzen powierniczych dokonywa-
no czesto na rzecz gminy wyznaniowej, rady miejskiej lub tez osoby
peligcej okreslong funkcje publiczng (¢rustee ex officio). Stad tez wiele
instytucji dobroczynnych o nieco dluzszej historii wcigz ma w swej na-
zwie stowo mortification, a pelni identyczng funkcje jak fundacje w kon-
tynentalnej cze$ci Europy, zas wyrazy mortification i foundation, trak-
towane byty zasadniczo jako synonimy*“.

2.2. WSPOLCZESNE FORMY DZIALANIA
ORGANIZACJI OBYWATELSKICH W SZKOCJI

Wspolezesnie organizacje obywatelskie, tak w Szkocji jak i w Anglii
mogg dziala¢ w réznej formie prawnej. Zasadniczo mozliwe sg dwa
modele: organizacje te mogg bowiem dzialaé¢ jako osoby prawne (incor-
porated organisations) lub tez jednostki organizacyjne nie posiadajace
tej osobowosci (unincorporated organisations).

W tej pierwszej grupie dzialajg przede wszystkim spéiki z ograni-
czong odpowiedzialno$cig, prowadzgce dzialalnos¢ o charakterze non
profit na podstawie Companies Acts z lat 1985-1989. Stanowia one
trzy czwarte wszystkich organizacji obywatelskich posiadajgcych oso-
bowos$é prawng. Obok nich funkcjonujg rowniez tzw. industrial and
provident societies dzialajgce na podstawie ustawy z 1965 roku® oraz
friendly societies na podstawie ustawy z 1992 roku'é, ktore wszystkie
razem stanowig nieco ponad 10% organizacji obywatelskich dzialaja-
cych jako osoby prawne. Nieco wiecej organizacji dziata jako podmioty

14 Por. G. Gretton, Trusts [w:] K. Reid, R. Zimmermann (red.), A History of Private
Law in Scotland, t. 1, Oxford 2000, s. 508 = Scotland: The Evolution of the Trust in
Semi-Civilian Context [w:] Itinera Fiduciae. Trust and Treuhand in Historical
Perspective, R. Helmholz, R. Zimmermann (red.), Berlin 1998, s. 533-534.

15 Industrial and Provident Societies Act 1965, c. 12.

16 Friendly Societies Act 1992, c. 40.
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wyposazone w osobowos§é prawng na podstawie specjalnych przywile-
jow krolewskich (Royal Charter)'’. Wszystkie te dzialajgce non profit
podmioty funkcjonujg na takich samych zasadach jak ma to miejsce
w Anglii, jako ze podlegajg one tym samym, ogélnobrytyjskim regula-
¢jom ustawowym. Pod wzgledem liczebnosci stanowig one jednak tylko
niecale 20% ogotu szkockich organizacji obywatelskich, ktore zasadni-
czo dzialajg w formie, z ktorg nie wigze sie odrebna osobowosé prawna.

Do tej najliczniejszej grupy zaliczajg sie nie posiadajgce odrebne;j
podmiotowosci stowarzyszenia, ktore mozna poréwnywac do naszych
stowarzyszen zwyklych (unincorporated associations), oraz trusty pu-
bliczne!®. Na szczegdlng uwage zastuguje w tym kontekscie instytucja
powiernictwa (trust), gdyz wywarla ona szczegolny wplyw na ksztatto-
wanie sie charity law. Widaé to chociazby w zapozyczeniach terminolo-
gii prawa trustoéw, do opisywania instytucji dziatajgcych w innych for-
mach organizacyjnych'®. Trust publiczny to wyodrebniona masa majat-
kowa, wzgledem ktorej pewnej osobie lub osobom przystugujg upraw-
nienia wlascicielskie jako powiernikom. Majgtek trustu oraz calty pro-
ces dysponowania nim jest ukierunkowany na osigganie okreslonych
przez fundatora celow. W przypadku trustu publicznego, muszg to by¢
cele z zakresu uzytecznosci publicznej. Oznacza to, ze majgtek trustu
publicznego ma przynosié¢ korzysé spoteczenstwu, innymi stowy, stuzyé
realizacji dobra wspdlnego na okreslonym poziomie zycia spolecznego.
Owo przysporzenie moze mie¢ m.in. charakter finansowy jak i eduka-
cyjny, kulturalny lub tez wyrazajgcy sie w ochronie srodowiska natu-
ralnego®. Niewystarczajaca bedzie jednak korzys$é posrednia, ktorg ktos
moze incydentalnie odnosi¢ w zwigzku z funkcjonowaniem trustu?..

Z kolei unincorporated association, czyli zwykla grupa oséb, kto-
re dobrowolnie podejmujg wspdélne dziatania majgce stuzyé realizacji
okreslonego celu, stanowig podstawowg forme dziatania wielu organi-

17 Por. S. R. Cross, Incorporated Charities and Other Bodies [w:] C. R. Baker,
P. J. Ford, S. R. Moody, R. C. Elliot (red.), Charity Law in Scotland, Edinburgh 1996,
s. 2242, (dalej powolywany jako: C. Baker et ¢. (red.), Charity Law in Scotland).

18 Por. Raport: Scottish Charity Legislation: an Evaluation, Scottish Executive
Central Research Unit, Edinburgh 2000, s. 25.

1% Por. P. Luxton, The Law of Charities, cit., s. 16-17.

20 Por. K. McK. Norrie, E. M. Scobbie, A. M. C. Dalgleish, Trusts, Edinburgh 1991,
s. 18. (dalej powolywany jako: Norrie & Scobbie).

2 McCaig v. University of Glasgow, 1907 S.C. 231. Lord Stoumonth-Darling na
8. 245. Every trust which is created for the purpose of spending money upon anything —
trrespective altogether of the nature of purpose — must incidentally benefit somebody,
such as servants, workmen, professional man, and the like, and none the less that they
give value for the money which they receive. [...] But in the ordinary use of language
such persons are not described as beneficiaries of the trust...
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zacji spolecznych, hobbystycznych, studenckich, klubéw sportowych.
Stowarzyszenia te czesto dysponujg faktycznie §rodkami na realizacje
swych celoéw, ktore z punktu widzenia prawa nie nalezg jednak do sto-
warzyszenia, jako nie posiadajgcego zdolnosci prawnej. W odniesieniu
do tego rodzaju majatkow, podobnie jak wzgledem srodkéw pozyskiwa-
nych w ramach réznego rodzaju zbiorek na cele spoteczne, orzecznic-
two wypracowato konstrukcje, opisywang jako quasi public trust®, ktéra
pozwala na stosowaniu do tych funduszy zasad wlasciwych w odniesie-
niu do majgtkéw powierniczych, przy jednoczesnym zlagodzeniu rygo-
row, ktore do nich sie odnoszg. Funkcje wlascicieli powierniczych ta-
kiego quasi trustu pelnig osoby, ktore dzialajg we wladzach danej orga-
nizacji i z tego tytulu zarzadzajg jej mieniem?.

3. STATUS ORGANIZACJI POZYTKU PUBLICZNEGO

Mowigc o anglosaskich organizacjach obywatelskich, ktorych ak-
tywno$§¢ mozna traktowaé jako dzialalno$é¢ pozytku publicznego, nie
sposob nie odnies¢ sie do terminu charity, ktérym w krajach anglosa-
skich okresla si¢ wlas$nie tego typu organizacje. Zasadniczo termin ten,
wywodzgc sie od lacinskiego caritas, oznacza ,,mito$¢ blizniego”, ,milo-
siernos¢” lub ,dobroczynnos¢”, jednak z czasem stowo to na gruncie
prawa nabralo szerszego znaczenia, opisujgcego bezinteresowne zaan-
gazowanie na rzecz dobra wspoélnego, ktore okresli¢ mozna jako ,uzy-
tecznos¢ publiczng”. Stad tez cele uzytecznosci publicznej okresla sie
jako charitable purposes. Szkocja odroznia si¢ pod tym wzgledem od
innych krajow nalezgcych do strefy anglojezycznej, bowiem w kontek-
Scie tym zasadniczo moéwi sie¢ tam o celach publicznych (public purpo-
ses). Wida¢ to wyraznie na przykladzie instytucji trustu, zawsze bo-
wiem podkreslato si¢ ze, na gruncie szkockiego prawa prywatnego
— inaczej niz w Anglii lub USA - charitable trusts nie stanowig odreb-
nej grupy, lecz wchodzg w sklad szerszej kategorii public trusts®. Roz-

2 Ewing v. McGavin (1831) 9 S. 62; Connell v. Fergusom (1857) 19 D. 482.

2 Por. P. Ford, Charitable Trusts [w:] C. Baker et c. (red.), Charity Law in Scotland,
s. 46, 62-63.

2 Por. J. Stanistawski, K. Billip, Z. Chocitowska, Podreczny stownik angielsko-
-polski, Warszawa, s. 113.

% Por. J. MacLaren, The Law of Wills and Succession as Administered in Scotland,
cit., s. 917; por. takze W. A. Wilson, A. G. Duncan, W. A. Elliot, Trust Trustees and
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nica ta na gruncie prawa prywatnego wlasciwie nigdy nie powodowata
komplikacji, zaczely sie jednak one pojawiaé w kontekscie ogélnobry-
tyjskiego prawa podatkowego. Aby wiec wlasciwie rozumieé caloksztalt
problematyki zwigzanej z dzialalno$cig pozytku publicznego, nalezy
nieco uwagi po$wieci¢ owemu specyficznemu, szerokiemu rozumieniu
terminu charity w Anglii i wiekszo$ci krajow anglosaskich.

3.1. CHARITY W PRAWIE ANGIELSKIM

W Anglii termin charity posiada Sciste, techniczne znaczenie, usta-
lone przez orzecznictwo w oparciu o elzbietanski Statute of Charitable
Uses (1601)%*. Ustawa ta w swej preambule wymieniala szereg sfer zy-
cia spoltecznego, w ktorych dzialalnosé wigzala sie ze szczegdlnym trak-
towaniem przez prawo. Chodzilo w tym wypadku o dwie kwestie. Po
pierwsze ustawa ta wylgczala organizacje okreslane jako dobroczynne
(charitable) spod rygorystycznych zasad ograniczajgcych mozliwosci
dokonywania podstawien powierniczych na czas nieograniczony (rule
against perpetuities)?’. Po drugie, ustanowiono specjalnych komisarzy
krolewskich, ktorzy mieli nadzorowaé¢ administrowanie funduszami
przeznaczonymi na cele dobroczynne. Ich funkcje z czasem przejgt
Attorney-General, za$ wspétcze$nie wykonuje je Charity Commission®.

W preambule do tej ustawy, jako cele dobroczynne, czy tez mito-
sierne (charitable), obok pomocy osobom biednym i bedgcym w pode-
szlym wieku, zapewnienia utrzymania dla chorych, bylych zolnierzy
1 marynarzy oraz utatwiania biednym stuzgcym zawarcie malzenstwa,
ktore to cele mozna umiesci¢ w zakresie nazwy ,dobroczynno$¢”, wy-
mieniano réwniez darmowg edukacje, naprawe mostow, drog, portow
1 koscioléw, ktére to cele juz trudno okresli¢ jako dobroczynne, a tym
bardziej milosierne, choé znakomicie zawierajg si¢ w sferze dziatalno-
Sci pozytku publicznego. W ten spos6b, na gruncie prawa angielskiego

Executors with Chapter on Judicial Variation of Trusts, wyd. 2, , Edinburgh 1995,
s. 208. (dalej powotywany jako: Wilson & Duncan), s. 196.

% 43 Eliz. I, caput 4. Historyczny rozwéj prawa anglosaskiego dotyczgcego
dzialalnosci pozytku publicznego we wspdélczesnej perspektywie mozna odnalezé
w D. V. Patton, The Queen the Attorney General and the Modern Charitable Fiduciary:
A Historical Perspective on Charitable Enforcement Reform, ,University of Florida
Journal of Law and Public Policy” 2000, s. 131-177.

27 Por. A. MacKenzie Stuart, The Law of Trusts with Special Reference to the Trusts
(Scotland) Act, 1921 and Recent Decisions, Edinburgh 1932, s. 111.

2 Por. P. Luxton, The Law of Charities, cit., s. 6-7.
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stowo charity zyskalo sobie z czasem specyficzne — szersze niz w jezyku
potocznym — znaczenie uzytecznosci publicznej.

Pod koniec XVIII wieku jednak, szczegélna sytuacja instytucji pro-
wadzacych podobng dzialalnos¢ nabrata w Anglii nowego, nadzwyczaj
istotnego, wymiaru. Ot6z prawo brytyjskie po raz pierwszy przewidzialto
wowczas przywileje podatkowe dla organizacji dobroczynnych (charita-
ble)®. Pod koniec XIX wieku powstala tez kontrowersja, czy termin ,do-
broczynny” (charitable) na gruncie prawa podatkowego nalezy rozumieé
tylko jako niesienie pomocy ubogim, czy tez w szerszym znaczeniu, jakie
mial na gruncie wspomnianego powyzej statutu z 1601 roku. Kontro-
wersja ta zostala rozstrzygnieta przez Izbe Lordéw w sprawie Commis-
sioners for Special Purposes of Income Tax v. Pemsel (1891)® (dalej ITC
v. Pemsel) na korzys¢ szerszego niz potoczne znaczenia terminu charita-
ble na gruncie prawa podatkowego®', wskazujgc, ze znaczenie to odnosié
sie bedzie réwniez do organizacji szkockich. Z czasem, wraz z rozwojem
instytucji panstwa opiekunczego, gdy wysoko$¢ podatkéw powaznie wzro-
sta, mozliwosci zmniejszenia obcigzen fiskalnych staly sie szczegdlnie
donioste, przez co owo szersze rozumienie omawianego terminu utrwali-
lo sig, zas kwalifikacja okreslonego podmiotu jako charity stala sie klu-
czowa wlasnie ze wzgledu na ulgi podatkowe, ktére sg zwigzane z tym
statusem. Stad tez, z punktu widzenia wspoélczesnego prawa angielskie-
go, charity to taki podmiot, ktéremu przystugujg stosowne przywileje
podatkowe. Owa specyfika terminologiczna dotyczy wszystkich syste-
mow, ktore wywodzg si¢ z prawa angielskiego®2.

Wspomniane wyliczenie ze Statute of Charitable Uses zostalo
w sprawie ITC v. Pemsel ujete bardziej syntetycznie przez lorda Mac-
naghten, ktéry stwierdzil, ze cele te mozna ujgé w czterech katego-
riach: pomoc biednym, rozwdj edukacji, rozwdj religii oraz inne cele
spotecznie uzyteczne®. Mozna zatem powiedzieé, ze orzeczenie to usta-

» Por. C.R. Baker, Introduction [w:] C. Baker et c. (red.), Charity Law in Scotland,
s. 5.

30 Commissioners for Special Purposes of Income Tax v. Pemsel [1891]1 A.C. 531.

31 Por. P. Luxton, The Law of Charities, cit., s. 29.

3 Por. L. G. Gustafsson, The Definition of “Charitable” for Federal Income Tax
Purposes: Defrocking the Old and Suggesting Some New Fundamental Assumptions,
~Houston Law Review” 1996, s. 587-649; S. N. Gary, Regulating The Management Of
Charities: Trust Law, Corporate Law, and Tax Law, ,University of Hawaii Law Review”
1999, s. 593-657.

% Commissioners for Special Purposes of Income Tax v. Pemsel [1891] A.C. 531, na
s. 583. Charity in its legal sense comprise four principal divisions: trusts for relief of
poverty; trusts for the advancement of education; trusts for advancement of religion;
and trusts for other purposes beneficial to community.
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nowilo domniemanie, iz filantropia, rozw¢j religii i edukacji, sg spo-
lecznie uzyteczne. W roku 1952 w raporcie Lorda Nathana3* pojawily
sie propozycje, by w oparciu o te klasyfikacje dokona¢ ustawowego zde-
finiowania pojecia charity, jednak 6wczesny rzad angielski nie zdecy-
dowal sie na takie rozwigzanie®. W 1960 roku Charities Act postano-
wieniem sekcji 38 uchylil wprawdzie elzbietanskg ustawe z 1601 roku,
jednak nie zdefiniowal terminu charity, pozostawiajac te kwestie orzecz-
nictwu oraz praktyce funkcjonariuszy organu administracji publicznej
prowadzgcego rejestracje tych podmiotéw. Organem tym, na mocy sek-
cji 4 Charities Act 1964, zastgpionej nastepnie przez sekcje 4 Charities
Act 1993, jest Charity Commission.

Zasadniczo problem zakwalifikowania okreslonej aktywnosci jako
dzialalnos¢ pozytku publicznego (charitable activity) w rozumieniu prze-
piséw podatkowych sprowadza sie do rozstrzygniecia, czy cele, jakie
realizuje dana organizacja, sg na tyle uzyteczne dla spoleczenstwa, by
usprawiedliwiato to przyznanie jej przywilejow finansowych?®. W isto-
cie jednak Charity Commission, w celu ustalenia charakteru uzytecz-
nosci publicznej danego podmiotu, postuguje sie¢ klasyfikacja Lorda
Macnaghten ze wspomnianego orzeczenia ITC v. Pemsel, majgcego row-
niez istotne znaczenie na gruncie prawa szkockiego.

3.2. TERMIN CHARITY W PRAWIE SZKOCKIM

Specyficzne dla prawa angielskiego rozumienie terminu charity
ksztattowalo sie w okresie, gdy Szkocja stanowila odrebne panstwo,
posiadajgce wlasny, zakorzeniony w kontynentalnej kulturze prawne;j
system normatywny. Nie doszlo w zwigzku z tym do nadania w Szkocji
terminowi ,dobroczynno$é” znaczenia ,uzytecznosci publicznej”. Dlate-
go tez na gruncie prawa szkockiego termin charitable byt uzywany zgod-
nie ze znaczeniem, jakie posiada on w jezyku potocznym?®. Jednak ostat-
nio, w zwigzku z rozwojem sektora organizacji obywatelskich, coraz
czes$ciej okresla sie te organizacje w mysl angielskich kanonéw znacze-
niowych, jako Scottish charities. Praktyka ta uzyskala w koncu sank-
cje ustawowg, jednak cele dzialalnosci ze sfery pozytku publicznego
nadal okresla si¢ przede wszystkim jako public purposes, a nie charita-

34 Report of the Committee on the Law and Practice relating to Charitable trusts,
Cmd 8710 (1952).

3 Szerzej por. P. Luxton, The Law of Charities, cit., s. 23-27.

3 Por. Hanbury & Martin, Modern Equity, London 1997, s. 376-377, 383.

37 Por. A. MacKenzie Stuart, The Law of Trusts, cit., s. 111.
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ble purposes. Trzeba zresztg przyznaé, ze Szkoci wlozyli wiele wysitku,
by ograniczy¢ u siebie stosowanie owej angielskiej maniery terminolo-
gicznej, co doskonale wida¢ w orzecznictwie, w ktorym starano sie utrzy-
ma¢é na gruncie prawa prywatnego potoczne znaczenie terminu chari-
table przy jednoczesnym zapewnieniu szkockim organizacjom mozli-
wosci korzystania z przywilejow fiskalnych, wigzanych przez ogdlno-
brytyjskie ustawodawstwo podatkowe z terminem charitable®.

W starszym orzecznictwie szkockim, tak jak i w doktrynie, brak
jest szczegblnego zréznicowania w sposobie rozumienia stow charitable
oraz public®. Ow brak zréznicowania moze jednak wynikaé stad, ze
w XIX wieku trudno byto méwié o trzecim sektorze, zas zaangazowanie
obywatelskie moglo sie ograniczaé¢ wlasciwie wylgcznie do dobroczyn-
nosci. Stad tez lord Brougham w sprawie Miller v. Black’s Trustees
(1837)% stwierdzil, ze charakterystyczny dla prawa angielskiego spo-
s6b rozumienia stowa charitable nie znajduje zastosowania w prawie
szkockim#. Od drugiej polowy XIX wieku, bardzo silnie oddzialuje opi-
nia lorda McLarena, ktéry uwazat, ze zakres nazwy ,cele dobroczynne”
(charitable purposes) zawiera si¢ w zakresie nazwy ,cele publiczne”
(public purposes). Opinia ta znalazla swdj oddzwiek chociazby w spra-
wie Blair v. Duncan (1901)*, gdzie lord Robertson wskazal, ze zasila-

3 Por. wypowiedz Lorda Prezydenta Coopera w sprawie Wink’s Executors v. Tallent,
1947 S.C. 470, na s. 476 i 477 ,In England the whole subject is overshadowed by the
statute of Elizabeth and the artificial structure which has been erected upon it; but
that statute is unknown to Scots law. The Scottish rules affecting charitable and public
trusts are product of our common law without any significant interference by the
Legislature; [...] the word «charity» and its derivatives have always possessed in England
a limited and technical meaning impressed by a well-established series of authorities
[...] «Charitable» in an English will is a «nomen iuris» which is not open to exegesis by
the conjunction of qualifying epithets, for it is only «in the minds of persons unversed
in the subtlety of legal phrases» that «benevolent» and «charitable» are equivalent
terms. But in Scotland, except for the limited purpose of United Kingdom taxing statutes,
we are still <unversed in the subtlety» of English law of charities, and have no difficulty
in subjecting the adjective «charitable» to exegesis from a suitable context”.

3 Por. C. R. A. Howden, Trusts Trustees and the Trusts Acts in Scotland. With a Chapter
on Executors, Edinburgh 1893, s. 17-18. , Trusts are further divided into the two classes of
public and private trusts. In the former of these classes are included all those trusts which
are known as charitable trusts. [...] There is legally no difference between a pubic trusts
and a charitable trusts, though in general the former term is used to denote trusts
constituted, either by Act of Parliament or otherwise, for such purposes as formation and
maintenance of harbours and docks or supply of water or gas to a district; while the latter
term refers to trusts of a more strictly eleemosynary character”.

4 Miller v. Black’s Trustees, (1837) 2 S. & McL. 866.

41 Por. Wilson & Duncan, s. 208.

2 Blair v. Duncan, (1901) 4 F. (H.L.) 1. Por. takze Anderson’s Trustees v. Scott,
1914 S.C. 942,
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nie funduszu wyborczego partii politycznej jest niewgtpliwie celem o cha-
rakterze publicznym, jednak nie dobroczynnym*. W istocie jednak za-
kresy obydwu tych terminéw krzyzujg sie. Jak wynika z orzecznictwa*,
mogg istnie¢ réwniez instytucje, ktorych cele, cho¢ dobroczynne, jed-
nak ograniczajg sie do takiego kregu osob, ktérego nie mozna postrze-
gac jako czesci spoleczenstwa, lecz raczej jako grupe Scisle okreslonych
adresatow. Przykladowo, fundusz ustanowiony przez pracodawce w celu
niesienia pomocy ubogim krewnym pracownikéw, choé dobroczynny,
ma jednak charakter prywatny, bowiem jego beneficjentéw mozna do-
kladnie okresli¢ co do tozsamosci*®. Wynika stad, ze okreslenie ,chari-
table trust”, moze by¢ na gruncie prawa szkockiego rozumiane w bar-
dzo roézny sposéb, a w kazdym razie nie doczekalo sie jeszcze wyczerpu-
Jjacej definigji®s.

Pierwsze — jednak niezbyt udane — proby konkretyzacji znacze-
nia tego terminu podjeto pod koniec XIX stulecia w sprawie Baird’s
Trustee v. Lord Advocate (1888)*, ograniczajgc znaczenie terminu ,,do-
broczynny” w Szkocji do niesienia ulgi biednym. Stwierdzenie to bylo
prawdopodobnie podyktowane m.in. pragnieniem podkreslenia réznic
miedzy znaczeniem, jakie terminowi temu przypisuje si¢ w prawie an-
gielskim i szkockim, przede wszystkim jednak odpowiadalo ono éwcze-
snemu sposobowi rozumienia tego stowa w jezyku potocznym*. Zresz-
tg jeszcze na poczgtku XX wieku zapadajg wyroki w pelni aprobujgce
to rozumienie terminu charitable®®, zas w polowie ubieglego stulecia
doktryna traktuje jako przyklad wykladni rozszerzajgcej*® wypadki
uznawania za charitable celéw, ktore wychodzg poza ramy sensu stric-
to dzialalnosci majgcej na celu walke z ubéstwem, co korespondowaé

43 Por. P. Ford, Charitable Trusts, op. cit., s. 45; Wilson & Duncan, s. 217.

4 Sglvesen’s Trustees v Wye, 1954 SC 440; Dingle v Turner, [1972] AC (HL) 601; por
takze stwierdzenie lorda Guthrie w sprawie Mitchell’s Trust v. Aser, 1915 S.C. 350 na
s. 359: ,I do not see why the mere fact that the charity not only begins but ends at home
should prevent the trust (chodzilo o trust prywatny — przyp. A. S.) being a charitable one”.

4 Por. Wilson & Duncan, s. 196.

4% Income Tax Commissioners v. Pemsel [1891] A.C. 531, na s. 560: ,,...the Scotch
cases cannot be said to afford any precise definition of what constitutes a charitable
trust purpose...”. Por. P. Ford, Charitable Trusts, cit., s. 47-48, 53.

47 Lord President Inglis w Baird’s Trust v. Lord Advocate, (1888) 15 R. 682, na
s. 688. ,Charity is relief of poverty, and a charitable act or a charitable purpose consists
in relieving poverty”.

48 Wskazuje na to ton, w jakim wypowiedzial si¢ na ten temat A. Mackenzie Stuart,
por. The Law of Trusts, s. 111.

4 Blair v. Duncan (1901) 4 F. (H.L.) 1.

% Por. D. M. Walker, Equity in Scots Law, cit., s. 496; oraz tenze, Principles of
Scottish Private Law, Oxford 1983, s. 86.
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moze do pewnego stopnia z wywodami lorda Watsona w sprawie ITC
v. Pemsel (1891). Wskazywal on, ze omawiany termin moze byé¢ odno-
szony do dzialan i celéw, ktore nie dotyczg wylgcznie biednych, lecz
wynikajg z dobroczynnych pobudek®!.

Jednak definicja charitable purposes w ksztalcie zasugerowanym
w sprawie Baird’s Trustee v. Lord Advocate (1888), oraz afirmujgca jg
wypowiedz lorda Hulsbury w sprawie Blair v. Duncan (1901)%? spotka-
ta sie w I polowie XX w. ze zdecydowanym oporem orzecznictwa szkoc-
kiego®. Obecnie za bardziej wiasciwe i autorytatywne przyjmuje sie
szersze znaczenie tego terminu, jakie zaproponowano w innym frag-
mencie orzeczenia ITC v. Pemsel (1891), gdzie wskazano, ze termin
charity w szkockim orzecznictwie nie dotyczy jedynie dzialan podejmo-
wanych w celu tagodzenia materialnej biedy ubogich, lecz dotyczy réw-
niez ich potrzeb intelektualnych lub kulturalnych odnoszgc w ten spo-
so0b termin ubéstwo do moralnej kondycji ludzi®*. Mimo to, w pierwszej
potowie XX wieku weigz spotkaé¢ mozna w doktrynie ujecia traktujgce
cele ,religijne” i ,edukacyjne” jako nie mieszczgce si¢ w zakresie termi-
nu charity®.

W zwigzku z tym, réznice istniejgce miedzy prawem szkockim
i angielskim w tej mierze, choé realne, jednak nie sg wcale tak wiel-
kie%. Stad tez angielskie precedensy bardzo czesto byly powolywane

51 Whilst it is applicable to acts and objects of a purely eleemosynary character, it
may with equal propriety be used to designate acts and purposes which do not exclusively
concern the poor, but are dictated by spirit of charity or benevolence”. Income Tax
Special Commissioners v. Pemsel [1891] AC.531, na s. 558.

52 Blair v. Duncan (1901) 4 F (H.L.) 1.

5 Allan’s Executor v. Allan, 1908 S.C. 807; Anderson’s Trustees v. Scott, 1914 S.C.
942. Por. takze wypowiedz lorda Coopera w sprawie Wink’s Executors v. Tallent, 1947
S.C. 470, na s. 478: ,in the interests of the clarity and certainty of the law of Scotland,
it may be permissible to express the hope that Baird’s Trustees will in all time coming
be allowed to repose undisturbed in the grave to which it has so often been consigned”.

5 ...Charity is not limited to relief of the physical wants of the poor, but includes
their intellectual and moral culture; and, in the second place, they suggest very strongly
that purposes which concern others than the poor may nevertheless be charitable
purposes in the sense of Scotch law”. Lord Watson w sprawie Income Tax Commissioners
v. Pemsel, na s. 561.

% Por. A. J. P. Menzies, The Law of Scotland Affecting Trustees, 2 wyd., Edinburgh
1913, s. 668.

% Odmiennie, oprécz pewnych detali egzegetycznych, przedstawia sig jedynie spo-
séb kwalifikowania zapiséw na cele religijne (religious purposes). Cele te w Anglii
traktowane sg jako charitable, podczas gdy w Szkocji, jesli brak jest dodatkowych
okreslen co do zakresu terytorialnego lub co do konkretnego wyznania, cel taki uwaza-
ny jest za nie doprecyzowany wystarczajgco, by konstytuowaé trust. Por. Wilson
& Duncan, s. 218.
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w sprawach szkockich, lecz — jak wskazano w sprawie Hay’s Trustee
v. Baillie (1908) — zawsze ze wskazaniem na istniejgce réznice. Stad
tez podkresla sie, ze orzecznictwo angielskie nie wigze sedzidéw szkoc-
kich, jednak jest dla nich istotng wskazowkg w orzekaniu®. W powoly-
wanym tu juz kilkakrotnie angielskim orzeczeniu wydanym w sprawie
Pemsela rozstrzygnieto, ze dla celow podatkowych w Szkocji nalezy ter-
min charity rozumiec tak, jak jest to przyjete na gruncie prawa angiel-
skiego, co podkreslane bylo rowniez w pdzniejszym orzecznictwie®®. Poza
problematyka podatkowsg oraz zwigzanym z nig nadzorem nad dziala-
niami tych organizacji, czyli w sferze prywatnoprawnych regulacji do-
tyczgcych form organizacyjnych, w jakich funkcjonujg organizacje oby-
watelskie, prawo szkockie obstaje przy wlasnym sposobie rozumienia
terminu charity®. Zwazywszy jednak, ze aspekt fiskalny ma znaczenie
kluczowe, angielskie rozumienie tego terminu obowigzuje rowniez w tych
szkockich regulacjach, ktore dotyczg publicznoprawnej sfery funkcjo-
nowania trzeciego sektora. Bezposredni wyraz znalazlo to w Law Re-
form (Miscellaneous Provisions) (Scotland) Act 1990 (dalej: LRA 1990),
gdzie uregulowano szereg probleméw dotyczacych kontroli oraz nadzo-
ru nad organizacjami obywatelskimi w Szkocji, za$ kryterium podmio-
towe stosowania tych uregulowan zostalo oparte wlasnie na angiel-
skim, zdeterminowanym wzgledami podatkowymi, sposobie rozumie-
nia terminu charity. Nalezy zatem przejsé do blizszej prezentacji pu-

57 Hay’s Trustees v. Baillie, 1908 S.C. 1224; 1907 S.L.T. 494, na s. 495 (lord
Johnston): ,,....as to the applicability of English cases in this question [...] I find nothing
in it which precludes English authorities on this particular aspect of the question
being received in Scotland. [...] There may be a question whether the limits of the class
are quite the same in the law of the two countries, [...] and I am therefore prepared to
accept English decisions on that point, not as authorities indeed, but as guides which
I should hesitate to discard”. Inland Revenue v. Glasgow Police Athletic Association,
1953 S.L.T. 105, lord Normand na s. 107 pod adresem sedziéw z Court of Session:
»They are technically not bound by the decisions of the English Courts in the matter of
charities and it is not improper for them to discuss or criticise English decisions. The
Court of Session is not reduced to the role of an obsequious follower of decisions either
of a Judge of first instance or of the Court of Appeal, though it is only good sense to pay
special regard and respect to the decisions and opinions pronounced by the English
Courts on a branch of the law built up by English Judges, and familiar to them by long
training and experience”.

% The necessary effect of Pemsel’s case and now also of the provisions of section
19 of the Act of 1925 is that the English law of charity has, for income tax purposes
and for them alone, to be regarded as part of the law of Scotland and not as a foreign
law”. Inland Revenue v. Glasgow Police Athletic Association 1952 S.C. (H.L.)13, na
s. 21 (lord Normand); por. takze Russell’s Executor v. Balden, 1989 S.L.T. 177, na s. 179
(lord Janucey).

5 Por. P. Ford, Charitable Trusts, op. cit., s. 50-51.
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blicznoprawnego watku regulacji dotyczacych sektora obywatelskiego
w Szkocji.

3.3. ASPEKT FISKALNY

Caly kontekst fiskalny funkcjonowania tego sektora w Szkocji
podlega regulacjom ogélnobrytyjskim, bowiem jest to sfera, w ktore;j
parlament szkocki nie posiada kompetencji prawodawczych. Chodzi tu
przede wszystkim o wszelkiego rodzaju przywileje i ulgi podatkowe.
Zasadno$¢ ich funkcjonowania mozna argumentowaé na bardzo wiele
sposob6w, wydaje sie jednak, ze najprosciej jest ograniczyé si¢ do kon-
statagji, ze aktywnos¢ o charakterze pozytku publicznego polega w grun-
cie rzeczy na dziatalnos$ci pokrywajgcej sie¢ merytorycznie z realizacjg
zadan publicznych, ktérych finansowanie stanowi ratio obcigzen fiskal-
nych. Pierwsze tego typu rozwigzania podatkowe w Wielkiej Brytanii
spotkaé¢ mozna juz u schytku XVIII wieku, a konkretnie w Income Tax
Act 1799, ktoére nastepnie byly powtarzane i rozwijane w kolejnych usta-
wach podatkowych.

Wsrod wspolezesnie funkcjonujgcych w tej mierze przywilejow,
ktore prawo angielskie tgczy z dzialalnoscig pozytku publicznego, nale-
zy w pierwszej kolejnos$ci wymieni¢ zwolnienie przewidziane dla chari-
ties w sekcji 505 Income and Corporation Taxes Act 1988 (ICTA), ktora
stanowi, ze charity — tzn. organizacja obywatelska prowadzgca wylgcz-
nie dzialalnos¢ statutowg w przedmiocie, ktory w mysl sekcji 506 ICTA,
zakwalifikowaé mozna jako charitable purpose® — jest zwolniona z po-
datku od dochoddow, ktore przeznacza na realizacje tych celow. W prak-
tyce oznacza to, ze dzialajgca w Szkocji charity moze wystgpi¢ do Bo-
ard of the Inland Revenue — czyli organu brytyjskiej administracji skar-
bowej w Szkocji — z wnioskiem o zwrot juz zaplaconego podatku docho-
dowego. Podkresli¢ zatem nalezy, ze status charity przysluguje nie
wszystkim organizacjom obywatelskim, lecz tylko tym, ktére uznano
za uprawnione do uzyskania tych przywilejow.

Kluczowg kwestig z tego punktu widzenia bedzie decyzja co do
tego, czy cele statutowe danej organizacji rzeczywiscie zawierajg sie w
technicznie rozumianej kategorii celéw dobroczynnych (charitable pur-
poses). W Anglii, jak juz wspomniano, rozstrzygniecia w tej mierze do-
konuje Charity Commission, ktérej kompetencje ograniczajg si¢ jed-
nak tylko do terytorium Anglii i Walii. W Szkocji funkcje te z ramienia

8 Income and Carporation Taxes Act 1988 section 506 — charity ~ ,any body or
person or trust established for charitable purposes only”.
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Inland Revenue pelni organ administracji skarbowej, Financial Inter-
mediaries and Claims Office (FICO), ktory jest odpowiedzialny w Szkocji
m.in. za zwrot podatku zaplaconego przez charities oraz za rozpatry-
wanie i weryfikacje wnioskéw skladanych przez organizacje obywatel-
skie, ktore chcg taki zwrot uzyskac.

Podkresli¢ jednak nalezy, ze zwolnienie z podatku dochodowego,
o ktorym byla mowa, dotyczy zasadniczo jedynie dochodéw z dzialal-
noSci nieodplatnej, ktéorg w mysl polskiej nomenklatury nalezaloby
okres§li¢ jako ,statutowg”. Dzialalnos¢ odplatna jest okreslana jako
trade a zatem jako dzialalnos$¢ gospodarcza®!. Jednak w obrebie dzia-
lalno$ci okreslanej mianem ¢rade wyrdznia si¢ rowniez takg, ktora
stanowi — znowu w mys$l nazewnictwa przyjetego w polskiej ustawie
o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie — «odplatng dzia-
lalno$é statutowg» okreslang w jezyku angielskim jako primary lub
subsidiary trade, czyli dzialalno$¢ zarobkowg polegajacg na odplatnej
realizacji charitable purposes, czyli celow statutowych majgcych cha-
rakter uzytecznosci publicznej. Dochody z tej dzialalnosci, jesli sg prze-
znaczone réwniez na dzialalno§é uzytecznosci publicznej, zwolnione
sg od opodatkowania. Pozostala dzialalnos¢ odptatna secondary trade,
stanowi juz sensu stricto dzialalno$é gospodarczg i podlega opodatko-
waniu na zasadach ogblnych. Zaznaczy¢ tez nalezy, Ze organizacja pro-
wadzgca w jakimkolwiek wymiarze te dzialalnos¢ nie moze uzyskaé
statusu charity.

Bardzo waznym sposobem pozyskiwania $rodkéw finansowych
przez organizacje obywatelskie, w tym przez charities, sa réznorakie
kwesty, zbiérki i imprezy charytatywne. Problematyka ta zostala ure-
gulowana w sekcji 119 ustawy Civic Government (Scotland) Act 1982
obejmujgc kwestie organizacji i nadzoru nad publicznymi zbiérkami.
Odrebnie uregulowana jest réwniez problematyka opodatkowania do-
chodéw z takich imprez dobroczynnych. Ich organizacja zasadniczo trak-
towana jest przez organy fiskalne jako dziatalnos¢ gospodarcza, jednak
podatek od dochodéw uzyskanych w ten sposéb moze nie zostaé nali-
czony, jesli imprezy te nie sg organizowane regularnie®, nie majg ele-
mentu konkurencyjnosci, ich dobroczynny charakter jest powszechnie
znany, a caly dochdéd przeznaczony bedzie na cele dobroczynne®.

81 Income and Corporation Taxes Act 1988 section 832: ,every trade, manufacture,
adventure or concern in the nature of trade”.

52 W istocie chodzi tu nie tyle o regularnosé, co o ich czgstotliwos$é — impreza odby-
wajgca sie raz na kwartal bylaby juz regular.

63 Por. A. B. Dobson, P. J. Ford, Taxation [w:] C. R. Baker et c. (red.), Charity Law
in Scotland, s. 157-158.
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Organizacjom pozytku publicznego przystuguje réwniez zwolnie-
nie od podatku od spadkéw (Inheritance Tax) na podstawie sekcji 23
Inheritance Taxes Act 1984. Ponadto, jezeli organizacja obywatelska
zostala ustanowiona nie w oparciu o gotowke, lecz majgtek rzeczowy,
wowczas przystuguje jej zwolnienie od Capital Gains Tax na podstawie
sekcji 257 Taxation of Chargeable Gains Tax Act 1992. Na podstawie
sekcji 145 tej samej ustawy zwolniony z tego podatku jest zysk obraca-
ny na cele dobroczynne. Ponadto, na podstawie sekcji 129 Finance Act
1982, charities zwolnione sg z optat skarbowych (stamp duties) od trans-
akeji dotyczgcych kupna ziemi lub najmu nieruchomosci®. Podkreslié
jednak nalezy, ze przywileje te dotyczg jedynie podatkéw bezposred-
nich, podczas gdy z punktu widzenia podatkéw posrednich, przede
wszystkim podatku VAT, organizacje obywatelskie podlegajg opodat-
kowaniu na zasadach ogélnych, z nielicznymi wyjgtkami®s,

Uprzywilejowana sytuacja fiskalna organizacji obywatelskich sta-
nowi najbardziej spektakularny element regulacji aktywnosci sektora
obywatelskiego, jednak nie wyczerpuje tematyki finansowania jego
dzialalnosci. Obejmuje ona bowiem réwniez problematyke korzystania
z bardzo szeroko pojetych §rodkéow publicznych. Chodzi tu o granty
pochodzace od organéw administracji publicznej, nade wszystko jed-
nak o érodki pozyskiwane bezposrednio od obywateli w formie réznego
rodzaju kwest dobroczynnych. Problematyka ta implikuje z kolei kwe-
stie nadzoru nad sposobem, w jaki wykorzystywane sg te rodki i w ogéle
nad dzialaniem organizacji pozytku publicznego.

3.4. NADZOR

Jedna z pierwszych szkockich regulacji ustalajgcych pewne for-
my nadzoru nad organizacjami dobroczynnymi pochodzi z XVII wieku.
Chodzi tu przede wszystkim o uchwalong w 1663 r. ustawe ,Statute
against the inversions of pious donations”, w ktorej zawarto szereg
postanowien majgcych przeciwdzialaé sprzeniewierzeniu §rodkéw prze-
znaczanych na cele uzytecznosci publicznej. Przede wszystkim doko-

8¢ Por. Norrie & Scobbie, s. 32.

% Wyjatek ten dotyczy charity advertising i przewidziany jest w VAT Act 1994
Schedule 8, Gp. 15 item 8. Szerzej na temat podatkéw posrednich w tym VATu w od-
niesieniu do organizacji pozytku publicznego por. Raport, Scottish Charity Legislation:
an Evaluation, s. 5; por. takze A. B. Dobson, P. J. Ford, Taxation, op. cit., s. 166-173.
Na temat ostatnich zmian w brytyjskim prawie podatkowym dotyczacym dziatalnosci
pozytku publicznego por. P. Luxton, The Law of Charities, op. cit., s. 32-35.
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nano tam instytucjonalizacji kontroli spolecznej poprzez przyznanie
potencjalnym i aktualnym beneficjentom mortifications prawa zada-
nia zdania rachunku z administrowania majgtkiem przeznaczonym na
cele dobroczynne. Z zgdaniem tym mogt wystepowac rowniez przetozo-
ny miejscowej wspoélnoty prezbiterianskiej, ktory otrzymywal na mocy
tej ustawy pewne kompetencje nadzorcze®, najczesciej na wniosek ko-
gos, kto powzigl informacje na temat nieprawidlowosci w administro-
waniu majgtkiem przeznaczonym na cele charytatywne. Ta forma spo-
tecznej kontroli dziatalnosci organizacji obywatelskich istnieje do dzi-
siaj w prawie szkockim w formie powodztwa majgcego charakter zbli-
zony do actio popularis®. Jednak wobec daleko posunietych proceséw
atomizacji i umasowienia wspoélczesnego spoteczenstwa, z powodztwa
tego nie czyni sie uzytku.

Obecnie, system instytucjonalnej kontroli nad calym sektorem
organizacji obywatelskich jest bardzo rozproszony i zréznicowany.
W Szkocji obowigzujg w tej mierze trzy regulacje, ktére w roznym stop-
niu i w rézny sposob dotyczg poruszonej problematyki. Ze strony auto-
nomicznych wladz szkockich (Scottish Executive), ktore koordynujg nad-
z6r, problematyka organizacji obywatelskich nalezy do zakresu odpo-
wiedzialno$eci Minister for Communities. W strukturze autonomicznej
administracji szkockiej dziala réwniez Scottish Charities Nominee.
Kompetencje kontrolne nad trzecim sektorem sprawuje réwniez Scot-
tish Charity Office bedgce aparatem wykonawczym Lorda Adwokata,

8 Por. J. MacLaren, The Law of Wills and Succession as Administered in Sco-
tland, cit., s. 916-917. Przypuszczaé nalezy, ze Szkoci inspirowali si¢ w tej mierze
rozwigzaniami rzymskimi, wprowadzonymi przez cesarza Justyniana. Por. regulacje
zawarte w Kodeksie i Nowelach: C. 1.3.48, Nov. 120.9; Nov. 131.11.

87 Taki charakter wspomnianego powodztwa jest oczywisty dla Lorda Watsona,
przy orzekaniu w sprawie Andrews v. Ewart’s Trustees (1886) 13 R. (H.L.) 69, na s. 73;
zaé w sto lat potem dla Lorda Janucey w sprawie Russell’s Ex. v. Balden, 1989 S.L.T.
177, nas. 179. Podobnie czyni Lord Dundas w sprawie M’Caig v. University of Glasgow,
1907 S.C., 231 na s. 235 i 238. Opini¢ wyrazong przez Lorda Watsona podtrzymuje
Lord McLaren (por. J. MacLaren, The Law of Wills and Succession as Administered in
Scotland, cit., s. 917), ktérego stanowisko aprobujaco powoluje tez Mackenzie Stuart
(por. A. MacKenzie Stuart, The Law of Trusts, cit., s. 110). Podobne stanowisko zajmuje
réwniez David M. Walker (por. Equity in Scots Law, cit., s. 495, oraz tenze Principles of
the Scottish Private Law, cit., s. 81.) oraz E. Marshall (General Principles of Scots Law,
Edinburgh 1971, s. 433.); por. takze Norrie & Scobbie, s. 20 oraz przyp. 9. Niekiedy
jednak kwestionuje si¢ taki sposob klasyfikowania tego srodka. Por. Lord Cottenham
w sprawie Ewing v. Glasgow Commissioners of Police (1839) Macl. & Rob. 847, ktory
argumentowal, ze prawo szkockie nie zna konstrukcji actio popularis. Na opinig te
powoluje sie W. A. Wilson cytujac ponadto Robertson v. Eskdale Road Trustees (1886)
24 S.L.R. 24 oraz Grahame v, Magistrates of Kirkclady (1882) 9 R. (H.L.) 91. Por.
Wilson & Duncan, s. 196.
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ktory reprezentuje w Szkocji Korone Brytyjskg, natomiast kompeten-
cje kontrolne i nadzorcze wzgledem organizacji dobroczynnych posia-
dal juz od bardzo dawna na postawie szkockiego prawa precedensowe-
go (common law)®. Okreslone zadania przystuguja w tej mierze réw-
niez organom samorzadu terytorialnego, glownie w zakresie problema-
tyki korzystania przez organizacje obywatelskie z dobroczynnosci pu-
blicznej, sprawujgc rowniez w porozumieniu z Policjg nadzor nad kwe-
stami. Problematyke te reguluje wspomniana juz sekcja 119 ustawy
Civic Government (Scotland) Act 1982 dotyczgca organizowania i nad-
zoru nad publicznymi zbiérkami (public charitable collections) na sze-
roko pojete cele dobroczynne®. Regulacja ta przewiduje szczegélowg
procedure uzyskiwania od lokalnych wiladz samorzgdowych pozwole-
nia na zbiérki publiczne stanowiac, ze kwesty prowadzone bez takich
zezwolen stanowig wykroczenie zagrozone karg grzywny do 200 fun-
tow. Jednoczesnie, zawarto tam réwniez delegacje ustawowg do wyda-
nia aktow wykonawczych okreslajgcych standardy, ktéorym powinny
odpowiada¢ rozliczenia osdb biorgcych udzial w zbiérkach z uzyska-
nych w ten sposéb srodkéw, co nastgpito w roku 19847,

Pewne formy nadzoru nad dzialalno$cig organizacji obywatelskich
uregulowane zostaly w czesci szostej Education (Scotland) Act 1980,
ktora porusza problematyke tzw. endowments, czyli majgtkow prze-
znaczonych na cele dobroczynne (charitable purposes), w rozumieniu
art. 506 ICTA. Pod pojeciem endowment rozumie sig, jak wynika to
implicite z tresci sekcji 114 tej ustawy, jakikolwiek majgtek niezalez-
nie od formy prawnej, w ktorej jest administrowany. Ustawa ta w calo-
§ci reguluje system edukacji w Szkocji, w zwigzku z tym tez szczegdlng
uwage poswieca kategorii educational endowments, wprowadzajgc m.in.
obowigzek prowadzenia rejestru takich funduszy (sekcja 104). Ponadto
regulacja ta stworzyla mozliwosé reorganizacji tych funduszy, czyli
zmiany konkretnych sposobéw ich przeznaczenia w ramach ogélnych
celow edukacyjnych (sekcja 105). W ustawie tej zawarto rowniez sze-

8 QOkoliczno$é te podkreslit Lord Deas w sprawie Mithell v. Burness, (1878) 5 R.
954. Por. P. Ford, Charitable Trusts, cit., s. 55.

% Civic Government (Scotland) Act 1982 (c.45) section 119 (16) ,In this section
‘public charitable collection’ means a collection from the public of money (whether
given by them for consideration or not) for charitable purposes taken either in a public
place or by means of visits from place to place and ‘charitable purposes’ means any
charitable, benevolent or philanthropic purposes whether or not they are charitable
within the meaning of any rule of law”.

" Public Charitable Collections (Scotland) Regulations 1984 (S.I. 1984 No. 565),
ze zmianami wynikajacymi z Public Charitable Collections (Scotland) Amendment
Regulations 1988. (S.1. 1988 No. 1323).

272



Dziatalnosé organizacji obywatelskich w Szkocji...

reg regulacji dotyczgcych nadzoru nad educational endowments (sek-
cja 108a i 120), oraz postanowienia okreslajgce standardy prowadzenia
obowigzkowej rachunkowosci przez te fundusze, przewidujgc rowniez
przeprowadzenie audytu.

Wspomniane rozwigzania Education (Scotland) Act 1980 oraz
Civic Government (Scotland) Act 1982 stanowig dobrg ilustracje spo-
sobu, w jaki, jeszcze do niedawna, zwyklo sie traktowa¢ problematyke
obywatelskiego zaangazowania na rzecz dobra wspdlnego. Aktywnosé
ta nie byla postrzegana kompleksowo jako caly sektor zycia spolecz-
nego, lecz poswiecano jej uwage jedynie w ,resortowym” kontekscie
poszczeg6olnych zadan publicznych. Istotny wylom w tym sposobie po-
strzegania sektora organizacji obywatelskich dokonatl sie w 90 r. wraz
z uchwaleniem Law Reform (Miscellaneous Provisions)(Scotland) Act
(LRA 1990).

Ustawa ta wprowadzila w sekcji 1 ogélne zasady, na jakich orga-
nizacje obywatelskie mogg zostaé rozpoznane przez szkockg admini-
stracje publiczng, jako dzialajace w sferze pozytku publicznego, uzy-
skujgc status recognised bodies. Status ten stanowi bezposrednig kon-
sekwencje uzyskania na gruncie brytyjskiego prawa podatkowego przy-
wilejow przewidzianych dla charities i stanowi on na gruncie prawa
szkockiego podstawe do sprawowania nad nimi kontroli i nadzoru.
Chodzi przy tym o te szkockie organizacje obywatelskie, ktore zostaty
uznane przez Inland Revenue za uprawnione do przywilejéw podatko-
wych przewidzianych w sekcji 505 ICTA™. Organizacje te, w mysl sek-
¢ji 1(7) omawianej ustawy, maja wylgczne i podlegajgce ochronie na
mocy sekcji 2(3) tej ustawy™ prawo postugiwania sie okresleniem
Scottish charity. Uzyskanie statusu recognised body oraz zwigzane z nim
przywileje fiskalne, tak jak i prestiz organizacji dobroczynnej, zostaly
w ten sposéb sprzezone z calym systemem kontroli i nadzoru. Wyjatek
stanowig tu educational endowments, ktore wprawdzie mogg uzyskaé
status recognised bodies, jednak odno$nie wymogoéw dotyczacych ra-
chunkowosci 1 nadzoru nad ich dzialalnoscig podlegajgcg wylacznie

1 Section 1(7) ,In this Part of this Act ‘recognised body’ means any body to which
the Commissioners have given intimation, which has not subsequently been with-
drawn, that relief will be due under section 505 of the Income and Corporation Taxes
Act 1988 in respect of income of the body which is applicable and applied to charitable
purposes only, being a body (a) which is established under the law of Scotland; or (b)
which is managed or controlled wholly or mainly in or from Scotland, and a recognised
body shall be entitled to describe itself as ‘a Scottish charity’”.

2 Section 2(3) ,Where a non-recognised body represents itself or holds itself out
as a charity, the court may, on an application made by the Lord Advocate, interdict the
body from so representing itself or holding itself out...”
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wspomnianym juz zasadom zawartym w czesci VI Education (Scotland)
Act 1980.

Omawiany LRA 1990, obok technicznych zasad sprawowania kon-
troli i nadzoru, przewiduje réwniez stymulowanie szerszej kontroli spo-
tecznej nad dziataniami tych podmiotow. W zwigzku z tym, Inland Re-
venue na mocy sekcji 1 tej ustawy moze upubliczniaé okreslone katego-
rie informacji dotyczgce funkcjonowania konkretnych organizacji po-
zytku publicznego, jak réwniez przyznaje osobom prywatnym prawo
do skladania wniosk6w o uzyskanie innych informacji dotyczgcych tych
organizacji. Regulacja ta stanowi jednoczesnie podstawe dla funkcjo-
nowania prowadzonego przez FICO indeksu szkockich organizacji po-
zytku publicznego (Index of Scottish Charities). Obejmuje on jednak
bardzo wycinkowe dane dotyczgce recognised bodies, nie za§ wszyst-
kich organizacji obywatelskich. Poza indeksem znajduje sie przez to
bardzo duzy obszar sektora obywatelskiego. Wiele sposrod organizacji
nie spelnia bowiem przestanek zakwalifikowania ich jako recognised
bodies, albo w ogdle nie ubiega sig o ten status, gdyz w ich przypadku
osiggniete korzysci bylyby zbyt male, by warto bylo podejmowa¢é trud
ubiegania si¢ o nie. Organizacji takich moze by¢ stosunkowo duzo, zwa-
zywszy, ze wiele sposrod tych podmiotow powstaje w oparciu o symbo-
licznych rozmiaréw majatek poczatkowy™.

Podstawowe funkcje kontrolne wzgledem recognised bodies pel-
ni, na mocy sekcji 6, Lord Adwokat, majacy za zadanie monitoring tej
grupy podmiotow. Moze on rowniez podejmowac pewne czynnosci nad-
zorcze o charakterze prewencyjnym™. Wiasciwe kompetencje nadzor-
cze nad organizacjami pozytku publicznego przystugujg natomiast na
mocy sekeji 7 omawianej ustawy sgdowi (Court of Session), dzialajgce-
mu na wniosek Lorda Adwokata. Court of Session dysponuje w tym
wypadku calym szeregiem $§rodkow nadzoru, przy pomocy ktorych moze
dyscyplinowaé, ogranicza¢ kompetencje, a nawet usuwac osoby kieru-
jace organizacjg pozytku publicznego. W pewnych sytuacjach, jesli sgd
uzna, ze nie nalezy pozwoli¢ na dzialanie dotychczasowego zarzadu,

3 Por. P. Ford, Charitable Trusts, cit., s. 51, 56.

" Sekcja 6 (2) ,Where it appears to the Lord Advocate [...] that there is or has
been any misconduct or mismanagement in its administration; or that it is necessary
or desirable to act for the purpose of protecting its property or securing a proper
application of such property for its purposes; or in any other case, that a body is a non-
recognised body which appears to him to represent itself or hold itself out as a charity,
he may, if the body is managed or controlled wholly or mainly in or from Scotland,
suspend any person concerned in its management or control from the exercise of his
functions (but not for a period longer than 28 days), and may make provision as respects
the period of the suspension for matters arising out of it”.
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za$ cele okreslonej organizacji mogg by¢ lepiej osiggniete przez inng
organizacje ze statusem recognised body, moze on zatwierdzi¢ przed-
stawiony mu przez Lorda Adwokata projekt likwidacji danej organiza-
cji i przekazania jej majatku innej szkockiej charity™.

Warto réwniez dodac, ze orzecznictwo sgdu na podstawie sekcji
7, de facto stanowi obecnie zrédio minimalnych standardéw prowa-
dzenia rachunkowos$ci przez recognised bodies. Sad wykonujgc swoje
kompetencje nadzorcze w sytuacji, gdy organizacja dziala niewlasci-
wie lub jest niewlasciwie zarzgdzana, bedzie wskazywal, jaki sposob
administrowania organizacjg nie spelnia kryteriow uczciwosci i kom-
petencji. Sekcja 8 omawianej ustawy okresla tez kategorie osob, ktore
nie mogg sprawowac funkcji we wladzach szkockich organizacji pozyt-
ku publicznego™.

Z problematykg nadzoru wigzg sie¢ réwniez, przynajmniej w pew-
nej mierze, regulacje zawarte w sekcjach 9-11 ustawy z 1990 r., ktore
majg na celu ulatwienie organizacjom dzialajgcym w formie trustow
publicznych lepsze wykorzystanie posiadanych przez nie Srodkéw. Pod-
kresli¢ nalezy, ze chodzi tu o wszystkie organizacje obywatelskie dzia-
tajagce w formie trustow publicznych, nie za$ tylko te, ktére posiadaja
status recognised body. Rozwigzania takie byly bardzo potrzebne, bo-
wiem niemozliwe sg tu do zastosowania ogélne zasady obowigzujgce
w odniesieniu do trustéw prywatnych, zas tradycyjna procedura okre-
§lana nazwag cy pres™ jest uwarunkowana dyskrecjonalng decyzjg sadu,

5 Por. LRA 1990, sekcja 7(5). ,Where the court is satisfied, in the case of such
a (recognised — przyp. A.S.) body as is mentioned in subsection (1) above, that (a) there
has been in its administration any misconduct or mismanagement; (b) it is necessary or
desirable to act for the purpose of protecting its property or securing a proper application
of such property for its purposes; (e) it is not practicable nor in the best interests of the
body to retain its existing administrative structure and, if appropriate, trustee body;
and (d) in its opinion, the body’s purpose would be achieved better by transferring its
assets to another such body, or where the court is satisfied as mentioned in subsection
(3) above in the case of a non-recognised body, it may approve a scheme, presented to it
by the Lord Advocate and prepared by him in accordance with regulations made by the
Secretary of State, for the transfer of any assets of the body to such body as the Lord
Advocate specifies in the scheme, being a recognised body or a registered, or non-
registered, charity which is managed or controlled wholly or mainly in or from Scotland”.

" Chodzi tutaj o osoby skazane za popelnienie niektorych przestepstw z wylgcze-
niem o0sob rehabilitowanych przez Rehabilitation of Offenders Act 1974, nierozliczo-
nych bankrutéw, osoby odsunigte od sprawowania funkeji na podstawie sekcji 6 oma-
wianej ustawy, jak réwniez osoby nie mogace sprawowaé funkcji kierowniczych na
podstawie Company Directors Disqualification Act 1986.

7 Qkreslenie to, pochodzgce z jezyka francuskiego, oznacza nadzwyczajng proce-
dure na podstawie ktérej sad mogt zaaprobowaé zmiane celéw przeznaczenia okreslo-
nych srodkéw na cele dobroczynne inne, lecz mozliwie bliskie (cy pres) pierwotnie wska-
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przez co jest trudno dostepna, poza tym droga i czasochlonna. Na mocy
LRA 1990 stworzono nowe — latwo dostepne i tansze — procedury. Prze-
widziane zostaly dodatkowo réwniez ich uproszczone warianty dla
malych trustéw publicznych (o rocznym dochodzie nie przekraczaja-
cym 5000 funtow) stanowigcych ponad 30% szkockich organizacji oby-
watelskich?. Ponadto umozliwiono powigkszanie funduszy powierni-
czych pewnym kategoriom niewielkich trustéow publicznych, ulatwia-
jac im przez to rozw(j dziatalnosci.

Istotne postanowienia, majgce na celu lepsze wykorzystanie rod-
kow przeznaczanych na cele publiczne, zawiera roéwniez sekcja 12, ktéra
stwarza mozliwosci tzw. ,reorganizacji” Srodkow stanowigcych majgtek
tych recognised bodies, ktdore zaprzestaly dzialalnosci. Chodzi tu o umoz-
liwienie innym recognised bodies przeznaczenia tych srodkéw na reali-
zacje podobnych celéw uzytecznosci publicznej. W tym celu powotano
wyspecjalizowany organ — Scottish Charities Nominee, ktoérego zada-
niem jest identyfikowanie rachunkéw bankowych nie dzialajgcych orga-
nizacji obywatelskich (dormant accounts) i przekazywanie tych $rod-
kéw innym sposrdd recognised bodies, majgcym takie same lub podobne
cele statutowe. W mysl ustawy, dormant account to taki rachunek ban-
kowy, wzgledem ktérego nie dokonano zadnej operacji przez 10 lat, a bank
nie jest w stanie ustali¢ os6b odpowiedzialnych za dzialalno$é danej or-
ganizacji®. Dzialalno$¢ Scottish Charities Nominee jest regulowana szcze-
gdtowo przez Charities (Dormant Accounts) (Scotland) Regulations 1995%
znowelizowane w maju 1997 r.8! W ciggu pierwszych 4 lat funkcjonowa-
nia Scottish Charity Nominee zdolano w ten sposob przywrocic trzecie-
mu sektorowi w Szkocji okoto 130 tys. funtow®2.

zanym. Na temat rzymskich korzeni tego typu procedur R. Zimmermann, Cypres, {w]:
H. P. Benohr, K. Hack], R. Kniitel, A. Wacke (red.), Turis Professio. Festgabe fiir Max
Kaser, Wien-Koln-Graz 1986.

8 Suma ta, na podstawie sekcji 10(15) moze by¢ zmieniona na mocy order of the
Secretary of State.

% LRA 1990, sekcja 12 (13) b: ,an account is dormant if in the period of 10 years
preceding the date on which the institution reviews the account, no transaction (other
than a transaction consisting only of the accrual of interest to the account) has taken
place in respect of the account; and the institution has no knowledge of the identity of
any person concerned in the management or control of the body in whose name or on
whose behalf the account is held”.

8 S.1. 1995 No.2056; obwiazujgca od 1.9.1995 r.

81 Charities (Dormant Accounts)(Scotland) Amendment Regulations 1997; S.1. 1997
No. 964, obwiazujgca od 1.5.1997.

82 Por. Scottish Charity Legislation: An Evaluation, Scottish Executive Central
Research Unit, Edinburgh 2000, s. 79; por. takze Scottish Charities Nominee Annual
Report for the year ended 31 August 1999.
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Ponadto, ustawa odno$nie recognised bodies dzialajacych w for-
mie spoélek zawiera w sekcji 14 zakaz dokonywania takich zmian w ich
statucie, ktore prowadzilyby do utraty przez nie tego statusu. Oznacza
to przede wszystkim, ze przedmiot dzialalnosci przedsigbiorstwa takiej
spolki nie moze by¢ zmieniony w sposéb, ktory pozwalalby w jakimkol-
wiek wymiarze na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej (trade).

* 3 k

Omowione powyzej regulacje zawarte w pierwszej czesci ustawy
z 1990 r. w znacznym stopniu usprawnity nadzér nad szkockimi organi-
zacjami pozarzgdowymi, ktore — jak sie podkresla — w wigkszosci nie
mialy probleméw ze sprostaniem wymaganiom stawianym im przez te
regulacje, podobnie jak organy administracji publicznej, ktérych ona
dotyczy. W dokonanej w roku 2000 ewaluacji zaréwno tej ustawy, jak
i wspomnianych regulacji z lat 80-tych, pozytywnie oceniono rozprosze-
nie kompetencji nadzorczych pomiedzy szkocks egzekutywe, Lorda Ad-
wokata (a dokladniej podlegte mu Scottish Charity Office), Court of Ses-
sion oraz organy administracji podatkowej i samorzgdu terytorialnego.
Wskazano, ze Szkocja nie musi powiela¢ modelu angielskiego, gdzie ca-
tos¢ funkcji administracyjnych jest skupiona w Charity Commission, za$
dzialajgca w High Court Chancery Division jest jedynie instancjg odwo-
lawczg od decyzji podejmowanych przez ten organ.

Podkreslono wszakze, ze istniejg istotne luki w systemie nadzoru
i konieczne jest zapewnienie mechanizmu koordynujgcego dzialania
poszczegblnych organdéw publicznych w tej mierze. Wiele zastrzezen
zgloszono rowniez pod adresem systemu zbierania informacji na temat
dzialalnosci organizacji pozarzgdowych, ktory, w zwigzku ze sposobem
skonstruowania Index of Scottish Charities, zawiera informacje bardzo
wycinkowe, bo dotyczgce jedynie recognised bodies, i przez to nie daja-
ce wiarygodnego obrazu trzeciego sektora w Szkocji.

4. KU KOMPLEKSOWEJ REFORMIE
PRAWA POZYTKU PUBLICZNEGO

Wraz z uzyskaniem przez Szkocje autonomii w ramach Zjedno-
czonego Krolestwa, powstaly nowe perspektywy rozwoju trzeciego sek-
tora w Szkocji. 29.3.2000 r. utworzono niezalezng Scottish Charity Law
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Review Commission, okreslang rowniez od nazwiska jej przewodnicza-
cej mianem McFadden Commission. Miala ona opracowa¢ raport oraz
zaproponowac szkockim . wladzom projekt stosownej regulacji. Koniecz-
nosé podjecia tych prac zostala zasygnalizowana réwniez w szostym
programie reformy prawa ogloszonym przez Scottish Law Commission,
ktéra wskazala wyraznie na konieczno$¢ stworzenia oddzielnego rezi-
mu prawnego dla trustéw publicznych, ktory stanowi¢ powinien czesé
kompleksowej regulacji dotyczgcej tej problematyki®. Komisja zakon-
czyla prace nad raportem na poczgtku maja 2001 r., przekazujgc go
szkockim wladzom autonomicznym, ktore uruchomity procedure kon-
sultacji spotecznych na jego temat®. Réwnolegle z konsultacjami, Szkoc-
ka Egzekutywa powolala grupe doradczag (national advisory forum)
skupiajgcg srodowiska eksperckie i przedstawicieli organizacji obywa-
telskich, w celu dokonania analizy uzyskanych danych i wypracowania
wlasnego oficjalnego stanowiska w tej mierze®. Uwzgledniono przy tym
raport angielskiego Strategy Unit dzialajacego w Cabinet Office, opu-
blikowany jesienig 2002 r. bedgcy jednym z etapéw przygotowywanej
obecnie reformy ogdlnobrytyjskiego prawa dotyczacego dzialalnosci
pozytku publicznego, ktéra w aspekcie fiskalnym dotyczy¢ bedzie row-
niez organizacji szkockich.

4.1. ZALOZENIA PLANOWANEJ REGULACJI

Centralng instytucjg przyszlego szkockiego charity law ma by¢
agencja — instytucja usytuowana pomiedzy administracjg publiczng
i sektorem pozarzgdowym - podlegajaca Ministrowi Sprawiedliwosci,
ktérej zadaniem bedzie regulowanie dziatalnosci organizacji obywatel-
skich oraz zapewnienie dla nich kompleksowego wsparcia informacyj-
no-logistycznego. Nawigzano w ten sposob do postulatu zgloszonego
przez McFadden Commission, ktora rekomendowata w swym raporcie
utworzenie szkockiej instytucji, bedgcej odpowiednikiem angielskiej
Charity Commission, ktora nosilaby nazwe ,CharityScotland”. Szkoc-
ka egzekutywa zasadniczo zaakceptowala ten model, choé¢ zdystanso-
wala si¢ od proponowanej nazwy, jak réwniez w nieco inny sposob po-
strzegata funkcje podobnej instytucji. Nie podzielono w ten sposéb opi-

83 2000 Scot Law Com No. 176, § 2.29, s. 16.

8 P Spicker, S. Morris, V. Strachan, Consultation on the Review of Scottish Charity
Law: Analysis of the Responses, Scottish Executive Central Research Unit, Edinburgh 2002.

8 Charity Regulation in Scotland. The Scottish Executive’s response to the report of
the Scottish Charity Law Review Commission (McFadden), Edinburgh, December 2002.
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nii wyrazonej w raporcie ewaluacyjnym Central Research Unit, w kto-
rym - jak juz wspomniano — pozytywnie oceniono dotychczasowy stan
srozproszonego” nadzoru nad aktywnoscig trzeciego sektora.

Agencja, ktéra ma powstaé — okreslana roboczo jako The Office of
the Scottish Charity Regulator — zacznie realizowaé, obok nowych funkgji,
szereg zadan przewidzianych dla administracji publicznej przez LRA 1990
w sekcjach 6-11 oraz 13 i 14. Chodzi zatem o problematyke reorganizacji
Jjak rowniez pozyskiwania srodkéw z tzw. dormant accounts, szczeg6lnie
w odniesieniu do trustow publicznych (kompetencje Scottish Charities
Nominee) oraz szereg kompetencji nadzorczych realizowanych przez Scot-
tish Charity Office. Kompetencje prokuratorskie pozostang jednak nadal
w gestii Crown Office 1 Lorda Adwokata. Zasadniczo funkcje tej agencji
majg polegaé na monitorowaniu sektora obywatelskiego, prowadzonym
w oparciu o roczny harmonogram, jak rowniez ustalaniu i egzekwowaniu
szeregu standardow wymaganych w dzialalnosci organizacji obywatelskich
na czele ze standardami sprawozdawczosci rachunkowej i ustalaniu po-
ziomu dochodow, powyzej ktérego organizacje bedg zobowigzane do spo-
rzgdzania audytu. Agencja gromadzi¢ ma réwniez sprawozdania finanso-
we 1 szereg innych informacji stanowigcych podstawe sporzgdzanych do-
rocznie raportow oraz przygotowywanych statystyk na temat trzeciego
sektora. Agencja ta stanowilaby rowniez organ posredniczgcy miedzy or-
ganizacjami i Inland Revenue w kwestii przyznawania statusu organiza-
¢ji pozytku publicznego, prowadzac jednoczesnie poradnictwo w tej mie-
rze. Agencja ta rowniez przejetaby od Inland Revenue prowadzenie indek-
su szkockich charities, ktory po rozszerzeniu o szereg nowych pozycji na
temat organizacji posiadajgcych status charity, przeksztalcony ma zostaé
w regularnie aktualizowany rejestr.

Warto podkresli¢, ze w swym Raporcie McFadden Commission
rekomendowala, aby to ,CharityScotland”, a nie, jak dotychczas, In-
land Revenue rozstrzygala o statusie charity. Postulowano tam jedno-
cze$nie utworzenie szczegblnego trybunalu administracyjnego (Scot-
tish Charity Review Tribunal), ktéry zajmowalby si¢ rozpatrywaniem
odwotan od decyzji CharityScotland w tej mierze. Postulat ten stano-
wil reminiscencje podnoszonych od lat siedemdziesigtych w Anglii po-
stulatow utworzenia podobnego trybunalu®®. Szkocka Egzekutywa nie

8 Postulat ten znalazl si¢ zar6wno w raporcie Expenditure Committee, Commissioners
and their accountability 10* Report, 1975, HC 495-1 § 79-85, jak rowniez w przygotowa-
nym przez komisje Goodmana: Charity Law and Voluntary Organisations, 1976 § 151,
14; oraz ostatnio przez Commission on the future of the Voluntary Sector, kierowanej
przez Nicolasa Deakina p.t. Meeting the Challenge of change: voluntary action into 21*
century, National Council for Voluntary Organisations 1996, § 3.3.5. Szerzej na ten
temat por. P. Luxton, The Law of Charities, cit., s. 27-29.
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przychylila sie jednak do tych rekomendacji. Stan prawny tutaj nie
ulegnie tym samym zmianie.

Stanowisko to wigze si¢ bezposrednio ze sposobem, w jaki szkoc-
kie wladze autonomiczne ustosunkowaly sie¢ do innej rekomendacji
komisji, ktéra chciala stworzy¢ szkockg definicje pojecia charity. Postu-
lowano zastgpienie dotychczasowej kategorii recognised bodies przez
nowg kategorie podmiotéw okreslanych jako Scottish Charity, ktéra to
nazwa przystugiwalaby niezaleznej i apolitycznej organizacji, ktorej
zasadniczym celem (overriding purpose) jest dzialalnosé na rzecz po-
zytku publicznego, nie przynoszgca zyskéw do podziatu (non profit di-
stributing). Oznaczaé to mialo, ze wszystkie sktadniki jej mienia, wraz
z dochodami, muszg by¢ posrednio badz bezposrednio przeznaczane na
cele pozytku publicznego. Jako ,dziatalno$é na rzecz pozytku publicz-
nego” rozumiano aktywnos¢ majgcg na celu zaspokajanie potrzeb wspdl-
not oraz podtrzymywanie i ulepszanie zycia w tychze (to relive need, or
sustain or enhance the lives of people in the community). Termin ten
obejmowa¢ mialby jednocze$nie dzialania majace na celu szeroko poje-
ta ochrone Srodowiska, w tym zwierzat. Szkoccy ministrowie odrzucili
jednak proponowang przez McFadden Commission definicje opowia-
dajac sie w dalszym ciggu za odwolaniem do rozumienia terminu cha-
ritable przyjetego na gruncie angielskiego prawa podatkowego. Stano-
wisko to podyktowane zostalo oczywiscie wzgledami utylitarnymi. Wy-
razono jednak gotowos¢ podjecia w przyszlosci staran o wniesienie szkoc-
kiego wkladu do definicji ogdélnobrytyjskiej. Egzekutywa opowiadajgc
sie za dotychczasowym zwigzaniem rozumienia terminu charitable
w Szkocji z rozumieniem angielskim wyrazila gotowos¢ akceptacji no-
wych regulacji ogélnobrytyjskich, nad ktérymi trwajg prace w Londy-
nie. W tym tez kontekscie nalezy postrzega¢ wspomniane wczesniej
decyzje co do utrzymania status quo, jesli chodzi o zasady przyznawa-
nia w Szkocji statusu charity przez Inland Revenue. Rozwazane w Lon-
dynie propozycje nowej ustawowej definicji dzialalno$ci pozytku pu-
blicznego idg w dwoch kierunkach. Po pierwsze rozszerzony ma zostac
katalog sfer dzialalnosSci postrzeganych jako potencjalnie uzyteczne spo-
tecznie. Obok dotychczasowych trzech kategorii, obejmujgcych walke
z ub6stwem, rozwdj religii, oraz edukacji planuje si¢ wymienié jeszcze
promocje zdrowia, kultury, sportu amatorskiego, rozwoju spolecznego,
promocje praw czlowieka i rozwigzywania konfliktéw oraz ochrone i roz-
wéj Srodowiska naturalnego. Ten nowy, rozszerzony katalog, tak jak
i dotychczas, nie zostanie zamkniety, koniczy go bowiem formuta mé-
wigca o ,innej dzialalnosci spotecznie uzytecznej”. Zmiana ta jest za-
tem matlo istotna. Istotna innowacja polega¢ bedzie natomiast na tym,
ze zlikwidowane zostanie domniemanie obowigzujace w odniesieniu do
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dotychczasowych trzech kategorii. Od tej pory, niezaleznie od rodzaju
prowadzonej dzialalnoSci, organizacja ubiegajgca sie o status charity
musialaby dodatkowo udowodnié, ze jej dziatalnosci faktycznie jest spo-
tecznie uzyteczna®’. Trudno jednak obecnie przesgdzié, czy zmiany w tym
ksztalcie proponowane zostang zaakceptowane przez parlament.

Szkockie wladze autonomiczne nie przystaly rowniez na inng re-
komendacje McFadden Commission, ktorag wczesniej postulowali row-
niez naukowcy z Uniwersytetu w Dundee. Chodzi o usuniegcie ze szkoc-
kiego prawa konstrukcji educational endowment. Szkocka egzekutywa
uznala wprawdzie, ze dotychczasowe regulacje dotyczgce educational
endowments zostang poddane rewizji w celu ich ujednolicenia z pozo-
stalymi, zas te fundusze, ktore uzyskajg status charity podlega¢ beda
jednolitym zasadom lgcznie z umieszczeniem w rejestrze organizacji
pozytku publicznego, jednak nie zdecydowano si¢ na postulowang, cal-
kowitg likwidacje tej formy prowadzenia dzialalnosci oraz stosownego
rejestru. Ponadto planuje si¢ dalsze ulatwienia reorganizacji majat-
kéw powierniczych trustéw publicznych, w czym aktywnie pomagaé
ma nowa agencja.

McFadden Commission z pelng aprobatg ustosunkowala sie row-
niez do prac prowadzonych w brytyjskim Departamencie Handlu i Prze-
myshu, nad stworzeniem nowej formy prawnej, przeznaczonej wylacz-
nie do prowadzenia dzialalnosci pozytku publicznego, jaka bylaby po-
siadajgca osobowosé prawng Charitable Incorporated Organisation.
Rekomendacja ta znalazta rowniez uznanie Egzekutywy Szkockiej, ktora
zobowigzala sie do wystgpienia ze stosowng inicjatywg ustawodawczg.

Ponadto planowana regulacja ma zawiera¢ wiele szczegélowych
rozwigzan odnos$nie pozyskiwania funduszy przez organizacje obywa-
telskie. Bedzie ona dotyczyé glownie zbidérek publicznych, imprez do-
broczynnych i loterii. Chodzi o regulacje dotyczace pozwolen na korzy-
stanie z dobroczynnosci publicznej, miejsc i form, w ktérych mozna pro-
wadzié zbiérki oraz nadzoru nad wykorzystaniem pozyskanych w ich
trakcie funduszy.

PODSUMOWANIE

Podsumowujgc mozna stwierdzi¢, ze planowana regulacja przy-
czyni sie do znacznego ujednolicenia prawa szkockiego z ogdlnobrytyj-

87 Por. Charity Regulation in Scotland. The Scottish Executive’s response, s. 9-10.
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skimi regulacjami dotyczgcymi dziatalnosci pozytku publicznego. Do-
tyczy to przede wszystkim definicji terminu charity, przynajmniej na
plaszczyznie publicznoprawnej. Nie musi to wprawdzie automatycznie
dotykaé¢ warstwy prywatnoprawnej, jednak posrednio planowane re-
gulacje bedg réwniez oddzialywac na prawo prywatne. Angielskie od-
dzialywania ujawnily sie réwniez przy wyborze modelu regulacji dzia-
lan trzeciego sektora, opierajgcego si¢ o centralng instytucje o charak-
terze agencji, ktora ma pelni¢ funkcje podstawowego regulatora sekto-
ra organizacji obywatelskich w Szkocji. Rozwigzania te wytyczajg ogol-
ne kierunki w rozwoju regulacji dotyczacych trzeciego sektora. Widaé
tez do§¢ wyraznie ich odrebnosci wzgledem rozwigzan przyjetych w Pol-
sce. Mimo zglaszanych w doktrynie® i przewidywanych w niektérych
projektach postulatéw stworzenia organu administracji zajmujgcego
sie problematyka polskiego trzeciego sektora, nie zdecydowano sie
—1chyba bardzo stusznie — na jego utworzenie. Jednoczesnie tez nalezy
podkresli¢, ze w ustawie polskiej, kluczowym zagadnieniem jest pro-
blematyka wspoélpracy administracji publicznej z organizacjami oby-
watelskimi w realizacji zadan publicznych, ktéra jest prawie nieobec-
na w dyskusjach nad finansowaniem aktywnos$ci trzeciego sektora
w Szkocji®. Wydaje sie rowniez, ze poruszona problematyka organiza-
cji obywatelskich dzialajgcych w sferze pozytku publicznego zacznie
odgrywaé coraz wiekszg role, przede wszystkim w zwigzku z podkre-
slanym powszechnie kryzysem modelu panstwa opiekunczego i w ogé-
le obserwowanym kryzysem systemow demokratycznych. Widaé to row-
niez w kontekscie ozywajacej w Unii Europejskiej dyskusji na temat
zasady pomocniczosci®, ktorg przestaje si¢ sprowadzaé¢ wylgcznie do
relacji miedzy UE i panstwami czlonkowskimi i zaczyna sie, cho¢ nie
bez probleméw, odkrywa¢ jej wlasciwg tres¢. Dlatego tez problematyce
aktywnosci organizacji obywatelskich warto poswiecaé wigksza uwage.

8 C. Wisniewski, Granice wolnosci tworzenia i funkcjonowania organizacji poza-
rzqdowych ze wzgledu na formy prawno-organizacyjne, [w:} M. Wyrzykowski (red.), Pod-
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