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ASPEKT PRAWNY WOLNOSCI GOSPODARCZEJ

What is less often realised is that liberty is
a consequence not of laws and institutions but
of an attitude of mind. Laws can be broken
and institutions subverted. A people can be
forcibly enslaved but it cannot be ‘forced to be
free’. It becomes free because it desires to be
free, and it remains free because it so intends.

W. L. Jennings, The British Constitution,
Fifths Edition, Cambridge 1966

1. ROZWOJ IDEI WOLNOSCI GOSPODARCZEJ

Wolnos¢ gospodarcza wbrew niektérym poglagdom nie stanowi sta-
nu naturalnego!. Analiza historyczna przemian spolecznych, politycz-
nych i gospodarczych zachodzgcych na §wiecie od czasow antycznych
i dawniejszych prowadzi do wniosku, ze stanem pierwotnym byl tak
zaréwno brak wolnosci gospodarczej, jak i brak wolnej konkurencji.

* Dr Eryk Kosinski — adwokat, adiunkt w Katedrze Publicznego Prawa Gospo-
darczego Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu.

! Wolno$é za stan naturalny uznaje C. Kosikowski, Zakres wolnosci gospodar-
czej, PUG 1995, nr 9, s. 2, oraz Wolnosé gospodarcza w prawie polskim, Warszawa
1995, s. 19. Poglad taki jest w pelni zrozumiatly, stanowi bowiem przejaw checi odwoly-
wania si¢ do pewnego idealu, do stanu naturalnego, ktéry to stan ma by¢ zgodny
2 naszymi wyobrazeniami o idealnym porzgdku swiata.
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Odnosnie wolnej konkurencji, ktéra z wolnoscig gospodarczg ma wiele
wspOlnego, w nauce ekonomii znalez¢ mozna poglad, zgodnie z ktérym
zjawiskiem pierwotnym jest monopolizacja gospodarki, tak wiec prze-
ciwienistwo wolnej konkurencji, zas sama konkurencja jest ,,dzieckiem
monopolu”. Obroncy tej tezy powolujg sie na obserwacje w spoteczen-
stwach prymitywnych, zyciu biologicznym, politycznym czy militarnym.
Idea wolnosci gospodarczej, tak jak wolnej konkurencji, jawi sie wiec
jako rezultat rozwoju cywilizacyjnego, produkt mysli spolecznej, poli-
tycznej i ekonomicznej, majgcy stanowi¢ remedium wzgledem stanu
pierwotnego — braku wolnosci (zakazow i ograniczen), ktoérego to stanu
szkodliwos¢ zostala zapoznana.

Rozwj koncepcji wolnosci gospodarczej rozpoczal sie wraz z na-
rodzinami kapitalizmu. Dzigki tej idei rodzgca sie warstwa kapitali-
stow mogla w sposdb nieskrepowany obraca¢ swym kapitaltem, inwe-
stowaé, prowadzi¢ dzialalnosé gospodarczg, i w rezultacie bogaci¢ sie.
Wolnos¢ gospodarcza, oraz towarzyszgca jej wolna konkurencja, stano-
wily elementy filozofii mieszczanskiej, ktore to wartosci zapewnié¢ mia-
ly mieszczanom rownos$¢ wobec uprzywilejowanej szlachty, pozwolié
poprzez bogacenie si¢ na osiggniecie wyzszego statusu spolecznego
1 wplywu na zycie polityczne kraju.

Rodzgce si¢ spoleczenstwo wezesnokapitalistyczne prezentowato
radykalnie odmienng w stosunku do $redniowiecznego spoteczenstwa
mentalnosé. O ile w Sredniowieczu za zrédlo osiggniecia bogactwa uwa-
zano przede wszystkim stuzbe dworsks, spadek, alchemie, zdobycze
wojenne, posag malzonki, ewentualnie zakazang lichwe, tak dla miesz-
czanina w XVIII w. bogactwo przynie$¢ mogta tylko ciezka, codzienna
praca. Azeby to mdc zrealizowac, nalezalo by¢ oszczednym, skromnym,
pracowitym, szanujgcym czas (,czas to pienigdz”), solidnym. Wymie-
nione wartosci skladaly sie¢ na ethos mieszczanski — kapitalistyczny®.
Wszystko to nakierowane bylo na osiggniecie celu ostatecznego, kté-
rym byto bogactwo. Jego zdobycie w warunkach przywilejow i ograni-
czen stanowych (feudalnych) oraz cechowych nie byto mozliwe. Ograni-
czenia te petaly rodzacy sie przemyst kapitalistyczny. Dlatego nalezalo
ysuwolni¢” (zliberalizowac) gospodarke od wszelkich ograniczen, stano-
wigcych pozostatosci feudalizmu. Gwarancje wolnosci gospodarczej i wol-
nej konkurencji, wyrazane w przepisach prawa stanowionego od dru-

2 Tak twierdzi A. Herman. Wedlug niego konkurencja w gospodarce nie jest sta-
nem naturalnym, gdyz ten stanowig stosunki monopolistyczne. A. Herman, Charakter
i ewolucja wspétczesnych rynkow konkurencyjnych [w:] Przedsiebiorstwo. Rynek. Kon-
kurencja, pod red. naukowg W. Szymanskiego, Warszawa 1996, s. 70.

3 Patrz M. Ossowska, Moralnosé mieszczanska, L.6dz 1956, s. 68 i n.
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giej polowy XVIII w., te cele spelily. Byly to przede wszystkim przepi-
sy znoszace przywileje cechowe w Europie, w tym francuskie edykty
A.R.J. Turgota z 1774 1 1775 r., dekrety austriackiego cesarza Jozefa
II z1at 1776-1790, dekret Allarde’a czy ustawa Le Chapeliera z 1791 r.¢

Jako pierwsi w historii do katalogu podstawowych wolnosci wol-
noé¢ gospodarczg zaliczyli francuscy fizjokraci — m.in. Francois
Quesnay, Guillaume Francois Le Trosne, Mercier de la Rivi¢ére, Anne
Robert Jacques Turgot. System idei i pogladéw fizjokratyzmu opierat
sie na trzech hastach: wolnosci, wlasnosci i bezpieczenistwa. Wolnos¢
rozumiana byla jako wolnosé konkurencji 1 wolno$¢ od interwencji pan-
stwowej i przywilejow, a bezpieczenstwo — jako ochrona prawa wlasno-
§ci i pelnej mozliwosci z niego korzystania®, Francois Quesnay, zatozy-
ciel szkoly, uznawat trzy zasady, stanowigce wedtug niego filary porzad-
ku spotecznego. Byly to: wolnos¢ osobista, wtasno$¢ prywatna i wolnosé
gospodarcza. Stanowily one wedlug Quesnay’a elementy porzgdku na-
turalnego (ordre naturel), ktore jak najwierniej winny by¢ odzwiercie-
dlone w prawie stanowionym, tj. porzgdku pozytywnym (ordre positif)s.

Weczesniej gorgcymi zwolennikami wolnosci handlu byli angiel-
scy prekursorzy liberalizmu i ekonomii klasycznej, m.in. Richard Can-
tillon, Sir William Petty, John Locke, czy Sir Dudley North. Zwlaszcza
ten ostatni w pracy Discourses upon Trade z 1691 r. jawi sie jako gora-
cy zwolennik wolnego handlu, krytykujac zazarcie brytyjski protek-
cjonizm, w tym ograniczenia w handlu z Francjg’. To on, prawdopo-
dobnie po raz pierwszy w historii, twierdzil ze caly Swiat stanowi go-
spodarczg jednosc, a ludzkosc jeden naréd — ,moze wydawaé sie¢ dziw-
nem co powiem: caly Swiat w stosunku do handlu jest tak, jak jeden
naréd lub lud, a narody w tym swiecie sg osobami. Strata handlowa
jednego narodu nie jest tylko jego stratg, lecz o tylez handel swiata
Jjest zmniejszony i zniszczony, bo wszystko razem jest zwigzane™.
D. North nadto uwazal, ze na handlu zagranicznym zyskujg wszyst-
kie zaangazowane strony. Byla to my$l wysoce nowoczesna i kontro-
wersyjna jak na 6wczesne czasy, bowiem wspoélcze$ni mu uwazali, ze

4 J. Buzek, Administracja Gospodarstwa Spotecznego. Wyklady z zakresu nauki
administracyi i austryackiego prawa administracyjnego, Lwéw—Warszawa 1913, s, 272.
Patrz takze G. Ulicka, Demokracje zachodnie, Warszawa 1992, s. 44.

5 E. Lipinski, Historia powszechnej mysli ekonomicznej do roku 1870, Warszawa
1981, s. 258.

6 W. Stankiewicz, Historia mysli ekonomicznej, Warszawa 1987, s. 133.

" E. Roll, A History of Economic Thought, London-Boston 1992, s. 96.

8 Cyt. za R. Rybarski, System ekonomyji politycznej, t. I: Rozwdj 2ycia gospodar-
czego i idei gospodarczych, Warszawa 1924, s. 95,



Eryk Kosinski

w handlu gdy jeden zyskuje, drugi musi traci¢ (tzw. zasada alienacji)®.
Przeciwstawial si¢ on jakiejkolwiek interwencji i reglamentacji pan-
stwa w gospodarce. Uwazal, ze rynek sam jest w stanie ustali¢ poziom
cen 1 stop procentowych na wlasciwym poziomie poprzez sity popytu
i podazy. Krytykowal monopole i przywileje handlowe. Wierzyl, tak
jak pézniej Adam Smith, w samoregulacje gospodarki i mechanizmy
rynku, stajgc sie prekursorem teorii rownowagi gospodarczej'®. Kryty-
kujgc monopole i przywileje handlowe, opowiadal sie za wolnoscig go-
spodarczg. Glosil poglad, ze jezeli dzialalno$é gospodarcza przynosi
zysk i jest ona korzystna dla kupca, to tym samym jest dobra dla
kraju, a interes przedsigbiorcéw jest zawsze tozsamy z interesem ogo-
hu spoleczenstwa i kraju'l.

Z kolei William Petty przeciwstawiajgc si¢ wszechobecnej 6wcze-
$nie reglamentacji dzialalnosci gospodarczej i wierze w dobroczynny
protekcjonizm i interwencjonizm panstwowy stwierdzil: ,,gdyby bogac-
two narodow moglo by¢ dziesigeciokrotnie pomnozone w drodze rozpo-
rzagdzenia, byloby dziwne, czemu takiego rozporzadzenia dotad nie na-
pisano”'?,

Krytyke monopoli oraz przywilejow handlowych znalezé mozna
takze w ,Discourse on Trade” z 1690 r. Nicolasa Barbona!®. Podobne
poglady prezentowal takze nauczyciel Adama Smitha Josiah Tucker
w swym dziele The Elements of Commerce and Theory of Taxes (1755 r.),
powtdrzone p6zniej w pracy Instructions for Travellers.

Okres triumfu idei nieograniczonej wolnosci gospodarczej przy-
pad} na wiek XIX. Powszechnie wtedy uwazano, iz nieskrepowana wol-
nosé gospodarcza i wolna konkurencja stanowig elementy konieczne
dla rozwoju panstwa, gospodarki oraz jednostki w spoleczenstwie.
Uwazano, iz wartosci te tworzg idealny stan spoleczny!. Zadaniem
stawianym prawu pod koniec XVIII w. i w wieku XIX byla realizacja
mieszczanskiego idealu demokracji, stworzenie panstwa zabezpiecza-
jacego wolno$¢ jednostki, w tym gwarantujacego w zyciu gospodar-
czym wolnos$é przemystowg i wolng konkurencje. Zgodnie z traktatem
Johna Stuarta Milla ,,0 wolnosci” (On Liberty) z 1859 r.'* zadaniem
panstwa bylo zapewnienie maksimum wolnosci kazdemu obywatelo-

¢ E. Lipinski, op. cit., s. 167.

0 W. Stankiewicz, op. cit., s. 119.

1t E. Lipinski, op. cit., s. 168-169.

12 Cyt. za ibidem, s. 158.

13 Por. ibidem, s. 174.

4 Zob. E. Taylor, Wolnoséé gospodarcza, Poznan 1934, s. 7.
15 Zob. szerzej: E. Roll, op. cit., s. 326 i n.
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wi. Spoteczefistwo obywatelskie winno byé wolne od interwencji pan-
stwa (niepolityczne)!®. Oddawaly to doktryny laissez-faire, laisser pas-
ser oraz angielska let-alone'’. Uznawano powszechnie, iz najlepsze, co
rzgd moze zrobié, to nic nie robic (ang. the government can do no better
than to do nothing, franc. ne pas trop gouverner)'®. Rola panstwa pole-
ga¢ miala jedynie na realizacji funkeji ochronnych i gwarancyjnych
(funkcje zewnetrzne i wewnetrzne), co John Locke, jeden z prekurso-
réow ekonomii kapitalizmu, okreslal obrong ,zycia, wolnosci i majatku
obywateli”®,

Dla wigkszo$ci ekonomistéw i prawnikéw wolnos¢ gospodarcza,
zwana tez wolnoscig przemyslows, wolng przedsigbiorczoscig, wolno-
$cig gospodarowania, wolnoscig ekonomiczng, wolnoscig handlu® czy
swobodg gospodarczg?, stanowi podstawowsg zasade organizacji go-
spodarczej panstwa, warunek funkcjonowania gospodarki rynkowe;j?2.
Dla wielkiego polskiego ekonomisty Edwarda Taylora wolnos¢ gospo-
darcza to z jednej strony ,zagadnienie pewnego §wiatopogladu filozo-
ficzno-spolecznego”, poprzez ktéry wyraza sie stosunek jednostki do
spoteczenstwa, z drugiej zas strony ,jedna z podstaw ustroju spotecz-
nego, ktora decyduje o jego charakterze nie tylko z punktu widzenia
gospodarczego™. W tym kontekscie przymus panstwowy, jako prze-

6 Por. G. Ulicka, Demokracje zachodnie, Warszawa 1992, s. 20-21.

17 J. 8. Mill niemniej doktryne let alone krytykowal, okreslajac ja jako przejaw
~0czywistego egoizmu i niekompetencji wspélczesnych rzadéw europejskich” (manifest
selfishness and incompetence of modern European governments). E. Roll, op. cit., s. 325.

18 Zob. A. Jaroszynski, Reglamentacja i zarzqdzanie gospodarkg socjalistyczng,
PiP 1968, nr 10, s. 587. Znacznie pézniejszej, gdyz w latach siedemdziesigtych XX wie-
ku, niemieccy ordoliberatowie glosili haslo je weinger Staat desto Besser — ,im mniej
panstwa, tym lepiej”. Zob. S. Morawska, Polityka konkurencji a dostosowanie struktu-
ralne w gospodarce, PUG 1997, nr 12, s. 23.

19 Patrz G. Ulicka, op. cit., s. 55, oraz E. Roll, op.cit., s. 76-77.

% Tak we Francji, gdzie wolnosé gospodarcza po raz pierwszy znalazla swe miej-
sce w aktach prawnych (liberté d’entreprendre, liberté du commerce et de Uindustrie).
Zob. szerzej S. Biernat, A. Wasilewski, Wolnosé gospodarcza w Europie, Zakamycze
2000, s. 56 i n.

2t Por. C. Kosikowski, Prawo dziatalnosci gospodarczej. Komentarz, Warszawa
2002, s. 33.

2 Zob. m.in.: A. Marshall, Zasady ekonomii, t. I, Warszawa 1925, s. 5in.; D. R.
Kamerschen, R. B. McKenzie, C. Nardinelli, Ekonomia, Gdansk 1991, s. 940; C. Kosi-
kowski, Wolnosé gospodarcza..., s. 29, oraz Zadania paristwa w zakresie zmiany typu
gospodarki, Paristwo i prawo w gospodarce rynkowej, pod red. C. Kosikowskiego, Lodz
1993, s. 19. Podobnie m.in. W. Kubala, Wolnos$¢ gospodarcza i jej ograniczenia, ,Prze-
glad Sadowy” 2001, nr 7--8, s. 3, czy R. W. Kaszubski i J. Kotkowski, Wolno$é gospodar-
cza w Swietle Konstytucji RP, ,Glosa” 2000, nr 6, s. 7.

% Zob. E. Taylor, op. cit., s. 5.
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ciwstawienie wolnosci, nalezy uznaé za szczegélnie negatywne zjawi-
sko, pociggajgce za sobg szereg niekorzystnych spolecznie nastepstw.
»Przymus nie jest nigdy czynnikiem podnoszgcym, uszlachetniajgcym,
rozwijajgcym altruizm w duszy ludzkiej. Moze on wywolywac przej-
Sciowo pewne dobre przyzwyczajenia, nawyki zewnetrzne, lecz nie moze
wplyngé zasadniczo na uczucia, na strukture moralng cztowieka. Przy
niedajgcej sie zaprzeczy¢ przewadze wrodzonych instynktow egoistycz-
nych w psychice ludzkiej, ktorej postep kultury nie zdotal dotychczas
usungc i zapewne nigdy nie wytepi, przymusowe ograniczenia wolne-
go dzialania interesu osobistego musi wywolaé ograniczenie wysitku
ludzkiego™.

2. ZAKRES PRZEDMIOTOWY WOLNOSCI GOSPODARCZEJ

W ujeciu prawnym zakresem przedmiotowym pojecia wolnosci
gospodarczej obja¢ nalezy wolnos§é w podejmowaniu dziatalnosci gospo-
darczej, jej wykonywaniu oraz zakonczeniu®. Oznacza to pelng swobo-
de w wyborze sposobu dzialania zmierzajacego do osiaggniecia okreslo-
nych celow gospodarczych, w tym przede wszystkim zysku. Swoboda
w wyborze sposobu dzialania dotyczy tak zar6wno formy prawno-orga-
nizacyjnej, czasu podjecia, wykonywania i zakonczenia dziatalnosci,
miejsca, jak i rodzaju dziatalnosci?®. Zakresem wolnosci gospodarczej
objeta jest takze samodzielno$¢ w wykonywaniu dziatalnosci, w tym
w tworzeniu organizacji wewnetrznej i struktury przedsiebiorstwa, do-
konywania przeksztalcen podmiotowych i strukturalnych, zrzeszania
sie?”. Wolnos¢ ta obejmuje wiec wszelkie czynnosci zwigzane z forum
externum jak i z forum internum podmiotu, jak tez i inne dzialania.
Trescig wolnosci gospodarczej objete jest szeroko rozumiane prawo
wyboru w ramach podejmowania decyzji rynkowych, w tym prawo do

2 Tbidem, s. 17. Inaczej zdaje sie twierdzi¢ M. Zdyb, Wolnosé gospodarcza w Kon-
stytucji RP, ,Rejent” 1997, nr 5, s. 1451 n.

% A. Walaszek-Pyziol, Swoboda dziatalnosci gospodarczej, Krakow 1994, s. 37,
swobode wyboru czasu zakonczenia dzialalnosci uznaje za element tresci swobody po-
dejmowania dzialalnosci. Nie kwestionujgc pogladu tego co do zasady, wydaje sig, ze
podkreslenie swobody zakonczenia dzialalnosci jako etapu koncowego prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej zastuguje na odrebne potraktowanie, tym bardziej, iz sam
ustawodawca oddziela podejmowanie od wykonywania, ktére to elementy tak napraw-
de stanowig przeciez jedng calosc.

26 Por. ibidem, s. 37.

21 Patrz C. Kosikowski, Prawo dziatalnosci gospodarczej..., s. 32-33.
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bycia nieracjonalnym w sferze ekonomicznej — prawo do dokonywania
wyboréw blednych z gospodarczego punktu widzenia®.

Zwroci¢ uwage nalezy na poglad, wedtug ktorego w prawie Unii
Europejskiej wolnoscig gospodarczg objete sg takze inne swobody, w tym:
przeplywu towaréw, ustug, oséb i kapitalu®. We francuskiej nauce pra-
wa gospodarczego wolnos¢ gospodarczg okresla sie wolnoscig handlu
i przemystu (liberté du commerce et de lUindustrie), do ktorej zakresu
zalicza sie zaréwno wolnosé przedsiebiorczosci (liberté d’entreprendre),
jak 1 wolng konkurencje®. W nauce niemieckiej wolnoé¢ gospodarcza
wyrazona jest przez zasade wolnosci zawodu (Berufsfreiheit) jako wol-
nosci zawierajgcej w swej tresci takze wolno§¢ przemystowg3l. Wolnosé
zawodu, wyrazona najpierw w art. 111 Konstytucji Weimarskiej z 1919 .,
a obecnie w art. 12 ust. 1 Ustawy Zasadniczej (Grundgesetz, GG) obej-
muje swobode wyboru zawodu, miejsca pracy i miejsca ksztalcenia. Z kolei
angielskie prawo juz w Sredniowieczu uznawalo powszechng wolnosé
jednostki w prowadzeniu dzialalnos$ci gospodarczej (wolno$¢ handlu,
freedom of trade). Zgodnie z angielskim orzecznictwem sgdowym ,kaz-
da kolizja z wolnoscig indywidualng w dzialalnosci handlowej, oraz wszel-
kie ograniczenia w niej, jesli nie sg odrebnie uzasadnione, sg sprzeczne
z interesem publicznym, a tym samym sg niewazne”2,

W nauce polskiej znalezé mozna poglad, wedlug ktorego tresé
wolnosci gospodarczej ma o wiele szerszy zakres, anizeli obejmujgcy
tylko swobode podejmowania, wykonywania i zakonczenia dzialalnosci
gospodarczej. W szerokim ujeciu na wolnosé gospodarczg sklada sie
grupa wigzek wolnosci, w tym wolno§¢ osobista, prawo do wlasnoséci,
prawo do przedsigbiorczosci, wolnosé wyboru zajecia i miejsca zamiesz-
kania, rownos$é, wolna konkurencja oraz swoboda kontraktowania®.
Zgodnie z tym pogladem wolnos¢ gospodarcza sklada si¢ z dwéoch za-

2 Tak F. A. von Hayek, Indywidualizm prawdziwy t fatszywy [w:] Indywidualizm
i porzqdek ekonomiczny, Krakéw 1998, s. 23. Por. A. Bator, UzZycie normy prawnej
w regulacji stosunkéw gospodarczych, Wroctaw 2000, s. 279-280.

» Tak C. Kosikowski, Gospodarka i finanse publiczne w nowej Konstytucji, PiP
1997, nr 11-12, s. 154. Nie zgadzajg si¢ z tak szerokim rozumieniem wolnosci gospo-
darczej w prawie Unii Europejskiej R. W. Kaszubski i J. Kotkowski, op.cit., s. 7.

30 C. Kosikowski, Wolnosé gospodarcza w prawie polskim..., s. 23-24.

81 Zob. ibidem, s. 25, oraz S. Biernat, A. Wasilewski, op.cit., s. 75-76.

32 Tak Lord McNagthen w Nordenfelt v. Maxim Nordenfelt Guns and Ammuni-
tion Co. Ltd. z 1894 r., A.C. 535, 565. Cyt. za T. Skoczny, Brytyjskie prawo konkurencji,
Warszawa 1994, s. 13.

3 Tak K. Pawlowicz, Prawo czlowieka do swobodnej dziatalnosci gospodarczej
[w:] Prawa cztowieka w spoteczernstwie obywatelskim, pod red. A. Rzeplinskiego, War-
szawa 1993, s. 69.
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sadniczych elementéw: wolnosci od ingerencji panstwa w obszarze dzia-
lalnosci gospodarczej oraz prawa do wolnej i rownej konkurencji®.

Na uwage zastuguje poglad, iz wolnosé gospodarcza, historycznie
wywodzona z prawa wlasnosci 1 wolnosci osobistej, nalezy do katalogu
wolnosci przynaleznych czlowiekowi od urodzenia, do katalogu jego praw
naturalnych?. W konsekwencji rola prawa pozytywnego (prawa przed-
miotowego) polega jedynie na uznaniu tejze wolnosci i ustanowieniu jej
prawnych gwarancji, a w rzeczywistosci takze na okresleniu jej granic
(ograniczenia wolnosci) czy nawet czesciowemu bgdz calosciowemu wy-
laczeniu (w okreslonych sferach dziatalnosci gospodarczej bagdz wzgle-
dem okreslonych podmiotow)3¢. Wolnos¢ gospodarcza jako prawo natu-
ralne jest prawem niezbywalnym, przystugujacych kazdej osobie. W kon-
sekwencji w znaczeniu prawnym wolnosé gospodarczg mozna rozumiec
jako prawo podmiotowe o charakterze obronnym w stosunku do pan-
stwa i jego aparatu (niem. Abwehrrechte), czyli negatywnym (wolnosé
od administracji)¥’. Wolnosciowe pochodzenie tego prawa oznacza, iz
jego zrodlem nie jest norma prawa pozytywnego, a prawo tylko jg uznaje,
gwarantuje jej uszanowanie przez wladze panstwowa?, ,stad tez w przy-
padku sporu z organem panstwowym to nie jednostka powinna wska-
zaé podstawe swojej wolnosci, czy tez norme dopuszczajgcg okreslony
jej zakres, ale to organ panstwowy winien wskaza¢ podstawe prawng
dla ograniczenia tej wolnosci”°.

Podzielam w pelni poglad, iz brak jest bezposredniej (tym bar-
dziej wprost proporcjonalnej) zaleznosci pomiedzy wolnoscig gospodar-
czg a wolnoscig polityczng jednostki’. Analiza stosunkéw gospodar-

34 Ibidem, s. 70.

3% Por. C. Kosikowski, Wolnoéé gospodarcza w prawie polskim..., s. 22. Zob. kon-
cepcja praw naturalnych (moral rights), R. Dworkin, Taking Rights Seriously, Cam-
bridge, Massachusetts 1978.

36 Por. A. Walaszek-Pyziol, op. cit., s. 9. Szerzej na temat koncepcji praw i wolnosci
zob.: B. Banaszak, Ogélne wiadomosci o prawach cztowieka [w:] Prawa i wolnosci obywa-
telskie w Konstytucji RP, pod red. B. Banaszaka, A. Preisnera, Warszawa 2002, s. 4 i n.

37 Tak A. Walaszek-Pyziol, op. cit., s. 10-11, 91-92, oraz zwraca uwage na takie
rozumienie wolnosci gospodarczej C. Kosikowski, Zakres wolnosci..., s. 2. Okreslenia
»~wolnos¢ od administracji” uzywa K. Sobczak, Wolnosé gospodarcza a wtadza publicz-
na, PUG 2000, nr 12, s. 18. Zob. koncepcja ,,wolnosci od” (freedom from) w przeciwsta-
wieniu do ,wolnosci (prawa) do” (freedom to) E. Fromma, Escape from freedom [w:] W.
R. Bishin, Ch. D. Stone, Law, Language, and Ethics. An introduction to law and legal
method, Mineola-New York 1972, s. 1263.

38 Por. B. Banaszak, op. cit.,s. 7in.

3 Ibidem, s. 18.

4 W polskiej literaturze taki poglad wyraza jedynie C. Kosikowski w: Wolnosé
gospodarcza..., s. 29-30. Odmiennie m.in. R. W. Kaszubski i J. Kotkowski, op. cit., s. 7.
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czych w panstwach totalitarnych oraz w antycznych i wspoélczesnych
demokracjach prowadzi do wniosku, ze w panstwach o wyraznie ogra-
niczonych wolnosciach politycznych moze mieé miejsce nieproporcjo-
nalnie duza wolnos¢ gospodarcza, zas w panstwach demokracji parla-
mentarnej — szeroka wolnos¢ polityczna w zbiegu z nieproporcjonalnie
ograniczong wolnoscig gospodarczg i nadmiernym fiskalizmem pan-
stwa. Zauwazajg to takze przedstawiciele nauki historii gospodarczej*..

W literaturze zwraca si¢ uwage, iz dla prawnej analizy wolnosci
gospodarczej najistotniejszy jest jej aspekt jurydyczny. Wolnos¢ gospo-
darcza winna by¢ rozumiana jako konstrukeja danego porzgdku praw-
nego, w ktorej tres¢ immanentnie wkomponowane sg ograniczenia.
W konsekwencji przez wolnos¢ gospodarczg rozumieé nalezy ,,domnie-
manie swobody podejmowania i prowadzenia dzialalnosci przez pod-
mioty gospodarcze, o ile (i dopoki) co innego nie wynika z przepisow
ustawy” (zasada in dubio pro libertate, czy in favorem libertatis)*?>. W tym
miejscu nalezy zauwazy¢, iz prawno-naturalne ujecie wolnosci gospo-
darczej nie traktuje tejze wolnosci jako absolutnej, zas elementy do-
mniemania wolnosci oraz jej ograniczenia sg przez nie uznane*. Stgd
tez nieporozumieniem jest przeciwstawianie koncepcji wolnosci gospo-
darczej jako konstrukcji prawnej prawu wolnosciowemu, gdyz wolnosé
gospodarcza jako wolnosc cztowieka nie oznacza ,pelnej i nieskrepowa-
nej swobody podmiotow gospodarczych™. Powyzsza definicja wolnosci
gospodarczej w pelni zasluguje na aprobate, jednakze podkresli¢ nale-
zy, iz jest to jedynie jej aspekt jurydyczny, abstrahujgcy od aspektow
spotecznych, politycznych i gospodarczych, nie uwzgledniajgcy w du-
zym zakresie jej rozwoju historycznego. Ograniczenie wolnosci gospo-
darczej jako wolnosci podstawowej li tylko do znaczenia normatywnego
i jurydycznego, w tym analiza pod katem co z dang wolnoscig w prak-
tyce mozemy zrobi¢ przed sgdem i organami wladzy panstwowej, sta-
nowi podejscie ze wszech miar praktyczne, niemniej nie oddajgce peini
znaczenia wolnosci*®. Z drugiej zas strony podniesé mozna, iz sama

4 Tak J. Kuliszer: ,pewne ograniczenie wolnosci (osobistej — E. K.) dawalo sie
doskonale pogodzié z niezaleznoécig pod wzgledem gospodarczym”, co dotyczylo gospo-
darki dworskiej we wczesnym Sredniowieczu w Europie. J. Kuliszer, Powszechna hi-
storia gospodarcza Sredniowiecza i czaséw nowozytnych, t. 1, Warszawa 1961, s. 53-54.

42 S. Biernat, Podejmowanie i prowadzenie dzialalnosci gospodarczej — wolnosé
gospodarcza de lege lata i de lege ferenda, PPH 1994, nr 9, s. 10, co wyraznie akceptuje
C. Kosikowski [w:] Wolnosé gospodarcza..., s. 30 i n. Takie rozumienie wolnosci gospo-
darczej prezentuje tez Sad Najwyzszy m. in. w uchwale z 10.1.1990 r., sygn. IIL.CZP.97/
/89 (OSN z 1990 r., z. 6, poz. 74).

4 Zob. B. Banaszak, op. cit., s. 7 oraz 18-19.

4 Tak S. Biernat, op. cit., s. 10.

4 Zob. A. Walaszek-Pyziol, op. cit., s. 7in.
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konstrukcja praw naturalnych stanowi konstrukcje teoretyczna, ktora
pojawila sie juz w starozytnej Grecji, niemniej najwigkszego znaczenia
nabrata dopiero w XVII i XVIII w., w okresie burzliwych i radykalnych
przemian politycznych i gospodarczych w Europie i Ameryce Péinoc-
nej. Jej celem byla ochrona praw jednostki przed ingerencjg panstwa
w sferze religijnej, wlasnosciowej i gospodarczej*, obrona przed ancien
regime’em w warunkach niepewnosci i niestabilnosci nowego, rodzace-
go sie ustroju politycznego i gospodarczego. Tym bardziej, co zashuguje
na podkreslenie, iz sam stan wolnosci nie jest stanem naturalnym dla
czlowieka i jego form organizacji. W §wietle tych okolicznosci przedsta-
wianie wolnosci, w tym gospodarczej, zasadniczo jako konstrukcji praw-
nej, znajduje glebokie uzasadnienie.

3. PIERWSZE REGULACJE NORMATYWNE
WOLNOSCI GOSPODARCZEJ

Ograniczenia dzialalnos$ci gospodarczej poprzez rozne przywileje,
zamkniete korporacje, cechy czy monopole prawne, staly na porzadku
dziennym w Europie do konca XVII w., a nawet dluzej. Idea wolnosci
gospodarczej (wolnosci przemystowej) na dobre ugruntowala si¢ w umy-
stach ludzkich dopiero w wieku XVIII, ale jej wprowadzanie w zycie
zajelo jeszcze blisko 100 lat?’.

Jako pierwsi idealy wolnej konkurencji 1 wolnosci gospodarczej
w Europie realizowali Zydzi‘®, Wynikalo to z faktu, ze stanowili oni
w spoleczenstwach europejskich element obcy, i tak tez byli traktowa-
ni. Zmuszeni wigc zostali, silg rzeczy, do szczegdlnego zabiegania o swoja
pozycje w zmonopolizowanej gospodarce cechowej*. Wypedzanie Zy-
dow z okreslonych krajow czy miast niejednokrotnie wigzato sie z ich
upadkiem gospodarczym, zas przybycie — z gospodarczym rozwojem®.

46 Zob. B. Banaszak, op. cit., s. 51in.

47 Dla przykladu, cechy w Zjednoczonym Kroélestwie odgrywaly istotng role jesz-
cze w drugiej potowie XVIII w. Kiedy cech blacharzy w Glasgow dowiedzial sig, ze
James Watt pracuje nad stworzeniem maszyny parowej, nakazal mu wstrzymanie
prac. Watta i jego wynalazek uratowal uniwersytet, gdzie pracowal, a ktory byl wolny
od wladzy cechu. Patrz J. Kuliszer, op. cit., t. II, s. 446.

4 Por, W. Sombart, Zydzi i zycie gospodarcze, Warszawa 1913, s. 148-149, i tegoz
autora: Zydzi a spélczesna gospodarka $wiatowa, Warszawa 1911, s. 25-26. Tak samo:
d. Kuliszer, op. cit., t. I, s. 418.

9 Por. W. Sombart, Zydzi i zycie gospodarcze..., s. 358-359.

% Zob. szerzej: W. Sombart, Zydzi a spolczesna gospodarka..., s. 18 i n.
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Podobng sytuacje jak Zydzi mieli pézniej protestancey emigranci w Ni-
derlandach, Anglii czy Ameryce Potnocnej (kwakrzy). Stanowili oni
przesladowane mniejszosci, zmuszone do wyrobienia sobie stosownej
pozycji w hierarchii spotecznosci przyjmujgcej. Stad takie silne poczu-
cie solidarnosci, oszczednosci 1 idgce z nimi w parze idee wolnosci go-
spodarczej i wolnej konkurencji jako dajgce rowne szanse wszystkim.

We Francji wolnosé przemystowg jako pierwszy wprowadzil za
panowania Ludwika XVI minister finansow A. R. J. Turgot, uchylajac
dekretem z 1774 r. regulacje cechowe, a w rok p6zniej likwidujgc wszyst-
kie cechy. Po ustgpieniu Turgota jego edykty zostaly odwolane, jednak-
ze zmiany, ktore nastgpily, byly nieodwracalne®. Ostatecznie w czasie
Rewolucji Konstytuanta znoszgc ustrdj senioralny zniosta tez system
cechowy (tzw. ustawa Le Chapeliera z 14-17.6.1791 r.). Dekret
z 2-17.3.1791 r. (tzw. dekret Allarde’a, décret d’Allarde) wprowadzil
wolno$¢ przemystowg i wolnos¢ konkurencji (liberté du commerce et de
lindustrie), jednoczesnie zabraniajgc nieuczciwych praktyk w obrocie
gospodarczym?®2. Przedsigbiorcy zobowigzani zostali jedynie do wyku-
pienia patentu przemystowego (patente), oplacajgc taxe de patente.
Wolnos¢ rzemiosta potwierdzona zostala w Konstytucji z 1793 .5 Za
panowania Napoleona I przez krotki czas na powrét wprowadzono ogra-
niczenia cechowe. Dotyczyly one jednak tylko niektorych zawodow (pie-
karstwa, rzeznictwa, przemystu zbrojeniowego, drukarstwa, browar-
nictwa i budownictwa), a wynikaly z okolicznosci wojennych, w tym
spekulacyjnego windowania cen na zywnos¢. Ponownie wolnos¢ gospo-
darcza znalazla swe miejsce w Konstytucji z 1848 r.

W panstwach niemieckich przodujgcg role odegraty Prusy. Tam
idealy wolnosci gospodarczej znalazly najbardziej podatny grunt. W la-
tach 1806 do 1810, w trakcie reformy kraju, zniesiono przymus cecho-
wy co do wiekszosci zawodow®. W latach 1810-1811 wprowadzono cal-

51 Patrz J. Buzek, op.cit., s. 272.

%2 Art. 7 dekretu z 2-17.3.1791 r., ktory brzmi Il est libre a toute personne de faire
tel négoce ou d’exercer telle profession ou industrie qui lui convient. Zob. Competition
Laws of Europe, red. J. Maitland-Walker, London—-Charlottesville-Dublin-Durban—
~Edinburgh~Kuala Lumpur-San Juan-Singapore—Sydney-Toronto—Wellington 1995,
s. 67, oraz T. Bigo, Ewolucja prawa przemystowego, PiP 1949 | z. 6-7, s. 46.

8 Por. M. Zdyb, op.cit., s. 145.

% Wedlug K. Rista ,liberalizm ekonomiczny w Niemczech zaszed} tak daleko
W swem doktrynerskim nieprzejednaniu, jak w zadnym innym kraju w Europie”. K. Gi-
de, K. Rist, Historia doktryn ekonomicznych. Od fizjokratéw do czaséw najnowszych,
t. II, Gebethner i Wolff, Warszawa—Lublin-£.6dz-Poznan-Krakéw (b.r.), s. 155.

% O przemianach spotecznych spowodowanych zanikiem dawnego systemu cecho-

wego zob. W. Sombart, Kwestja robotnicza w przemysle, Warszawa 1907, s. 291 n.
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kowitg wolno$¢ przemystows, jedynie z obowigzkiem wykupienia $wia-
dectwa przemyslowego, tak jak we Francji. Przynaleznos¢ do cechow
stala sie zupeklie dobrowolna, a cechy pozbawione zostaly jakichkol-
wiek przywilejéw. Niestety juz w roku 1848 pruskie cechy rzemieslni-
cze podjety kontrofensywe, i zjazd cechow we Frankfurcie zazgdal przy-
wrocenia dawnego systemu cechowego. W rezultacie, skutkiem naci-
skow na rzad, w 1849 roku ograniczono wolnosé przemyslowg poprzez
uzaleznienie mozliwosci wykonywania dzialalno$ci gospodarczej od
przynaleznosci do cechu, do ktdrego przyjecie moglo nastgpic¢ po ukon-
czonym 3-letnim okresie terminowania, zlozeniu egzaminu i uzyska-
niu ,dowodu uzdolnienia”®. Ograniczano takze dopuszczalnos¢ wyko-
nywania kilku rzemiost. Postepujaca jednak industrializacja Prus, wzra-
stajgca produkcja i eksport, wprowadzanie coraz to nowych maszyn do
przemyshu, doprowadzity do tego, ze ustawy w zasadzie nie wykonywa-
no, w tym nie powolano nawet izb przemystowych majgcych nadzoro-
wa¢ ograniczenia®. Konstytucyjne gwarancje wolnos¢ gospodarcza uzy-
skala po raz pierwszy w konstytucji Krolestwa Wirtembergii w 1819 .,
a nastepnie w tzw. konstytucji frankfurckiej z 1849 r., ktéra nie weszla
w zycie®.

W innych panstwach niemieckich cechy utrzymaly sig¢ znacznie
dhuzej. Wprowadzenie wolnosci gospodarczej na dobre nastgpito dopiero
w latach 1861-1862, co zostato potwierdzone statutem Zwigzku Péinoc-
noniemieckiego w roku 1869, a ostatecznie znalazlo swe miejsce w kon-
stytucji Rzeszy z 1871 r. Po upadku Rzeszy Konstytucja Republiki We-
imarskiej z 1919 r. uznala wolno§¢ wyboru zawodu (Berufsfreiheit,
art. 111) oraz wolno$¢ przemyslowsg (art. 151 ust. 3), te pierwszg trak-
tujgc jako prawo podstawowe (Grundrechte)®.

W Austrii pierwsze reformy przeprowadzone byly juz za cesarza
Jozefa IT w latach 1776-1790. W roku 1776 zniesione zostaly specjalne
panstwowe wtadze przemystowe, co polgczone bylo z prywatyzacjg pan-
stwowych fabryk. W tym samym roku 30.3.wydany zostat dekret cesar-
ski wprowadzajgcy wolno§¢ wyboru siedziby prowadzenia dzialalnosci
przez przedsigbiorcéw (na terenie miast jak i wsi). Dotyczylo to zasadni-
czo fabryk i manufaktur, za$§ poézniej rozciggniete zostalo na niektore
rzemiosta. Wprowadzone zostaly przemysty ,wolne”, tj. takie, na wyko-
nywanie ktorych nie potrzebne bylo zezwolenie wladz panstwowych (tylko

5% J. Buzek, op. cit., s. 272.

57 Por. J. Kuliszer, op. cit., t. II, s. 450.

% Por. C. Kosikowski, Wolnosé gospodarcza w prawie polskim..., s. 35.

% Zob. S. Biernat, A. Wasilewski, op. cit., s. 75, oraz C. Kosikowski, Wolnosé go-
spodarcza..., s. 35.
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zgloszenie), oraz mozna bylo zatrudnia¢ nieograniczong liczbhe pracow-
nikow, w tym kobiet®. W sferze dzialalnosci nie objetych katalogiem
przemystow wolnych dekret nakazywat odpowiednim wtadzom nadawaé
uprawnienia bez ,dotychczasowych przesadow”, nie ograniczajgc naply-
wu do danych rzemios!®!. Za panowania nastepcéow Jozefa II (cesarzy
Leopolda II, Franciszka I i Ferdynada I) nastgpil zast6] w dziedzinie
liberalizacji zycia gospodarczego. Pelng wolnosé gospodarczg zagwaran-
towal dopiero patent cesarski z 20.12.1859 r. w sprawie prawa przemy-
stowego (Gewerbeordnung). System cechowy zostal zniesiony. Podjecie
dziatalnosci gospodarczej wymagalo rejestracji i wykupienia §wiadec-
twa przemystowego (Anmeldesystem), zas w przypadku 14 dziedzin uzy-
skania koncesji (Konzessionspflicht). Oprocz tego dla uzycia narzedzi
szczegolnie niebezpiecznych dla zycia i zdrowia ludzkiego oraz dla sro-
dowiska naturalnego wprowadzone zostato zezwolenie (Betriebsanlagen-
genehmigung). Wczeséniej konstytucja z 3.3.1849 r. przyznata obywate-
lom Cesarstwa wolnos¢ osoby i majatku (Freiheit der Person und des
Vermaogens), rownos$¢ wobec prawa oraz prawng ochrone wtasnosci i wol-
no$¢ zarobkowania (Eigentum und Erwerbsffreiheit)®. Wolnos¢ wtasno-
$ci 1 jej ochrona, wolnoé¢ obrotu gospodarczego i zarobkowania oraz za-
sade wylacznosci ustawy w stanowieniu ograniczen tych wolnosci (Ge-
setzesvorbehalt) znalazly swe miejsce w nowej konstytucji monarchii au-
stro-wegierskiej z 21.12.1867 r. (Panstwowa Ustawa Zasadnicza, StGG)®,

Pierwsza polska konstytucja — Konstytucja 3 Maja 1791 r.
— w art. 2 zagwarantowata calej polskiej szlachcie bezpieczenstwo oso-
biste i nienaruszalnosé wszelkiej wlasnosci, ktorg to wtasnosé okreslita
Jako ,zZrenice wolnosci obywatelskiej”. Wolnos¢ osobistg uzyskali takze
mieszczanie na mocy prawa o miastach z 18.4.1791 r., stanowigcego
czesé Konstytucji 3 Maja (na podstawie art. 3 Konstytucji). Ustawa ta
zréwnala prawa mieszczan i szlachty w handlu oraz w nabywaniu zie-
mi. Szlachta nabywajgca nieruchomosci w miastach i trudnigca sie
handlem podlegaé miata wladzom miejskim, w tym jej regulacjom go-
spodarczym. Oznaczalo to z jednej strony pelna, formalng, wolnosé
szlachty w prowadzeniu dzialalnosci gospodarczej (kupiectwa), co do-
tychczas uwazane byto za niegodne i teoretycznie grozito nawet utratg
szlachectwa®, z drugiej za$ strony pelng swobode mieszczan w naby-

% W roku 1790 ich liczba rozszerzona zostala do 64. Por. J. Buzek, op. cit., s. 274.

61 J. Buzek, op. cit., s. 274-275.

62 S, Biernat, A. Wasilewski, op. cit., s. 9-10.

8 S. Biernat, A. Wasilewski, op. cit., s. 11.

& Por. A. Sliwinski, Konstytucja Trzeciego Maja, Poznan-Lwéw-Lublin—ELédz—
~Wilno 1921, s. 70.
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waniu ziemi rolnej i uprawianiu jej, co dotychczas zarezerwowane bylo
wylgcznie dla szlachty. Konstytucja nadto gwarantowala wolnosc¢ oby-
watelom panstw obcych. Posréd wolnosci przynaleznych obcokrajow-
com wymieniona byta wolnosé ,czynienia umow” oraz osiedlania sig%.

W Polsce po rozbiorach przetrwaly tak zaro6wno cechy rzemieslni-
cze, jak i organizacje kupieckie (konfraternie)®. W Krolestwie Polskim
w 1816 roku wprowadzono liberalne przepisy cechowe, zgodnie z ktory-
mi jednakze przynaleznos¢ do cechow byla obligatoryjna. Zwolnieni z te-
go obowigzku byli rzemieslnicy wiejscy, zas przemyst mogl by¢ zwolnio-
ny, o ile tak zdecydowalo panstwo. W zaborze austriackim obowigzy-
wal galicyjska ordynacja cechowa z roku 1778 (obowigzywatla do 1853 r.).
Zniosla ona szczegdlne przywileje niektérych cechow, w tym ogranicze-
nia w przyjmowaniu nowych czlonkéw, zmniejszone zostaly oplaty wpi-
sowe, zniesiono ograniczenia w zatrudnianiu pracownikow przez jed-
nego mistrza i obowigzujgce cenniki. Manufaktury i fabryki przemy-
stowe zostaly wyjete spod organizacji cechowej. Inaczej bylo w Rzecz-
pospolitej Krakowskiej, gdzie rzemieslnicy zajmowali szczegolng, silng
pozycje. Tam pielegnowano przywileje cechowe siegajgce nawet Sre-
dniowiecza®. Dopiero ustawodawstwo 1859 roku wprowadzito wolnosé
przemystowg. Cechy sprowadzone zostaty do korporacji niosgcych po-
moc wzajemng i reprezentujgcych interesy skupionych w nich rzemiesl-
nikéw na zewnagtrz. W zaborze pruskim weszly w zycie przepisy z 1731 r,,
a potem stopniowo przepisy z 1810 roku, znoszace dawne przywileje
cechowe 1 liberalizujgce przemyst.

4. WSPOLCZESNE REGULACJE NORMATYWNE
WOLNOSCI GOSPODARCZEJ

Konstytucja uchwalona po odzyskaniu przez Polske niepodlegto-
§ci w 1918 r. — Konstytucja RP z 17.3.1921 r.%, artykul 99, uznawala
prawo wlasnosci jako ,jedna z najwazniejszych podstaw ustroju spo-
tecznego i porzadku prawnego”. Z kolei art. 101 gwarantowal wolnosé
wyboru miejsca zamieszkania i pobytu, wolno$¢ wyboru zajecia i za-
robkowania oraz przenoszenia wlasnoSci. Pojecie wolnosci gospodar-

8 Tbidem, s. 72.

8 Patrz J. Rutkowski, Historia gospodarcza Polski, t. I1, Poznan 1950, s. 84 in.,
145-146.

§7 Ibidem, s. 85.

68 D2.U. Nr 44, poz. 267 ze zm.
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czej expressis verbis nie pojawilo sie w Konstytucji, niemniej mozna
bylo jg wywiezé z przywolanych praw®. Zauwazy¢ nalezy, iz prawo wla-
snosci oraz wyboru zajecia i zarobkowania okreslone byly jako prawa
obywatelskie, nie wolnosci™.

Z kolei Konstytucja RP z 23.4.1935 r.™ zasadniczo nie gwaranto-
wala zadnych wolnosci ani praw. Wolno§é gospodarczg mozna byto wy-
wodzi¢ jedynie z ogblnych przepisow, w tym art. 4 ust. 2, zgodnie z kté-
rym Panstwo zapewnialo spoteczenstwu swobodny rozwdj, oraz art. 5
ust. 2 Konstytucji, wedlug ktorego ,Panstwo zapewnia obywatelom
moznos$¢é rozwoju ich wartosci osobistych oraz wolnosé sumienia, stowa
i zrzeszen, a granicg tych wolnosci jest dobro powszechne” (ust. 3).

Wolno$é gospodarczg, okreslong jako wolnos¢ przemystowsg, w pol-
skim systemie prawnym faktycznie wprowadzona zostata rozporzgdze-
niem Prezydenta RP z 7.6.1927 r. o prawie przemystowem™. Rozporzg-
dzenie to w art. 3 zagwarantowalo wolnosé prowadzenia przemyshu,
gdzie przez przemyst rozumiano ,wszelkie zatrudnienie zarobkowe lub
przedsiebiorstwo, wykonywane samoistnie i zawodowo, bez wzgledu
na to, czy jest ono wytwarzajgce, przetwarzajgce, handlowe lub ustugo-
we” (art. 1 rozporzgdzenia). Jednocze$nie wprowadzony zostal obowig-
zek zgloszenia podjecia dziatalnosci (rozpoczecia prowadzenia przemy-
shu) wladzy przemyslowej I instancji i uzyskania potwierdzenia zglo-
szenia’, obowigzek uzyskania koncesji w okreslonych sferach przemy-
stlu™ oraz obowigzek uzyskania licencji w przypadku tzw. przemystu
okreznego (czyli domokragznego, definiowanego jako skup i sprzedaz
towarow oraz drobne ustugi, ,jak drutowanie naczyn, naprawianie pa-
rasoli, ostrzenie nozow, wprawianie szyb”)”®. Rzemioslo poczgtkowo
nalezalo do tzw. przemystéw wolnych, objetych tylko obowigzkiem

8 Tak m.in. C. Kosikowski, Wolnosé gospodarcza..., s. 35, oraz S. Biernat, A. Wa-
silewski, op. cit., s. 126 i n.

" Co do réznic pomiedzy prawami obywatelskimi a tzw. prawami wolnosciowymi
zob. B. Banaszak, op. cit., s. 17 in.

" Dz.U. Nr 30, poz. 227.

2 Dz.U. Nr 53, poz. 468 ze zm. Szersze oméwienie ustawy, zob. T. Bigo, op. cit.,
S. 481in.

" Wladze przemystows I instancji stanowili wlasciwi starostowie, za§ w miastach
Warszawie, Lodzi, Wilnie, Poznaniu, Toruniu, Bydgoszczy, Grudziadzu, Katowicach i Kré-
lewskiej Hucie zarzady miejskie (art. 131 Rozporzadzenia). Wladzami przemyslowymi
Il instancji, powolanymi m.in. do rozpatrywania odwotan od zarzadzen i orzeczen wiadz
linstancji oraz do wydawania koncesji na okreslone dziatalnosci, byli whasciwi wojewo-
dowie, a w przypadku Warszawy — Komisarz Rzadu m. st. Warszawy (art. 131).

™ Pierwotnie 13 sfer, w 1938 r. juz 16.

™ Art. 45 i n. Rozporzadzenia.
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zgloszenia (art. 141 i n. rozporzadzenia). Nowelizacja ustawy z 1934 r.”
wprowadzila obowigzek uzyskaniu od wladzy przemystowej I instancji
karty rzemieslniczej, ktora wczesniej wydawana byla automatycznie
po dokonaniu zgloszenia i wykazaniu okreslonych kwalifikacji zawodo-
wych (art. 147). Rozporzgdzenie to, wielokrotnie nowelizowane, obo-
wigzywalo formalnie do 1.1.1973 .

Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z 22.7.1952 r.”®
powotujgc panstwo demokracji ludowej (od 1976 r. panstwo socjalistycz-
ne™), wprowadzila zasade gospodarki planowej, opierajgcej sie na przed-
sigbiorstwach stanowigcych wlasnosc¢ spoteczng (art. 3 pkt 3 Konstytu-
¢ji PRL). Klasy spoleczne, zyjace z wyzysku robotnikéw i chlopow (ka-
pitalisci) miaty zostac ,ograniczone, wyparte i zlikwidowane” przez Pol-
ske Ludowa, co podkreslone bylo juz na wstepie w preambule (likwida-
cja ustroju okreslanego jako ,kapitalistyczno-obszarniczy”). Panstwo
nie uzyskalo wylgcznosci wlasnoscei, jednakze uspotecznione srodki pro-
dukcji, wymiany, komunikacji i kredytu stanowily podstawy zycia go-
spodarczego i rozbudowy panstwowego przemystu socjalistycznego, okre-
§lanego jako ,rozstrzygajacy czynnik w przeksztalcaniu stosunkow spo-
teczno-gospodarczych” (art. 7 ust. 1). Konstytucja jawnie przyznala pan-
stwu jedynie monopol handlu zagranicznego, niemniej faktyczny mo-
nopol w innych sferach dziatalnosci wynikat z realizacji przepisow szcze-
goélnych, jak np. ustawy nacjonalizacyjnej z 1946 r.2°, oraz z praktyki
stosowanej przez administracje panstwowg wzgledem niepanstwowych
przedsiebiorcow (tzw. sektora nieuspotecznionego)®!. Forma prowadze-
nia dzialalnosci popierang przez panstwo socjalistyczne byta spotdziel-
czosé (art. 11).

Prawo wlasnosci, dzielonej na wtasnosé indywidualng (wlasnosé
prywatna $rodkow produkcji, dzielona na wlasnosé drobnotowarowa
i whlasno$¢ kapitalistyczna, art. 12)% oraz osobista®®, formalnie znajdo-

% Ustawa z 10.3.1934 r. o zmianie rozporzgdzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
z 7.6.1927 r. o prawie przemystowem, Dz.U. Nr 40, poz. 360.

" Rozporzgdzenie Prezydenta RP Prawo Przemystowe uchylone zostalo ustawa
z 8.6.1972 r. 0 wykonywaniu i organizacji rzemiosta (Dz.U. Nr 23, poz. 164 ). Patrz co
do regulacji prawnej dzialalnosci gospodarczej po 1945 r. zob. C. Kosikowski, Wolnosé
gospodarcza..., s. 37 i n., oraz T. Bigo, op. cit., s. 45in.

% Dz.U. Nr 33, poz. 232 ze zm.

" Nowelizacja Konstytucji PRL ustawa z 10.2.1976 r. o zmianie Konstytucji PRL
(Dz.U. Nr 5, poz. 29).

8 Ustawa z 3.1.1946 r. o przejeciu na wlasno$¢ Panstwa podstawowych galezi
gospodarki narodowej (Dz.U. Nr 3, poz. 17).

81 Por. S. Biernat, A. Wasilewski, op. cit., s. 131.

82 Patrz Z. Jarosz, S. Zawadzki, Prawo konstytucyjne, Warszawa 1987, s. 188—1809.

8 Pojecie pochodzace z konstytucji ZSRR. Por. Z. Jarosz, S. Zawadzki, ibidem, s. 190.
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wato swg ochrone w Konstytucji (art. 12 i 13). Niemniej ochrona ta
w praktyce nie byla realizowana, szczegolnie dotyczylo to wtasnosci srod-
kéw produkeji (okreslanej jako wiasnosc kapitalistyczna)®. Jedynie wia-
snoéé osobista (wtasnosé¢ srodkéw konsumpcji) obdarzona byla catko-
witg ochrong, obejmujgcg prawo dziedziczenia, bez odestania do ustaw
zwyklych.

Ochrong takze objeta byla wlasnos¢ indywidualnych gospodarstw
rolnych (art. 10 ust. 1). Z drugiej zas strony jednoczesnie Konstytucja
nakazywata panstwu udzielac szczegblnego poparcia i pomocy powsta-
jacym ,na zasadzie dobrowolnosci” rolniczym spéldzielniom produkcey;j-
nym. Zgodnie z Konstytucjg prowadzi¢ to mialo do umozliwienia ,pra-
cujagcym chlopom osiggnigcia przelomu w produkcji” i miato by¢ ,$rod-
kiem do catkowitego usunigcia wyzysku na wsi oraz do szybkiego i znacz-
nego podniesienia jej dobrobytu i kultury”.

Posréd podstawowych praw obywateli ujetych w Konstytucji PRL
brak bylo tak zaréwno prawa do wlasnosci, jak i wolnosci gospodarcze;.
Jedynie art. 72 ust. 1 przyznawat prawo zrzeszania sie, w tym w celu
rozwoju aktywnosci gospodarczej ,ludu pracujgcego miast i wsi”. Jed-
noczesnie tworzenie zrzeszen i udzial w zrzeszeniach, ktorych cel lub
dzialalnosé godzita w ustrdj polityczny, spoteczny badz porzadek praw-
ny PRL, bylo zakazane (art. 72 ust. 3).

Po roku 1945 wolno$¢ gospodarcza po raz pierwszy wyrazona zo-
stala w art. 1 ustawy z 23.12.1988 r. o dziatalno$ci gospodarczej®. Zgod-
nie z tym przepisem podejmowanie i prowadzenie dzialalnosci gospo-
darczej stalo sie wolne i dozwolone kazdemu na rownych prawach, z za-
chowaniem warunkéw okreslonych przepisami prawa. Jednakze jej
realizacja stala si¢ mozliwa dopiero wraz z nowelizacjg Konstytucji Lip-
cowej, tak wiec wraz ze zmiang ustroju w Polsce wprowadzonej ustawg
z 29.12.1989 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludo-
wej®. Ustawa ta z 31.12.1989 r. przyniosta fundamentalne zmiany ustro-
jowe, w tym uznala w art. 6 Konstytucji zasade swobody dzialalnosci
gospodarczej, stanowigc, iz Rzeczpospolita Polska gwarantuje te swo-
bode bez wzgledu na forme wlasnosci.

Ustawa z 1988 r. o dzialalnoSci gospodarczej zastgpiona zostata
ustawg z 19.11.1999 r. Prawo dzialalnosci gospodarczej, w ktorej wol-

8¢ 7. Jarosz [w:] Z. Jarosz, S. Zawadzki, ibidem, s. 189, zwraca uwage, ze art. 12
Konstytucji PRL ,nie wyklucza [...] réwniez mozliwo$ci ograniczania i wypierania tej
wlasnosci, a w perspektywie — nawet catkowitej jej likwidacji”.

8 Dz.U. Nr 41, poz. 324 ze zm. Por. C. Kosikowski, Koncesje i zezwolenia na dzia-
talnosé gospodarczq, Warszawa 2002, s. 12.

8 Dz.U. Nr 75, poz. 444.
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nos¢ gospodarcza znalazla swe miejsce w art. 5, zasadniczo stanowig-
cym powtorzenie wezesniejszego art. 1 ustawy z 1988 r.87

Nowa Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej®® z 2.4.1997 r.%°
w art. 20 uznala wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej za jedng z wartosci
skladowych spotecznej gospodarki rynkowej, ktora to gospodarka z ko-
lei okreslona zostala jako podstawa ustroju gospodarczego Rzeczypo-
spolitej®. Zgodnie z art. 22 Konstytucji ograniczenia tejze wolnosci sg
dopuszczalne tylko w drodze ustawy (zasada wylgczno$ci ustawy), i tylko
ze wzgledu na wazny interes publiczny®’. Tym samym w obowigzujg-
cym prawie wolnos¢ gospodarcza ujeta jest jako zasada konstytucyj-
na%, wyrazajgca szczegolne prawo podmiotowe (nalezgce do kategorii
tzw. publicznych praw podmiotowych)® — wolno$é¢ prawem chroniong
o charakterze dwustronnym (indyferentnym)®. Realizacje tej zasady
umozliwiajg okreslone zasady praktyki i reguly interpretacyjne, adre-
sowane do prawodawcy oraz do organoéw stosujgcych prawo, w tym za

87 Dz.U. Nr 101, poz. 1178 ze zm. Z tym ze sformulowanie ,,podejmowanie i prowa-
dzenie” z art. 1 ustawy z 1988 r. zastgpiono sformulowaniem ,podejmowanie i wykony-
wanie” w art. 5 ustawy z 1999 r.

8 QO pracach nad Konstytucjg RP oraz o réznych jej projektach zob. H. Suchocka,
Konstytucyjne podstawy ustroju gospodarczego, RPEiS 1995, z. 2, s. 99 1 n., Z. Czer-
winski, Problematyka gospodarcza w projektach Konstytucji RP, RPEiS 1995, z. 2,
s. 29 1 n,, oraz R. Chrusciak, W. Osiatynski, Tworzenie konstytucji w Polsce w latach
1989-1997, Warszawa 2001 (szczegélnie s. 190 i n.).

8 Dz.U. Nr 78, poz. 483.

% Por. W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Zakamycze
2000, s. 31. Nadto zob. S. Majkowski, Wolnosé gospodarcza w konstytucji, GP 1997,
nr 48, s. 38-39, K. Sobczak, Gospodarka w ujeciu konstytucyjnym, PUG 1997, nr 12,
s. 2 in., W. Kubala, Zasady ogélne podejmowania i wykonywania dziatalnosci gospo-
darczej, ,Radca Prawny” 2000, nr 3, s. 6 i n., M. Krzyszczak, Ograniczenia w wolnosct
dziatalnosci gospodarczej, GP 2001, nr 8, s. 12, J. Kedzior, Orzecznictwo Trybunalu
Konstytucyjnego a dopuszczalne konstytucyjne ograniczenia wolnosci dziatalnosci go-
spodarczej, ,Glosa”, 2001, nr 10, s. 28 i n.

91 J. Oniszczuk (Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego, Zakamycze 2000, s. 221), pisze, ze wolno$¢ dziatalnosci gospodarczej
znajduje swoje uregulowanie w art. 22 Konstytucji. Niemniej podstawowym przepi-
sem Konstytucji uznajgcym wolno$¢ gospodarczg jest art. 20. Tak tez W. Skrzydto,
op. cit., s. 311 33.

% Na temat zasad i regul prawnych, zob. S. Wronkowska, M. Zielinski, Z. Ziem-
binski, Zasady prawne. Zagadnienia podstawowe, Warszawa 1974; T. Gizbert-Sudnic-
ki, Zasady i reguty prawne, PiP 1988, nr 3, s. 16 i n., oraz R. Dworkin, op. cit.

% Szerzej na temat koncepcji praw podmiotowych zob. A. Gintowt, Problematyka
prawa podmiotowego na tle Konstytucji RP {w:] Z zagadnien teorii i filozofii prawa.
Konstytucja, pod red. A. Bator, Wroclaw 1999, s. 181 i n.

% Zob. J. Ciapala, Konstytucyjna zasada wolnosci gospodarczej, RPEiS 2001,
z.4,s.17.
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najwazniejsze nalezy uzna¢ zasady quod lex non prohibit licitum est®
oraz in dubio pro libertate®. Konsekwencjg wolnosci prawnie chronio-
nej jest moznosé podejmowania przez podmiot, ktoremu wolnosé przy-
shuguje, wszelkich dziatan prawnie indyferentnych, zas wszystkie po-
zostate podmioty powinny powstrzymaé sie od ingerencji (zachowanie
bierne)®. Wolno§¢ gospodarcza przystugujgca jednostkom ze szczegdl-
ng silg wigze panstwo i jego administracje. Sprzeczne z wolnoécig jest
stanowienie tak zaréwno przepiséw (rangi ustawowej i nizszego rzedu)
arbitralnie ograniczajgcych czy wrecz likwidujgcych wolnosé, jak i tez
utrudniajgcych jej realizacje poprzez nadmiernie rozbudowany system
reglamentacji (tzw. sprzeczno$¢ prakseologiczna)®. Sprzeczna z wolno-
scig jest nadto jakakolwiek ingerencja Panstwa w sfere gospodarczg
bez szczegélnego uzasadnienia. Niezwykle cenna w tym zakresie jest
wypracowana przez polski Trybunat Konstytucyjny i doktryne zasada
proporcjonalnosci, wywodzgca sie rodem z orzecznictwa i doktryny Unii
Europejskiej (principle of proportionality)®.

W powyzszym znaczeniu wolno§¢ gospodarczg mozna uznaé za
konstrukcje porzgdku prawnego, z ktorej bezposrednio wynika zasada
domniemania swobody podejmowania i wykonywania dzialalnosci go-
spodarcze;j!o,

Wolno§é gospodarcza nie jest jednakze wolnoscig absolutng, nie-
naruszalng!®l. Tak tez traktuje wolnosé gospodarczg Konstytucja RP,

% Zob. W. Kubala, Wolnos$é¢ gospodarcza i jej ograniczenia..., s. 4.

% Tak Sad Najwyzszy w uchwale z 10.1.1990 r., sygn. IIL.CZP.97/89 (OSN z 1990 r.,
z. 6, poz. 74).

9 J. Ciapala, op.cit., s. 251 29.

% Ibidem, s. 17.

% Zob. szerzej na temat zasady proporcjonalnosci: K. Wojtyczek, Zasada proporcjo-
nalnosci [w:] Prawa i wolnosci obywatelskie..., s. 4 i n., L. Garlicki, Przestanki ograni-
czania konstytucyjnych praw t wolnosci na tle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego,
PiP 2001, nr 10, s. 18-20, oraz orzeczenia TK: z 26.4.1995 r., sygn. K.11/94 (OTK
z 1995 r., nr 1, poz. 12), oraz z 9.1.1996 r., sygn. K.18/95 (OTK z 1996 r., nr 1, poz. 1).
W Unii Europejskiej zob. przede wszystkim sprawe 120/78 Rewe-Zentrale v. Bundesmo-
nopolverwaltung fiir Branntwein (Cassis de Dijon) [1979] ECR 649, oraz sprawe 114/76
Bela Miihle v. Grows-Farm (Skimmed-Milk Powder) [19771 ECR 1211. Por. S. Weathe-
rill, P. Beaumont, EC Law. The essential guide to the legal workings of the European
Community, London—New York—Ringwood—Toronto—Auckland 1993, s. 225-226, oraz 430
in. Zasada proporcjonalnosci ostatnio znalazla swe miejsce w nowej Konstytucji Fede-
ralnej Konfederacji Szwajcarskiej z 1999 r., art. 5 ust. 2, gdzie stanowi element zasady
praworzadnosci. Zob. Konstytucja Federalna Konfederacji Szwajcarskiej, thum. i wstep
Z. Czeszejko-Sochacki, Warszawa 2000, s. 43.

100 Tak S. Biernat, op. cit., s. 10, oraz C. Kosikowski, Wolnosé gospodarcza..., s. 30,
i Prawo dzialalnosci gospodarczej..., s. 34.

101 Jedyng wolno$cig nienaruszalng w polskiej Konstytucji jest godnosé czlowieka
(art. 30 Konstytucji RP). Nienaruszolnosé okreslonych praw i wolnosci moze wynikaé
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gdzie stanowi ona podstawe spolecznej gospodarki rynkowej (nie go-
spodarki wolnorynkowej), obok solidarnosci, dialogu i wspétpracy part-
neréw spolecznych!®?. Tak wiec juz na szczeblu konstytucyjnym w kon-
strukcje wolnosci gospodarczej niejako wmontowane zostalo zalozenie,
iz panstwo moze wiladczo i bezposrednio ingerowa¢ w gospodarke,
z uwzglednieniem natomiast wszelkich ograniczen, w tym zawartych
w art. 22 1 31 ust. 3 Konstytucjil®,

Tak jak w Polsce wolnoé¢ gospodarcza uznana jest wraz z gwa-
rancjami ochrony w konstytucjach: Norwegii z 1814 r. (§ 101)!, Szwe-
cji z 1974 r. (prawo do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej i do wy-
konywania zawodu, Rozdzial II Podstawowe Prawa i Wolnosci, § 20)'%,
Grecji z 1975 r. (art. 5 ust. 1), Hiszpanii z 1978 r. (art. 38)!%, Wloch
z 1947 r. (art. 41 zd. pierwsze)'”, Szwajcarii z 1999 r. (art. 27 oraz
art. 94 ust. 1)1 oraz w izraelskiej Ustawie Zasadniczej o Wolnosci Za-
wodowej z 1994 r. (prawo do wykonywania dowolnego zajecia, zawodu
i dzialalno$ci gospodarczej, art. 3)1%.

takze z przepiséw prawa miedzynarodowego (tak w przypadku zakazu tortur i okrut-
nego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania i karania z art. 40 Konstytucji RP).
Zob. L. Garlicki, op. cit., s. 8.

192 7Zob. szerzej na temat dopuszczalnych ograniczen wolnosci gospodarczej w $wietle
orzecznictwa polskiego Trybunatu Konstytucyjnego J. Oniszczuk, op. cit., s. 221 i n.

103 Zob. L. Garlicki, op. cit., s. 6 i n., oraz J. Ciapala, op. cit, s. 23.

w4 Zob. Konstytucja Krélestwa Norwegii, wstep i thum. J. Osinski, Warszawa 1996,
s. 50.

105 Konstytucja Krélestwa Szwecji, thum. K. Dembihski, M. Grzybowski, wstep
M. Grzybowski, Warszawa 2000, s. 32.

106 Por. C. Kosikowski, Wolnosé gospodarcza w prawie polskim..., s. 41-42, oraz
S. Biernat, A. Wasilewski, op. cit.

107 Zob. Konstytucje Finlandii, Wloch, Niemieckiej Republiki Federalnej i Francji.
Zbiér tekstéw pod redakcjg A. Burdy i M. Rybickiego, Wroctaw—Warszawa—Krakow—
—Gdansk, 1971, s.-166.

108 Poprzednia Konstytucja Konfederacji Szwajcarskiej z 1848 r. w art. 31 ust. 1
takze gwarantowala wolno$é gospodarcza. Obecnie wolnos¢ gospodarcza traktowana
jest jako prawo podstawowe, i obejmuje tak zaréwno wolnoéé wyboru zawodu, jak
i wolnoéé prowadzenia dzialalnoéci gospodarczej (art. 27 ust. 2). Co wiecej, zasada
wolnosci gospodarczej uznana jest takze w art. 94 Konstytucji jako zasada ustroju
gospodarczego. Zob. Konstytucja Federalna Konfederacji Szwajcarskiej, oraz Konsty-
tucje Wielkiej Brytanii, Stanéw Zjednoczonych, Belgii, Szwajcarii. Zbior tekstéw pod
redakcjq Andrzeja Burdy i Mariana Rybickiego, Wroctaw—Warszawa—Krakéw—Gdansk,
1970, s. 238.

19 Na izraelskg konstytucje sktada sie aktualnie 12 ustaw zasadniczych, w tym
m.in. Deklaracja Niepodlegloéci Pafistwa Izrael z 1948 r., Ustawa Zasadnicza o Knese-
cie z 1958 r., Ustawa Zasadnicza o Prezydencie Panstwa z 1964 r., Ustawa Zasadnicza
o Rzadzie z 1992 r. (poprzedna z 1968 r.), Ustawa Zasadnicza o Gospodarce Finansowej
Panstwa z 1975 r., Ustawa Zasadnicza o Wolnosci Zawodowej z 1994 r. itd. Zob. Kon-
stytucja Panstwa Izrael, thum. i wstep K. Wojtyczek, Warszawa 2001.
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Konstytucje innych panstw gwarantujg tylko wolnosé zawodu,
w tym m.in. konstytucja Belgii z 1831 r. (prawo do pracy i do swobod-
nego wyboru aktywnosci zawodowej)!'?, Austrii z 1920 r. (wolnos¢ za-
robkowania, art. 6), Niemiec z 1947 r. (wolnosé wyboru zajecia, art. 12
ust. 1), Danii z 1953 r. (wolny i réwny dostep do zawodu, § 74)* czy
kanadyjski Akt Konstytucyjny z 1982 r. (prawo do uzyskiwania $rod-
kéw na utrzymanie, art. 6 ust. 2 lit. b)¥*2.

Brak uznania wolnoéci gospodarczej czy wolnosci zawodu m.in.
w konstytucji Holandii (Krélestwa Niderlandéw; konstytucja gwaran-
tuje tylko i wylgcznie prawo do swobodnego wyboru miejsca pracy
—art. 19 ust. 3)"3, Finlandii z 1919 r.*** i Francji z 1958 r.1%

W krajach anglosaskich wolno§¢ gospodarcza nie jest zaliczana
do wolnosci podstawowych (fundamental and basic liberties), posrod
ktérych wymienia si¢ m.in. wolnosé osobistg (freedom of person), wla-
snos¢ (freedom of property), wolnoé¢ stowa (liberty of expression, fre-
edom of speech), rownos§¢ (equality), wolnos¢ religijng (freedom of reli-
gion), prawo do glosowania (right to vote), prawo do prywatnosci (right
to privacy), prawo do sgdu z tawg przysiegltych (right of trial by jury),
wolno§¢ prasy (freedom of the press), itd.!*® Co nalezy podkresli¢, za-
miennie uzywa sie terminow: right (prawo), liberty czy freedom (wol-
nos¢). W Stanach Zjednoczonych pierwotnie prawami podstawowymi
okreslano prawa zawarte w Karcie Praw (Bill of Rights), tj. w pierw-
szych dziesieciu Poprawkach do Konstytucji z 1789 r. (ratyfikowanych
przez wszystkie Stany ostatecznie w dniu 15 grudnia 1791 r.)"V. Takie

10 Zob. Konstytucja Krélestwa Belgii, wstep i ttum. W. Skrzydlo, Warszawa 1996,
s. 25.

M Konstytucja Krélestwa Danii, thum. i wstep M. Grzybowski, Warszawa 2002,
s. 59.

112 Na Konstytucje Kanady skladajg si¢ dwa akty: Akt Konstytucyjny z 1867 r.,
regulujacy ustrdj panstwa, oraz Akt Konstytucyjny z 1982 r., zawierajacy miedzy in-
nymi rozdziat zatytulowany Kanadyjska Karta Praw i Wolnosci. Prawo do uzyskiwa-
nia érodkéw na utrzymanie, art. 6 ust. 2 lit. b, ujete jest jako element prawa do prze-
mieszczania sie (art. 6). Konstytucja Kanady, wstep i ttum. J. Osinski, 1. Zawislanska,
Warszawa 1998, s. 95.

8 Konstytucja Krélestwa Holandii, thum. i wstep A. Glowacki, Warszawa 2003,
s. 36-37.

4 Konstytucje Finlandii, Wioch..., 38 i n.

15 Tbidem, s. 363 i n.

16 S, S. Ulmer, Supreme Court Policymaking and Constitutional Law, New York
1986, s. 405 i n. oraz 426—427.

17 J. A. Sigler, A. P. Blaustein, B. Fein, Constitutions of the countries of the world.
USA, New York 1990, s. 12. Na temat katalogu gtéwnych fundamentalnych praw (prin-
cipal fundamental rights) w Amerykanskiej Konstytucji zob. The Rule of Law in the
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rozumienie praw podstawowych prezentowal m.in. James Madison, Pre-
zydent Stanéw Zjednoczonych (w latach 1809-1817) i jeden z tzw. Ojcow
Zalozycieli (Founding Fathers)"8. Od samego tez poczatku prawa pod-
stawowe mialy charakter obronny (negatywny) w stosunku do panstwa
i jego organow'®. Na uwage zasluguje zawarcie wolnosci przemystowej
w amerykanskiej Deklaracji Praw Czlowieka z 4 .7.1776 r. Deklaracja
ta jednakze nigdy nie uzyskala mocy obowigzujacego prawa'®. Wspot-
czesnie w amerykanskiej doktrynie prawa fundamentalne rozumiane
sg zasadniczo jako prawa polityczne, czyli te, ktore ,naruszane sg przez
przepisy ograniczajgce procesy polityczne, ktére w normalnych warun-
kach doprowadzi¢ mogg do uchylenia niepozadanego prawa”'?!,

W Wielkiej Brytanii z kolei brak jest konstytucji pisanej, a tym
samym brak jest konstytucyjnej gwarancji jakichkolwiek wolnosci
i praw'?22. W brytyjskiej literaturze zwraca sie¢ uwage, iz ,wolnosc jest
konsekwencjg nie jakiegokolwiek prawa stanowionego czy instytucji,
ale $wiadomosci (stanu umyshu — attitude of mind - E. K.). Prawo moze
by¢é tamane, a instytucje obalone. Ludzie mogg by¢ zniewoleni, ale nikt
nie moze ich zmusic¢ do bycia wolnymi. Ludzie staja sie wolni, poniewaz
pragng wolnos$ci, i pozostajg wolni, poniewaz tego chcg”'®. Stad kon-
cepcja wolnosci obywatelskich (citizens’ liberties) jako instytucji uzu-
pelniajgcej (residual concept)'?*, z ktorej bezposrednio wynika zasada,
iz wolno robié¢ wszystko co nie jest zakazane przez prawo i nie godzi
w prawa innych o0sob (the citizen may go where he pleases, and do or
say what he pleases, provided he does not commit a criminal offence or
infringe the rifgts of others). W tym tradycyjnym ujeciu caly ciezar
realnej ochrony wolnosci spoczywa na Srodkach ochrony prawnej przy-
shugujgcych obywatelom (remedies), niezawistych sadach orzekajacych
na podstawie common law'® oraz na procedurach politycznych (politi-

United States. A Statement by the Committee to Cooperate with the International
Commission of Jurists, The Hague-New York, 1958, s. 31 i n.

18§ S. Ulmer, op. cit, s. 405.

119 Thidem, s. 396.

120 Zob. T. Bigo, op. cit., s. 46.

12t Tak Prezes amerykanskiego Sadu Najwyzszego sedzia Harlan Stone w uzasadnie-
niu wyroku w sprawie United States v. Carolene Products Co., 304 U.S. 144, 152N (1938).

12z E, C. S. Wade, G. Godfrey Phillips, Constitutional and administrative law, Ninth
Edition, London 1979, s. 441.

128 W. Ivor Jennings, The British Constitution, Fifths Edition, Cambridge 1966, s. 203.

12¢ Zob. E. C. S. Wade, G. Godfrey Phillips, op.cit., s. 441, na co zwracaja tez uwage
S. Biernat i A. Wasilewski, op. cit., s. 34.

125 Do instytucji sgdowych (judicial institutions) w Wielkiej Brytanii zalicza sig
takze sgdy administracyjne (administrative tribunals) oraz organy sadowe (dyscypli-
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cal process), powstrzymujgcych Parlament przez nadaniem wladzy
wykonawczej uprawnien godzgcych w wolnosci obywatelskie!?. Zwro-
cié¢ nalezy jednak uwage, ze to wlasnie w Wielkiej Brytanii idea wolne-
go handlu rozwinela sie najwczeséniej i zyskata ochrone na gruncie com-
mon law. W Wielkiej Brytanii wolno$ci obywatelskie uznawane byty
juz od XVII w. jako prawa przyrodzone (birthrights). Zbiér tych praw
stanowi czes¢ niepisanej konstytucji Krdlestwa, zawierajgcej prawa
fundamentalne (fundamental rights) przyshugujace obywatelom prze-
ciwko Krélowi, a nawet Parlamentowi, w razie naduzywania przez nich
wladzy. W praktyce ochrona tych praw, jak juz wielokrotnie podkreslo-
no, nalezala do common law'?".

W Unii Europejskiej wolno$é gospodarcza traktowana jest, glow-
nie za sprawg orzecznictwa Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci
(European Court of Justice), jako prawo podstawowe (fundamental
right, Grundrechte), tak wiec element prawa Wspélnoty, a nie tylko
jako prawo czy wolnoéé uznawang w systemach prawnych poszczegol-
nych panstw czlonkowskich!?. Zwroci¢ uwage nalezy, iz wolno$é gospo-
darcza w Unii raz jest okreslana jako ,prawo” (right), raz zas jako wol-
nos¢ (liberty, freedom)'?. Nie wplywa to niemniej w zaden sposob na jej
ochrone prawng.

W chwili obecnej wolnoéé gospodarcza jako prawo podstawowe i wol-
nos¢ (freedom) znalazla swe miejsce w projekcie Traktatu Ustanawiaja-
cego Konstytucje dla Europy (Draft Treaty establishing a Constitution
for Europe), przyjetej przez Konwent Europejski 10.6. i 10.7.2003 r.,

narne) stowarzyszen oraz organizacji zawodowych (domestic tribunals). Zob. szerzej
na ten temat W. A. Robson, Justice and Administrative Law. A Study of the British
Constitution, London 1951, s. 89 i n.

128 Por. E. C. S. Wade, G. Godfrey Phillips, op.cit., s. 441-442, oraz W. Ivor Jen-
nings, op. cit., s. 206 i n., ktory sam przyznaje, iz pewne instytucje sg konieczne dla
zabezpieczenia wolnoéci, w tym wymienia on przede wszystkim niezawiste sgdownic-
two (honest and impartial administration of justice), rownoéé wobec prawa (impartia-
lity of laws) oraz srodki procesowe ochrony prawnej (remedies).

127 Zob. L. S. O’'Melinn, The American Revolution and Constitutionalism in the
Seventeenth-Century West Indies, ,Columbia Law Review” 1995, nr 1, s. 105 i 115.

128 Tak w wyroku ETS z 12.11.1969 r. w sprawie 29/69, Stauder v. Stadt Ulm,
[1969]1 ECR 419, oraz w sprawie 11/70 Internationale Handelsgesellschaft mbH v. Ein-
fuhr- und Vorratsstelle fiir Getreide und Futtermittel [1970] ECR, s. 1161. Por. S. Bier-
nat, A. Wasilewski, op. cit., s. 184 i n.

123 Pojawiajgce si¢ w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci ter-
miny to: economic liberty, freedom to pursue a trade of profession, freedom of trade,
freedom to pursue any lawful activity, economic freedom, right to engage in economic
activity, freedom to pursue the business activity, itd. Zob. S. Biernat, A. Wasilewski,
op. cit., s. 198-199.
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przedlozonego Prezydentowi Rady Europejskiej w Rzymie 18.7.2003 r.1%°
Czes$é druga projektu Traktatu Konstytucyjnego Europy zatytulowana
,Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej”, Tytul II ,,Wolnosci”,
w art. II-16 uznaje swobode prowadzenia dzialalnosci gospodarczej (ang.
freedom to conduct a business, franc. liberté d’entreprise, niem. die
unternehmerische Freiheit) zgodnie z prawem Unii oraz prawem krajo-
wym i krajowg praktykg.

Wedhug Cezarego Kosikowskiego trescig wolnosci gospodarczej w pra-
wie Unii Europejskiej objete sg takze podstawowe swobody: przeplywu
towardw, ushug, oséb i kapitatu'®l. Prawdg jest, ze niemozliwe byloby zre-
alizowania wolno$ci gospodarczej w Unii, na szczeblu unijnym (transgra-
nicznym) bez tychze swobdd. Majg wiec one charakter niejako komple-
mentarny. Wspélne tez majg zadania, ktérymi sg otwarcie granic panstw
czlonkowskich (art. 3 ust. 1 pkt a), pelne umozliwienie dostepu do rynkéw
polgczone z ochrong niezakléoconej (not distorted) konkurencji (art. 3 ust.
1 pkt ci g Traktatu Rzymskiego), oraz realizacja zasady narodowego trak-
towania!®2, Wszystkie oparte sg na tych samych zasadach (,they are ba-
sed on the same principles”®). Dlatego w literaturze podnosi sie, iz wszyst-
kie swobody ,znajdujg sie¢ w $cistym, systematycznym zwigzku3*.

Traktat o Utworzeniu Wspélnoty Europejskiej (Treaty Establishing
the European Community)'¥ ustanawia w art. 43 (dawny art. 52) swo-
bode zakladania przedsigbiorstw (right of establishment) oraz w art. 49
(dawny art. 59) swobode swiadczenia ustug (freedom to provide servi-
ces). Zakresem przedmiotowym swobody zakladania przedsiebiorstw
objete jest prawo do podejmowania i wykonywania dzialalnosci gospo-
darczej, okreslane jako prawo do prowadzenia dzialalnosci na zasadzie
samozatrudnienia (as selfemployed person) oraz do zakladania i prowa-
dzenia przedsiebiorstw (to set up and manage undertakings)'*. Prawo

130 Prgjekt przestawiony przez Przewodniczgcego Konwentu w sprawie przyszlosci
Europy — Valery Giscard d’Estainga. Konwent powolany zostal decyzja Rady Europej-
skiej w Laeken w grudniu 2001 r. Tekst projektu, w tym w jezyku polskim na stronie
internetowej: http://europa.eu.int/futurum/constitution.

181 C. Kosikowski, Gospodarka i finanse publiczne..., s. 154.

132 Zob. S. Weatherill, P. Beaumont, op. cit., s. 507.

138 QOrzecznie ETS w sprawie 48/75 Procureur du Roi v. Royer, [1976] ECR 497.
Patrz D. Wyatt, A. Dashwood, European Community Law, London 1993, s. 288.

134 W.H. Roth {w:] M. A. Dauses (red.), Prawo gospodarcze Unii Europejskiej, War-
szawa 1999, s. 411.

185 Dawny Traktat o ustanawiajacy Europejskg Wspolnote Gospodarcza, podpisa-
ny 25.3.1957 r. w Rzymie.

138 Stad w literaturze tlumaczy sie ,swobode zakladania przedsiebiorstw” (right of
establishment) jako swobode prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. Tak M. A. Dau-
ses, op. cit., s. 411 i n.
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do zakladania i prowadzenia przedsiebiorstwa rozdzielone jest na swo-
bode pierwotng (primary establishment), polegajaca na moznosci zalo-
zenia i prowadzenia przedsigbiorstwa (podjecia wykonywania dzialal-
nosci gospodarczej) w dowolnie wybranym miejscu, oraz na swobode
wtorng (secondary establishment)', oznaczajgcg prawo do prowadze-
nia dzialalnosci poza glownym zakladem w formie agencji, filii czy
oddzialu (agencies, branches, subsidiaries)'®®. Swoboda zakladania
przedsiebiorstw wigze si¢ z dzialalnoscia gospodarczg, definiowang
jednakze jako dzialalnosé¢ zarobkowa, ktorej celem weale nie musi byé
osiggniecie zysku. Decydujacym elementem zakwalifikowania danej
dzialalnosci do dzialalnoséci gospodarczej jest odplatnosé. Stad do dzia-
lalnosci gospodarczej zaliczy¢ mozna dzialalnosé w dziedzinie sportu
zawodowego'®, kultury (w tym praca tworcza kompozytorow, pisarzy i
malarzy) czy kultu religijnego, o ile ustugi swiadczone sa odplatnie.
Tym samym dzialalno$¢ charytatywna nie jest objeta swobodg zakla-
dania przedsigbiorstw. Dalej, przedmiotowo swobodg objete jest rol-
nictwo, ryboléwstwo, dzialalnosé radiowa i telewizyjna, wolne zawo-
dy*°, rzemioslto, nabywanie zorganizowanej czesci przedsiebiorstwa
czy nabywanie akcji czy udzialow prowadzgce do przejecia kontroli
nad dang spotkg!4l,

Podmiotowo swoboda zakladania przedsigbiorstw w Unii obejmuje
tak zaréwno osoby fizyczne, jak i osoby prawne (okreslane jako ,,spotki
i firmy” — companies or firms)*?, Takze inne podmioty, bez wzgledu na
forme prawna, obdarzone sg swobodg, w tym spolki bez osobowosci
prawnej (pomimo iz Traktat Rzymski o nich nie wspomina), gminy,

187 Por. D. Wyatt, A. Dashwood, op. cit., s. 280.

138 Art. 43 zd. 1 in fine. Pojecie oddzialu rozumiane jest bardzo szeroko, obejmujac
np. magazyny czy biura dystrybucyjne. Zob. W.-H. Roth [w:] M. A. Dauses, op. cit.,
8. 420421, 424.

9 Nie sportu amatorskiego. Zob. m.in. orzeczenia ETS: w sprawie 36/74 Walrave
and Koch v. Association Union Cyclistes Internationales [1974] ECR 1405, w sprawie
13/76 Dona v. Montero [1976] ECR 1333, oraz w sprawie 222/86 Union National des
Entraineurs et Cadres Techniques Professionels du Football v. Georges Heylens [1987]
ECR 4097. Zob. D. Lasok, Law and Institutions of European Union, London—-Dublin—
~Edinburgh 1994, s. 454-455.

40 Wiele orzecznen ETS poswigconych jest swobodnemu wykonywaniu wolnych za-
wodéw w krajach czlonkowskich. Zob. m.in. S. Weatherill, P. Beaumont, op.cit, s. 508 i n.

141 Zob. W.-H. Roth [w:] M. A. Dauses, op. cit., s. 415—416 oraz 426—427.

142 Art. 48 zd. 2 (dawny art. 58) definiuje spolki i firmy jako podmioty utworzone
zgodnie z prawem cywilnym badz handlowym (under civil or commercial law), w tym
spdldzielnie (cooperative societies) oraz inne osoby prawne utzworzone zgodnie z pra-
wem publicznym badz prywatnym, poza organizacjami spolecznymi (save for those
which are non-profit making).
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panstwo', korporacje i zaklady prawa publicznego, kraje zwigzkowe
w panstwach federalnych!#. Europejski Trybunal Sprawiedliwosci
w swoim orzecznictwie definiuje pojecie przedsiebiorstwa (undertaking)
niezwykle szeroko jako ,kazdg jednostke zaangazowang w dzialalnosé
gospodarczg, bez wzgledu na jej forme prawng i sposéb finansowania”
(sprawa Hofner)!*.

Z kolei swoboda swiadczenia ushug (freedom to provide services),
wyrazona w art. 49 (dawny art. 59) Traktatu Rzymskiego, ma charak-
ter niejako wtorny w stosunku do swobody zakladania przedsie-
biorstw!46, Same pojecie ustug rozumiane jest przez Traktat bardzo sze-
roko. Zgodnie z art. 50 (dawny art. 60) ustugi to odptatnie prowadzona
dzialalnosé o charakterze przemystowym, handlowym, w zakresie re-
kodziela (rzemiosla — activities of craftsmen) oraz dzialalnosé¢ w zakre-
sie wolnych zawodow (professions). Wolnoscig objete jest czasowe (tem-
porarily) Swiadczenie ushug na terenie danego panstwa czlonkowskie-
go bez ustanawiania tam formalnej siedziby czy miejsca wykonywania
dzialalnosci, o ile dzialalnos$é ta nie wiaze si¢ ze sferg swobody przepty-
wu towarow, kapitatu czy osob (zasada subsydiarnoéci, art. 50 zd. 1
Traktatu Rzymskiego). Ustugi winne by¢, jako cechy konieczne, wyko-
nywane samodzielnie i odptatnie.

Zarowno ze swobodg Swiadczenia ushug, jak i zakladania przed-
sigbiorstw, wiazg sie nierozlgcznie tzw. prawa towarzyszgce, w tym
prawo ustlugodawcy do wjazdu i pobytu, rozciggniete na czlonkoéw ro-
dziny ushuigodawcy, prawo do pozostania na terytorium panstwa czlon-
kowskiego po zakonczeniu dzialalnosci (right to remain), itd.**’

Podmiotowo swoboda §wiadczenia ustlug obejmuje tak zaréwno
osoby fizyczne, jak i spétki posiadajgce osobowosé prawne czy bez
osobowosci. Przedmiotowo zakres swobody jest szeroki, obejmujgc ustugi
turystyczne, budownictwo, wynajem lokali, dzialalno$é leasinnngowa,
ushugi finansowe, reaklomowe, doradztwa, ustugi wolnych zawodéw (le-
karzy, prawnikéw, architektow, itd.). Ponadto swoboda dotyczy wszel-
kich czynnosci pobocznych zwigzanych ze Swiadczeniem danych ustug,

1430 ile mogg one, tj. gminy czy panstwo, prowadzi¢ w danym systemie prawnym
dzialalnosé gospodarcza.

144 Zob. W.-H. Roth [w:] M. A. Dauses, op. cit., s. 429.

145 The concept of an undertaking encompasses every entity engaged in an econo-
mic activity, regardless of the legal status of the entity and the way in which it is
financed. Orzeczenie w sprawie C-41/90 Klaus Hofner, Fritz Elser v. Macroton GmbH
(Hofner), [1979] ECR I-58, 59, 62.

146 Patrz W.-H. Roth [w:] M. A. Dauses, op. cit., s. 412.

147 Tbidem, s. 450—451. Nadto D. Lasok, op. cit., s. 456, oraz D. Wyatt, A. Dashwood,
op. cit., s. 281 i n.
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jak przygotowania do wykonania ustugi, zaangazowanie personelu,
maszyn, §rodkow transportu, materialow*,

Zgodnie z orzecznictwem Europejskiego Trybunalu Sprawiedli-
wosci przypadki §wiadczenia ustug przez podmioty majace swg stalg
siedzibge w jednym panstwie w caloSci bgdz w czesci na rzecz odbior-
céw na terytorium innego panstwa czlonkowskiego objete sg swobodg
zakladania przedsiebiorstw. Tak wiec jezeli dzialalnosé ustugowa da-
nego podmiotu koncentruje sie zasadniczo w jednym tylko panstwie
cztonkowskim (ale innym od kraju siedziby), to w gre wchodzi swobo-
da zakladania przedsiebiorstw, nie §wiadczenia ustug. Podobnie w przy-
padku, gdy dany podmiot §wiadczy uslugi poprzez swojg filie czy
oddzial'*®,

Co wymaga podkreslenia, powyzsze swobody dotyczg takze sfer
bezposrednio nie zwigzanych z dzialalnoscig gospodarcza, w tym ze
swiadczeniem ustug, jak regulacji prawnych nabywania nieruchomo-
§ci, czynszow za lokale mieszkalne i uzytkowe, zaciggania kredytéw,
pozyczek oraz innych instrumentéw finansowych. Regulacje te badane
sg pod kgtem zasady narodowego traktowania i niedyskryminacji'®.

5. PODSUMOWANIE

Idea wolnoéci gospodarczej rodowodem swym sigga zasadniczo
wieku XVII i XVIII. Wtedy to prekursorzy ekonomii klasycznej — Ri-
chard Cantillon, William Petty, John Locke, Dudley North, Nicolas
Barbon, Josiah Tucker, oraz pozniej francuscy fizjokraci, postulowali
Jjej realizacje przez wspolczesne im panstwo. W sposob najpelniejszy
i nieskrepowany wolnos¢ gospodarcza miala miejsce w wieku XIX
w Europie i Ameryce Poélnocnej. Do dnia dzisiejszego uznawana jest
za podstawe ustrojowa gospodarki narodowej nowoczesnego, liberal-
nego panstwa.

Pierwsze regulacje prawne wprowadzajgce w zycie wolnos¢ go-
spodarczg to francuskie edykty A. R. J. Turgota z 13.9. 1774 r. oraz
Allarde’a z 2-17.3.1791 r., dekrety austriackiego cesarza Jozefa II z lat
1776-1790, oraz austriacki patent cesarski z 20.12.1859 r. w sprawie
prawa przemyslowego (Gewerbeordnung).

18 Zob. W.-H. Roth [w:] M. A. Dauses, op. cit., s. 451.
49 Thidem, s. 421-422.
15 Zob. ibidem, s. 451.
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Na szczeblu konstytucyjnym wolnos$¢ gospodarcza znajdowata swag
ochrone po raz pierwszy we francuskich konstytucjach z 1793 r. oraz
z 1848 r., w konstytucji Krolestwa Wirtembergii z 1819 r., konstytucji
frankfurckiej z 1849 r., austriackiej konstytucji z 3.3.1849 r. oraz w poz-
niejszej konstytucji z 21.12.1867 r. (Panstwowa Ustawa Zasadnicza)!*!.

W Polsce wolno$¢ gospodarcza wprowadzona zostala w okresie
miedzywojennym rozporzadzeniem Prezydenta RP z 7.6.1927 r. o pra-
wie przemyslowem, ktore tylko formalnie obowigzywalo do 1.1.1973 r.

Po zmianie w Polsce ustroju w 1989 r. wolnos¢ gospodarcza za-
gwarantowana zostala przez art. 6 znowelizowanej Konstytucji Lipco-
wej z 1952 r. oraz ustawe z 23.12.1988 r. o dzialalnosci gospodarczej,
a nastepnie znalazla swg ochron¢ w nowo uchwalonej Konstytucji RP
z 1997 r. Takze nowe Prawo dzialalnosci gospodarczej z 19.11.1999 r.
uznaje wolnos¢ dzialalnosci gospodarcze;j.

Tak jak w Polsce, wolno$¢ gospodarcza znajduje swojg ochrone na
szczeblu konstytucyjnym oraz ustawowym, bagdz tylko ustawowym,
w innych panstwach demokratycznych, w tym w Unii Europejskiej na
poziomie ponadnarodowym.

W rezultacie stwierdzi¢ nalezy, iz wolno$¢ gospodarcza tak za-
réwno w Polsce, jak i w innych panstwach demokratycznych, z reguly
stanowi zasade konstytucyjna, sankcjonujacg szczegblne prawo pod-
miotowe (publiczne prawo podmiotowe), wolno§¢ prawem chroniong
o charakterze dwustronnym (indyferentnym). Podkreslenia wymaga
wolnosciowy rodowdd wolnos$ci gospodarczej, albowiem z niego wynika,
iz przynalezy ona czlowiekowi od urodzenia, stanowigc jego niezbywal-
ne prawo naturalne. Tak wigc rola prawa pozytywnego polegaé¢ moze
tylko na jej uznaniu i ustanowieniu prawnych gwarancji ochrony.

Podkreslenia wymaga nadto, iz zakresem przedmiotowym poje-
cia wolnos$ci gospodarczej objg¢ nalezy wolno$¢ w podejmowaniu dzia-
lalnosci gospodarczej, jej wykonywaniu oraz takze zakonczeniu. Od-
rebne objecie zakresem wolnosci gospodarczej takze zakonczenia dzia-
lalno$ci nabiera szczegdlnego znaczenia w przypadku niektérych, spe-
cyficznych sektoréw, jak np. w Polsce sektora energetycznego'®2.

Wolnosci gospodarczej nie mozna traktowac jako wolnosci abso-
lutnej, nienaruszalnej. Tak tez wolnos¢ gospodarczg traktuje Konsty-
tucja RP, zgodnie z ktérg wolnos¢ gospodarcza stanowi jedng z wielu

151 S Biernat, A. Wasilewski, op. cit., s. 11.

152 Zob. art. 40 ust. 1 ustawy z 10.4.1997 r., t.j. Dz.U. z 2003 r., Nr 153 poz. 1504 ze
zm., zgodnie z ktorym Prezes Urzedu Regulacji Energetyki w imig interesu spoleczne-
go moze nakazaé przedsigbiorstwu energetycznemu, pomimo wygasniecia koncesji,
dalsze prowadzenie dzialalnosci objetej koncesjg przez okres do 2 lat.
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podstaw spotecznej gospodarki rynkowej. W konsekwencji méwi¢ mo-
zemy o systemie ograniczonej wolnosci gospodarczej, w ktorym inter-
wencjonizm panstwowy oraz reglamentacja stanowig nieodlgczne ele-
menty!*3. Problem wiec polega na odpowiednich proporcjach pomigdzy
wolnoscig a jej ograniczeniami. Bez watpienia uznanie w Konstytucji
RP wolnosci gospodarczej jako suwerennej zasady ustroju gospodar-
czego panstwa (szczegblnie w specjalnym rozdziale Konstytucji poswie-
conym gospodarce panstwa) mogloby w sposéb wyrazniejszy ustalié
wladciwe proporcje pomiedzy wolnoScig gospodarczg a jej ograniczenia-
mi, tak azeby zadnej watpliwosci nie ulegalo, ze to wolnosé gospodar-
cza stanowi podstawowg warto$¢, a wszelkie od niej odstepstwa winny
by¢ wprowadzane ze szczegdlng ostroznoscig, tylko w przypadkach de-
finitywnie koniecznych, gdy w inny, niereglamentacyjny sposéb, dane-
go celu waznego z punktu widzenia interesu publicznego osiggnaé sie
nie zdola.

183 1,, W. Biegeleisen, Teorja i Polityka Przedsigbiorstw Publicznych Samorzqdu
Terytorialnego i Panstwa, Warszawa (b.r.), s. 14, system taki okresla jako system ogra-
niczonej wolnosci ekonomicznej.



