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1. UWAGI OGOLNE

Problematyka prawa miedzyczasowego, jako zjawisko interdyscy-
plinarne, nie jest jednorodnie unormowana w calym systemie praw-
nym. Poszczegdlne dogmatyki zajmujg si¢ intertemporalnoscig na ba-
zie przepiséw znajdujgcych sie na ich obszarze!. Jednoczesnie zagad-
nienie to jest od dawna obecne w orzecznictwie Trybunalu Konstytu-
cyjnego, w tym zwlaszcza w kontekscie zmian prawa podatkowego.
Przykladowo, w wyroku z 31.3.1998 r. Trybunal wyrazit poglad, ze na-
stepstwa zdarzen prawnych zaistnialych pod rzgdami dawnych przepi-
sow nalezy ocenia¢ wedlug tych regulacji. Jednakze, gdy przepisy sie
zmienily, a nastepstwa trwajg nadal, to od czasu zmiany nalezy je oce-
niaé juz wedlug norm nowej ustawy. Jezeli wiec zdarzenia, zapoczatko-
wane pod rzgdami dawnych przepiséw, majg charakter ciaggly i trwaja
nadal, stosuje si¢ do nich przepisy nowe?. W orzeczeniu z 24.5.1994 r.
Trybunal Konstytucyjny wyrazil poglad, ze istotne jest, aby podatnik
mogt ukladac¢ swoje sprawy z przekonaniem, ze nie naraza si¢ na prawne

* Mgr Adam Kucharski — uczestnik seminarium doktoranckiego na Wydziale
Prawa i Administracji Uniwersytetu Mikolaja Kopernika w Toruniu

! Intertemporalnos¢ jest rowniez przedmiotem opracowan z zakresu teorii pra-
wa, por. np. W. Lang, Obowigzywanie prawa, Warszawa 1962, s. 234 i n.; zob. tez
S. Wronkowska, Podstawowe pojecia prawa i prawoznawstwa, Poznan 2003, s. 54-56.

2 Zob. wyrok TK z 31.3.1998 r., (sygn. K 24/97), OTK 1998, nr 2, poz. 13, zob. tez
orzeczenie TK z 23.4.1996 r. (sygn. K 29/95), OTK 1996, nr 2, poz. 10.
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skutki, ktérych nie mégl przewidzie¢ w momencie podejmowania decy-
zji. Chodzi zatem o prze§wiadczenie, ze dzialania podjete pod rzgdami
obowigzujacego prawa i wszelkie zwigzane z nim nastepstwa beda tak-
ze 1 pb6Zniej uznane przez porzgdek prawny?. Na marginesie warto pod-
niesé, ze zdaniem Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci wsteczne
dzialanie prawa niesie ze sobg zagrozenie dla bezpieczenstwa prawne-
go obywateli‘.

Na gruncie prawa podatkowego, zwlaszcza w kontekscie tzw. in-
tereséw w toku, akcentuje sie znaczenie przewidywalnosci podatku.
W pismiennictwie wyja$niono, ze przewidywalnosé podatkowa to ,po-
znawalnosé wszystkich elementow hipotezy normy prownopodatkowe;j
(tzn. podmiotu i przedmiotu podatku) w takim stopniu, by mozna bylo
z prawdopodobienstwem niezbednym dla bezpiecznego prowadzenia
spraw osobistych majatkowych i gospodarczych przewidywaé¢ ewentu-
alng kwote przysztego zobowigzania™.

Mowigc o przepisach prawa miedzyczasowego, warto odnotowaé
wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z 20.6.2002 r.¢ W uzasad-
nienie do wymienionego orzeczenia Sgd wyrazit poglad, ze stosowanie
nowego, badz dotychczasowego prawa do zaistnialych po jego wejsciu
w zycie skutkéw zdarzen prawnych, ktére zaszlty przed jego wejsciem
w zycie, jest kwestig wyboru miedzy dwiema mozliwo$ciami, pozosta-
wionmi prawodawcy. W braku dokonania przez ustawodawce wyraz-
nego wyboru miedzy wspomnianymi mozliwo$ciami, nalezy przyjac, ze
zastosowanie znajdzie nowa ustawa. Podobne stanowisko zajeto Mini-
sterstwo Finansow, widzgc mozliwo$¢ stosowania — od dnia wejscia
w zycie nowelizacji — nowych przepiséw dotyczacych odsetek za zwloke
do zaleglosci powstalych przed dniem obowigzywania tych przepisow’.

W obliczu powszechnego nieprzestrzegania przez ustawodawce
zasad prawidlowej legislacji trudno sie nie zgodzi¢ z twierdzeniem, ze
wsteczne dzialanie prawa musi znajdowac oparcie w jednoznacznym
brzmieniu przepisu ustawy. Ewentualnych wgtpliwosci nie mozna usu-
waé w drodze zabiegéw interpretacyjnych®. Istota problemu lezy jed-

3 Por. orzeczenie TK z 24.5.1994 r., (sygn. K1/94), OTK 1994, nr 1 poz. 10.

4 Por. np. sprawa 63/83 Korona v. Kent Kirk, ECR [1984] 2689.

5 Zob. T. Dgbowska-Romanowska, Prawo finansowe — charakterystyka ogélna [w:]
W. Wéjtowicz (red.), Prawo finansowe, Warszawa 2000, s. 30.

§ Por. wyrok NSA z 20.3.2002 r. (sygn. III SA 2017/01), ,Monitor Podatkowy”
2002, nr 11, s. 41.

7 Zob. pismo Podsekretarza Stanu z 26.4.2002 r., ,,Biuletyn Skarbowy” 2002, nr 3,
s. 15.

8 Por. wyrok NSA z 31.10.2001 r. (V SA 3154/00), ,Monitor Podatkowy” 2002,
nr 7,s.41,
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nak w tym, ze w literaturze i w orzecznictwie wcigz brakuje communis
opinio co do uniwersalnych wskazowek, gdzie jest granica pomiedzy
tzw. przechwyceniem ,sytuacji w toku” przez nowe prawo, a stosowa-
niem nowej ustawy poprzez okreslenie na nowo skutkow prawnych fak-
tow zaistnialych w przeszlosci.

2. ZAGADNIENIA INTERTEMPORALNE
W OBROCIE NIERUCHOMOSCIAMI W PODATKU VAT

2.1. ZNACZENIE OBOWIAZKU PODATKOWEGO W PODATKU VAT
NA TLE PRAWA MIEDZYCZASOWEGO (UWAGI WSTEPNE)

W poszukiwaniu odpowiedzi na pytanie: unormowania ktorej z wy-
mienionych ustaw: ustawy z 11.3.2004 r. o podatku od towaréw i ustug®
czy ustawy z 8.1.1993 r. o podatku od towardw i ustug oraz o podatku
akcyzowym!?, stosuje sie do opodatkowania czynnosci obrotu nierucho-
mos$ciami, majgcymi miejsce w okresie obowigzywania obu wspomnia-
nych aktow normatywnych, niezwykle istotnym momentem jest odna-
lezienie elementu, ktory moze ostatecznie przesgdza¢ o wyborze jednej
z ustaw.

W $wietle hipotezy normy podatkowoprawnej, szczegdlnie istot-
ny jest moment powstania obowigzku podatkowego. Chwila ta oznacza
realizacje prawnopodatkowego stanu faktycznego. Rozpoczyna ona pew-
ng cigglos¢ sytuacyjng, powigzang z okreslonymi obowigzkami i pra-
wami w ten sposdb, ze o zachowaniu wchodzgcym w skiad tej sytuacji
mozna powiedzie¢ bez watpienia, ze podlega danej ustawie podatko-
wej. W literaturze zwraca si¢ uwage na rozrdznienie pojeciowe na obo-
wigzek podatkowy sensu largo i sensu stricto'’. Ten pierwszy obejmuje

® Ustawa z 11.3.2004 r. o podatku od towardéw i ustug (Dz.U. Nr 54 poz. 535);
w niniejszym opracowaniu majac na mysli wymieniong ustawg bede poslugiwat sie
réwniez okreS§leniami: ustawa z 11.3.2004 r., nowa ustawa o VAT badZ tez samym
terminem ,ustawa” poprzedzonym jednostkg redakcyjng tekstu prawnego, np. art. 5
ustawy. W celu utrzymania wigkszej przejrzystosci tekstu, podatek od towaréw i uslug,
zaréwno obowigzujacy przed jak i po 1.5.2004 r., w niniejszym opracowaniu bede okre-
§lat réwniez podatkiem VAT.

10 Ustawa z 8.1.1993 r. 0 podatku od towaréw i uslug oraz o podatku akcyzowym
(Dz.U. Nr 11, poz. 50 ze zm.), zwana dalej w tej publikacji: ustawg z 8.1.1993 r. lub
starg ustawg o VAT.

1t Zob. H. Dzwonkowski, Obowigzek podatkowy a zobowigzanie podatkowe, Pi P
1999, z. 2, s. 26.
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zarowno obowigzki glowne (podstawowe, zwigzane z zaplatg), jak
i uboczne (instrumentalne, porzagdkujgce proces zaptaty i umozliwiajg-
ce kontrole podatnika), a drugi, to okreslenie w prawie pozytywnym
podmiotu i przedmiotu opodatkowania danego podatku (pola obowigz-
ku podatkowego). W niniejszym opracowaniu punktem odniesienia
bedzie obowigzek podatkowy idealny, ktory co do zakresu jest oczywi-
Scie obowigzkiem podatkowym sensu stricto.

Zgodnie z art. 19 ust. 1 ustawy obowigzek podatkowy powstaje
z chwilg wydania towaru lub wykonania ushugi, z zastrzezeniem prze-
pisow szczegblnych. Takim przepisami sg np.: ustep 4 i ustep 10 tego
artykulu. Zaniedbaniem byloby nie zauwazyé, ze na gruncie ustawy
z 8.1.1993 r. obowigzywaly przepisy o podobnym brzmieniu, co umozli-
wia zachowanie pewnej cigglosci interpretacyjne;.

Przedmiotem niniejszego opracowania sg sytuacje, w ramach kto-
rych niektoére ze zdarzen, takich jak: zawarcie umowy sprzedazy, wy-
danie towaru, czy ptatnos¢ ceny, miaty miejsce przed 1.5.2004 r., a nie-
ktére po tej dacie. Rodzgcych sie in casu dylematéow intertemporal-
nych, nie sposéb rozstrzygnac bez rzeczowej charakterystyki wspomnia-
nych zdarzen.

2.2. PLATNOSC W PODATKU VAT

2.2.1. PRZEDPLATA

Na tle regulacji nowej ustawy o VAT wyraznie rysuje si¢ rozrz-
nienie terminologiczne na przedplate sensu largo i zaplate, gdzie ta
ostatnia zawsze lgczy sie z rozliczeniem w wykonaniu umowy. Przez
przedplate sensu largo nalezy rozumieé sytuacje otrzymania nalezno-
Sci przed wydaniem nieruchomosci, ktéra to przedplata — zgodnie
z art. 19 ust. 11 ustawy — obejmuje w szczegélnosci: przedptate sensu
stricto, zaliczke, zadatek i rate. Warto zwrocié uwage, ze w przywola-
nym przepisie ustawodawca odniést ,otrzymanie czesci naleznosci” je-
dynie do momentu wydania towaru, nie za$ przeniesienia wlasnosci,
czy tez zawarcia umowy sprzedazy. Niewatpliwie jest to odejscie od
konstrukcji prawa prywatnego.

Z zestawienia art. 6 ust. 8b ustawy z 8.1.1993 r. i art. 19 ust. 11
ustawy z 11.3.2004 r. wida¢ jak ustawodawca rozumie termin ,przed-
ptata”. O ile na gruncie starej ustawy o VAT mozna bylo zakladaé —
zgodnie z literalnym brzmieniem art. 6 ust. 8b — ze przez przedplaty
mozna rozumieé¢ réwniez naleznosci placone pomiedzy wydaniem to-
waru a zawarciem umowy sprzedazy nieruchomosci zabudowanej bu-
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dynkiem lub lokalu, to — w §wietle obecnych unormowan — taka inter-
pretacja nie mogtaby sie ostac.

Trudno przeczy¢ tezie, ze brzmienie przepisoéw ustawy z 11.3.2004 r.
dotyczacych przedplat budzi uzasadnione watpliwosci. Zamieszanie po-
glebia art. 86 ust. 2 pkt. 1) lit. b nowej ustawy o VAT, z ktorego a contra-
rio mozna wywodzi¢, ze obowigzek podatkowy nie lgczy sie obecnie z kazdg
przedplata, a jedynie w sytuacjach unormowanych w innych przepisach.
W tym kontekscie warto przypomnieé, ze juz pod rzgdami starej ustawy
o VAT wyrazano poglgd'?, ze lgczenie przez ustawodawce momentu po-
wstania obowigzku podatkowego z 50 % zaliczkg jest sprzeczne z pra-
wem unijnym. Zgodnie z art. 10 (2) zdanie drugie VI Dyrektywy ,w przy-
padku gdy platnosé zostaje dokonana przed dostawg towaréw lub wyko-
naniem ushugi, obowigzek podatkowy od kwoty ptatnosci powstaje w mo-
mencie jej otrzymania”®. Réwniez w literaturze panuje zgodny poglad,
ze kazda przedplata podlega opodatkowaniu podatkiem VAT™.

Istotny problem rodzi fakt, ze ustawa z 11.3.2004 r. nie stanowi
nowelizacji starej ustawy. Niedopuszczalne byloby jednak zaakcepto-
wanie podwdjnego opodatkowania transakcji, zaréwno pod rzgdami
nowej, jak 1 starej ustawy. Przyjecie mozliwosci podwéjnego opodatko-
wania tych samych stanéw faktycznych, dwoma podatkami o takim
samym charakterze, u tego samego podatnika, budzi sprzeciw z punk-
tu widzenia konstytucyjnych zasad sprawiedliwosci spolecznej i row-
nos$ci wobec prawa. Pozostaje wobec tego uznanie regulacji ustawy
z 8.1.1993 r. jako wlasciwej dla opodatkowania dostawy towarow w czesci
dotyczgcej przedplat otrzymanych przed 1.5.2004 r. i to bez wzgledu na
czas wydania towaru na rzecz nabywcy.

Dla uzyskania spdjnosci wywodu w dalszych rozwazaniach bede
postugiwat si¢ jedynie terminem ,przedplaty”, rozumiejac przez to wspo-
mniane wyzej przedplaty sensu largo.

2.2.2. ZAPLATA

W rozumieniu rejestru jezyka potocznego zaptaci¢ to daé pienig-
dze w zamian za prace lub towar, wynagrodzi¢ w pienigdzach!®. W prze-

12 Por, K. Sachs, W. Sliz, VI Dyrektywa VAT (red. K. Sachs) , Warszawa 2003, s. 228.

13 Tbidem, s 213; W niniejszym opracowaniu méwigc o VI Dyrektywie, mam na
mysli VI Dyrektywe Rady (77/388/EEC). Przy opracowywaniu niniejszego tematu w za-
kresie polskiego brzmienia tej Dyrektywy odwoluje sie do tekstéw zamieszczonych na
stronach internetowych Eur-Lex.

14 Zob. J. Zubrzycki, Leksykon VAT Rewolucja w VAT od dnia 1 maja 2004 roku,
Unimex 2004, s. 254.

15 Zob. Maly Stownik Jezyka Polskiego pod red. S. Skorupki, H. Auderskiej, Z. Lem-
pickiej, Warszawa 1969, s. 978.
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ciwienstwie do przedplat, zaplata lgczy sie z ptatnoscig dokonang w wy-
konaniu umowy zbycia towaru.

Wobec braku wlasnej definicji legalnej, przepisy podatkowe silg
rzeczy nie mogg pomingé¢ prywatnoprawnego aspektu otrzymania za-
platy (ceny). W Kodeksie cywilnym nie znajdziemy klasycznej defini-
¢ji zaplaty, cho¢ termin ten pojawia si¢ tam niejednokrotnie w kontek-
$cie rozliczenia sumy dluznej. Powstaje pytanie: czy na gruncie Ko-
deksu cywilnego analizowany termin nie ma znaczenia szerszego od
odnotowanego w rejestrze jezyka potocznego? Chodzi tu zwlaszcza o in-
ne formy wygasniecia zobowigzan pienieznych. Najczesciej wymienia-
ne sg potrgcenie oraz datio in solutum'®. Szukajac odpowiedzi na po-
stawione pytanie nie mozna lekcewazy¢ wykladni historycznej. Na
gruncie ustawy z 8.1.1993 r. wskazywano na znaczenie roznic termi-
nologicznych, w kontekscie zasad prawidlowej wykladni jezykowej'’.
Nowa ustawa o VAT powtarza w znacznej czesci unormowania uchylo-
nej ustawy z 8.1.1993 r. (np. art. 87 ust. 6 pkt 1, art. 86 ust. 16 ustawy
z 11.3.2004 r., czy przepisy dotyczgce matych podatnikow). Na ich tle
widaé roznice w doborze okreslen oznaczajgcych poszczegélne formy
rozliczen (np. zaplata bezposrednio podatnikowi, uregulowanie calej
naleznosci).

Problematyka zaplaty pojawiala sie rowniez w orzecznictwie
Naczelnego Sgdu Administracyjnego!®. Zdaniem NSA potrgcenie wza-
jemnej wierzytelnoéci podatnika z wierzytelnoscig, na ktorg zostala
wystawiona faktura okreslajgca kwote podatku naliczonego, odpowia-
da wymaganiom art. 21 ust. 6a pkt. 1 ustawy z 8.1.1993 r. W ocenie
Sadu ustawa nie zawiera jakichkolwiek ograniczen co do formy ,zapta-
ty w calosci”. Ograniczenia takie nie wynikajg takze z wykladni celo-
wosciowej. Tym samym NSA uznal, ze potrgcenie wierzytelnosci wza-
jemnej stanowi forme zaplaty, natomiast bezposrednio$é¢ odnidst jedy-
nie do przeplyw6w pienieznych. Wydaje sig, ze wykladania ta znajduje
dostateczne uzasadnienie réwniez na gruncie art. 19 ust. 10 nowej usta-
wy o VAT. Gwoli komentatorskiej rzetelnosci trzeba zaznaczyé, ze poja-
wily sie rowniez glosy przeciwne'®.

18 Wsréd form zaplaty wymienia sie niekiedy réwniez zwolnienie z dlugu badz tez
nowacje. Takie zaklasyfikowanie wymienionych czynnosci prawnych nie wydaje sie
jednak przekonywajace.

17 Zob. T. Michalik, VAT Rok 2003, Warszawa 2003, s. 482 i 505.

18 Zob. wyrok NSA z 15.1.2003 r. (sygn. S.A./Bd 50/03), ONSA 2004, nr 1, poz. 23;
podobnie na gruncie art. 19 nowej ustawy o VAT, por. A. Bartosiewicz, R. Kubacki,
VAT. Komentarz, Krakéw 2004, s. 331.

% Przykladem jest opinia Izby Skarbowej w Lodzi wyrazona na gruncie starych
przepiséw (o podobnym brzmieniu) w pismie z 8.10.2003 r. (I11-2/443/62/EM/03).
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Jezeli chodzi o datio in solutum, to nie ulega watpliwosci, ze jest
to forma wykonania zobowigzania cywilnoprawnego. Jest to zwigzane
z jego wygasnieciem przy jednoczesnym zaspokojeniu wierzyciela.
W przypadku potrgcenia utrzymuje si¢ pierwotny — pieniezny charak-
ter $§wiadczenia (nie dochodzi tu do jego zmiany). Przy datio in solu-
tum, podobnie jak to moze mie¢ miejsce przy odnowieniu, mamy do
czynienia z ,innym $wiadczeniem” (aliud). Ta zmiana, bedgca konse-
kwencjg umowy o $wiadczenie w miejsce wykonania (pactum de in
solutum donando), jest niejako wpisana w hipoteze normy prawnej
opartej na art. 453 Kodeksu cywilnego®. Warto odnotowac poglad Sadu
Najwyzszego, z ktorego wynika, ze w przypadku zobowigzan pieniez-
nych wyrazonych w walucie obcej, ich wykonanie przez swiadczenie
w polskich ztotych, w braku innych zastrzezen umownych, nie wyma-
ga postuzenia si¢ formulg §wiadczenia w miejsce wykonania®'. Przy
datio in solutum nastepuje porzucenie pienieznej natury wzajemnych
rozliczen na rzecz upowaznienia przemiennego (faculats alternativa)
danego dluznikowi, ktore umozliwia mu wykonanie zobowigzania przez
spelnienie §wiadczenia innego niz pierwotne. Trzeba wyrazié¢ uzasad-
niong obawe, czy w tym przypadku nie opuszczamy jednak obszaru
zakreslonego znaczeniem terminu zaplata, pozostajgc jedynie w szero-
kim kregu form uregulowania naleznosci ?

Z punktu widzenia VI Dyrektywy problem definicji ,zaptaty”
wydaje sie byé raczej nie dostrzegany. Dla prawodawcy europejskiego
istotne jest powigzanie obowigzku podatkowego z otrzymaniem plat-
nosci czy zaplaty (art. 10 (2) in fine VI Dyrektywy). Stad tez — w przy-
padku transakcji bezgotowkowej — chwile zaplaty wyznacza moment
uznania konta zbywcy, a nie wydania polecenia przelewu przez nabyw-
ce. W tym zakresie unormowanie to jest zgodne z powszechnie przyje-
tym rozumieniem terminu ,zaptata” w polskim prawie cywilnym?2,

2.3. ZNACZENIE ZABUDOWY NIERUCHOMOSCI W PODATKU VAT

Na gruncie ustawy z 11.3.2004 r. latwo dostrzec dychotomie rezi-
moéw prawnych, w ktorej kryterium podzialu jest okolicznosé zabudo-

20 Zob. P. Drapala, Swiadczenie w miejsce wykonania (datio in solutum), PiP 2003,
z. 12, s. 30.

2 Por. wyrok SN z 8.2.2002 r. (sygn. II CKN 671/00), OSNC 2002, nr 12, poz. 158
i powolane tam orzecznictwo. Z pogladem SN nie zgadza si¢ P. Drapala, zob. ibidem,
s. 31.

22 Zob. uchwale SN z 4.1.1995 r. (sygn. 111 CZP 164/94), OSNC 1995, nr 4, poz. 62.
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wania lub niezabudowania dzialki gruntu budynkiem. Jezeli przyjac,
ze z podatkowego punktu widzenia mamy do czynienia z odwréceniem
zasady superficies solo cedit, to wobec tego — dostawa gruntu dzieli los
podatkowy dostawy posadowionego na nim budynku, a obowigzek po-
datkowy powstajacy zgodnie z art. 19 ust. 10 ustawy dotyczy calosci
przedmiotu dokonywanej transakeji — nieruchomosci zabudowanej bu-
dynkiem (wraz z gruntem) lub lokalu wraz z udzialem w prawie do
gruntu. Poza hipotezg ust. 10 pozostaje dostawa gruntéw, ktore nie sg
zabudowane oraz gruntéw zabudowanych jedynie budowlami. Sytu-
acja sie komplikuje, gdy teren jest zabudowany zaréwno budynkiem
jak i budowlg. Ze wzgledu na niepodzielno$§¢ prawa do gruntu oraz
brak uprawnienia do wyodrebnienia ekonomicznej wartosci jego frag-
mentéw, jako decydujgcg nalezy przyjac okolicznosé, ze mamy do czy-
nienia z terenem zabudowanym budynkiem i stosowac zasade z ustepu
10. Przy zastosowaniu do omawianych sytuacji zasad ogolnych, prze-
pis art. 19 ust. 10 ustawy stracilby praktyczne znaczenie, a to ze wzgledu
na istnienie niemalze na kazdej nieruchomos$ci gruntowe;j jakiego$ ro-
dzaju budowli, ktére w prawie cywilnym objete sg zbiorczym terminem
surzgdzenia” (podjazdy, drogi, murowane ogrodzenia itd.).

W obrocie niezabudowanymi gruntami, zaleznie czy nabywecg jest
osoba fizyczna nieprowadzgcg dzialalnosci gospodarczej czy tez inny
podmiot, obowigzek podatkowy powstanie zgodnie z dyspozycjg art. 19
ust. 1 badz ust. 4 nowej ustawy o VAT.

Zachowania, wymienione w art. 19 ust. 1, 4 i 10 ustawy, moga
mieé¢ wyplyw na wyznaczenie okresu rozliczeniowego (rzadziej na prze-
sgdzenie o powstaniu lub nie powstaniu zobowigzania podatkowego —
np. w przypadku ,odczekania” do uplywu 5 — letniego okresu uzywania
dla towaréw uzywanych w momencie wydania lokalu nabywcy). W sy-
tuacji, gdy pojawiajg sie elementy intertemporalne, aktualizuje sie
pytanie o stosowanie nowego badz starego prawa.

2.4. WYDANIE NIERUCHOMOSCI W PODATKU VAT

Pomijajac cywilnoprawne rodzaje przeniesienia posiadania oraz
charakterystyke wlascicielskiego corpus i animus, trzeba przyjac, ze
»przeniesienie wladztwa do rozporzadzania rzeczg jak wlasciciel” tgczy
si¢, na gruncie ustawy z 11.3.2004 r., z wydaniem sui generis wtasci-
cielskim. Owe rodzajowe zastrzezenie wynika z faktu zaliczenia przez
ustawodawce do dostawy towaréw ustanowienia praw spéldzielczych,
a takze objecia pojeciem sprzedazy dyspozycji, w istocie bedgcych wy-
lacznie przeniesieniem samoistnego posiadania (np. w wyniku zawar-
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cia umowy sprzedazy nieruchomosci bez zachowania formy aktu nota-
rialnego). Oznacza to przesuniecie akcentu, zgodnie z dyspozycjg pra-
wodawcy europejskiego, na ekonomiczny aspekt przeniesienia faktycz-
nego wladztwa nad rzeczg.

Rzeczg wymagajgcg osobnego zasygnalizowania jest chwiejnosé
w przedmiocie postrzegania wydania towaru jako elementu przedmio-
tu opodatkowania. Chodzi o sytuacje wydania nieruchomosci przed prze-
niesieniem prawa wlasno$ci na nabywce w formie aktu notarialnego.

Zgodnie z pierwszym stanowiskiem, mamy wowczas do czynienia
z wydaniem w rozumieniu art. 19 ust. 1 1 ust. 10 ustawy. Wigzg sie
z nim wszelkie skutki wigzane przez unormowania nowej ustawy o VAT
z wydaniem, w tym powstanie obowigzku podatkowego.

W mysl drugiego stanowiska, w przypadku wydania nieruchomo-
Sci przed przeniesieniem wlasnosci w formie aktu notarialnego, nalezy
przyja¢ fikcje, ze wydanie nastepuje po zawarciu umowy sprzedazy®.
Zdaniem zwolennikow tego poglagdu ,w innym przypadku musieliby-
$my przyjact, iz obowigzek podatkowy powstal przed wystgpieniem czyn-
nosci opodatkowanej”?.

Trudno nie przyznac, ze znaczenie wydania na gruncie podatku
od towardw i ustug wymaga poglebionej analizy, ktora wykracza poza
ramy niniejszego opracowania. Tym niemniej, pomijajgc szczegdlowe
rozwazania, wydaje si¢, ze w obecnym stanie prawnym, nieznacznie
bardziej przekonywujgca jest pierwsza z prezentowanych wyzej tez.

2.5. ZAGADNIENIA INTERTEMPORALNE W VI DYREKTYWIE

Aby wlasciwie zinterpretowaé przepisy polskiej ustawy o VAT nie
sposob pomingé regulacji VI Dyrektywy. Art. 10(1) VI Dyrektywy doko-
nuje rozréznienia na zdarzenia podlegajace opodatkowaniu oraz obo-
wigzek podatkowy.

Zdarzenie podlegajace opodatkowaniu oznacza takie zdarzenie,
ktorego zaistnienie powoduje, Ze spelnione zostajg prawne przestanki
powstania obowigzku podatkowego. Chodzi tu o jedng z czynnosci opo-
datkowanych, wymienionych w art. 2 VI Dyrektywy. Jest to wiec odwo-
lanie si¢ do przedmiotu opodatkowania, postrzeganego jako element
stosunku prawnopodatkowego. Z kolei, zgodnie z art. 10(1) VI Dyrek-
tywy, obowigzek podatkowy powstaje w momencie, gdy na mocy obo-

2 Por. T. Michalik, VAT Komentarz 2004, Warszawa 2004, s, 187.
% Ibidem.
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wigzujgcego prawa organ podatkowy staje sie uprawniony do zadania
zaplaty podatku od osoby zobowigzanej do jego zaplaty, mimo ze ter-
min platnosci podatku moze by¢ odroczony.

W literaturze kwestionuje si¢ celowos¢ opisanego rozréznienia,
a w praktyce nie zawsze znalazlo ono swoje odzwierciedlenie, np. brak
go w ustawodawstwie brytyjskim®. Z punktu widzenia prawa inter-
temporalnego mozna jednak doszukac si¢ pewnej uzytecznosé tej dy-
wersyfikacji. Uwypukla ono rozdzwiek pomiedzy poczatkiem zdarze-
nia, ktore jest przedmiotem opodatkowania, a momentem powstania
obowigzku podatkowego. Z drugiej strony nie mozna zapomnie¢, ze
ustawa nie powinna zawiera¢ niedomdwien, ktore pozwalajg na za-
kwalifikowanie danej czynnosci jako objetej zakresem przedmiotowym
ustawy, bez zagwarantowania wejscia dokonujgcego jej podmiotu w ob-
szar obowigzku podatkowego, wyznaczony przepisami tej ustawy. We
wspomnianym art. 10 VI Dyrektywy europejski prawodawca prébuje
zapobiec takiej sytuacji stanowigc wprost o spelnieniu prawnych prze-
stanek powstania obowigzku podatkowego (jak mozna rozumie¢ - lege
non distinguente — wszystkich przestanek).

Zachowaniu, ktore stanowi przedmiot opodatkowania, nie zawsze
towarzyszy jednos$¢ czasu 1 miejsca. Pewne elementy tego zdarzenia sg
rozciggniete w czasie tak, ze dopiero ich p6zZniejsze zaistnienie upraw-
nia do uznania tej sytuacji za w pelni uksztaltowang, a tym samym
nastepuje spelnienie wszystkich prawnych przestanek niezbednych do
zaistnienia obowigzku podatkowego.

Stuszny jest wniosek wyrazony na gruncie VI Dyrektywy, ze ,we
wszystkich tych przypadkach, gdy moment powstania obowigzku po-
datkowego jest rozny od momentu zaistnienia zdarzenia podlegajgcego
opodatkowaniu, czynnosci i zdarzenia faktyczne powodujgce — zgodnie
z postanowieniami artykulu 10 — powstanie obowigzku podatkowego
(otrzymanie zaplaty, wystawienie faktury itp.), mogg wywolywac taki
skutek wylgcznie jesli sg efektem zawarcia transakcji podlegajgcej opo-
datkowaniu™®,

Wspomniane tu rozréznienie — na zdarzenie podlegajgce opodat-
kowaniu i moment powstania obowigzku podatkowego — znajduje re-
fleks rowniez w innych przepisach VI Dyrektywy. Art. 12(1) VI Dyrek-
tywy stanowi, ze do transakcji opodatkowanych stosuje sie stawke obo-
wigzujgca w momencie zaistnienia zdarzenia podlegajgcego opodatko-
waniu, z tym ze w art. 12(1)(a) wskazuje sie, ze do transakcji opodatko-

% () pojawiajacej sie krytyce tego rozwigzania pisza: K. Sachs, W. Sliz, op.cit.,
s. 215.
%6 Ibidem.
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wanych zgodnie z zasadami okreslonymi w drugim i trzecim akapicie
artykulu 10 (2) stosuje si¢ stawke obowigzujgcg w chwili powstania
obowigzku podatkowego?’.

Warto zauwazy¢, ze sytuacje uregulowane w art. 19 ust. 4, 101 11
ustawy z 11.3.2004 r. sg przykiadem zdarzen, o ktérych mowa w dru-
gim i trzecim akapicie art. 10(2) VI Dyrektywy (dostawy towarow, kto-
rych przedmiotem sg lokale i budynki, przedptata a takze sprzedaz,
ktora powinna byé potwierdzona fakturg).

Kierujac sie wskazéwka interpretacyjng plyngcg z przepisow
VI Dyrektywy nalezaloby przyjag¢, ze momentem determinujgcym usta-
we, ktéra winna normowaé dany stosunek prawnopodatkowy jest,
w przypadku dostawy lokali i budynkéw, chwila powstania obowigzku
podatkowego.

Inaczej przedstawia sie sytuacja dostawy niezabudowanych grun-
tow na rzecz os6b nie prowadzacych dzialalnosci gospodarczej oraz do-
stawy nieruchomosci zabudowanych jedynie budowlami, gdy umowy
te zostaly zawarte przed 1.5.2004 r., z tym ze do tego dnia nie nastgpito
wydanie przedmiotow transakeji na rzecz nabywcow. W swietle reguty
zawartej w art. 12(1) VI Dyrektywy nalezaloby w stosunku do nich
stosowa¢ przepisy ustawy obowigzujgcej w dniu zaistnienia zdarzenia
podlegajgcego opodatkowaniu.

2.6. PROPOZYCJE ROZWIAZANIA
PROBLEMOW INTERTEMPORALNYCH W PODATKU VAT

2.6.1. UWAGI OGOLNE

W ustawie z 11.3.2004 r. niewgtpliwie brak jest ogolnych przepi-
sow przejSciowych. Na prézno szukaé w niej chociazby unormowan za-
kladajgcych ogdlng kontynuacje uprawnien wynikajgcych z ustawy
z 8.1.1993 r. Stad, pragnac znalezé rozstrzygniecia na kanwie konkret-
nych podatkowprawnych stanéw faktycznych, trzeba okresli¢ pryncy-
pia jakie winny przyswieca¢ tym poszukiwaniom.

Trudno nie dostrzec konfliktu pomiedzy unormowaniem nowe;j
ustawy, a tendencjg do ochrony praw osob, ktorych okreslona sytuacja
prawna rozpoczela si¢ w okresie obowigzywania uchylonej ustawy. Nowa
ustawa niesie potencjalnie lepsze rozwigzania. Zatem jej stosowanie

? Pomijam tu tres¢ art. 12(2) zezwalajgcego na wprowadzenie korekt w przypad-
kach opisanych w ustepie 1(a) tego przepisu oraz $rodkéw wiasciwych w okresach
przejsciowych, jako przepisu o charakterze wyjatkowym.
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wobec wszystkich zdarzen majgcych miejsce pod jej rzgdami wydaje
sie sprzyja¢ zasadzie rownosci wobec prawa.

Przy rozstrzyganiu problemoéw intertemporalnych nie mozna lek-
cewazy¢ specyfiki prawa podatkowego. Przy jej uwzglednieniu nie spo-
s6b poming¢ takich elementow stosunku prawnopodatkowego jak pod-
miot lub przedmiot podatku, czy w koncu zagadnienie podwdjnego opo-
datkowania. Nie bez znaczenia jest zakorzeniony gleboko w doktrynie
podzial na podatki o otwartych oraz o zamknietych stanach faktycz-
nych, a w przypadku podatku VAT — dodatkowo jego relacja wobec po-
datku od czynnosci cywilnoprawnych.

W prowadzonych rozwazaniach szczegdlne miejsce trzeba przy-
zna¢ obowigzkowi podatkowemu. Chwila jego zaistnienia decyduje o rze-
czywistej relewantnos$ci danej sytuacji z punktu widzenia ewentualne-
go, pbzniejszego obowigzku zaplaty daniny publicznej. Wejscie podmio-
tu w pole obowigzku podatkowego inicjuje nastepstwo zdarzen, ktore
ostatecznie moze zakonczy¢ sie uiszczeniem naleznego podatku.

2.6.2, SYTUACJA MODELOWA
(SPRZEDAZ PRZED 1.5.2004 R. BEZ WYDANIA TOWARU I ZAPLATY CENY)

Wobec modelowego stanu faktycznego, w ktorym umowe sprzedazy
nieruchomosci zawarto przed 1.5.2004 r., a wydanie towaru i zaplata calej
ceny nastapily po tej dacie, zaproponowaé mozna, cztery rozwigzania:

1) zastosowanie znajdzie ustawa z 8.1.1993 r., wobec zaistnienia pod
jej rzgdami przeniesienia prawa wiasnosci,

2) zastosowanie znajdzie ustawa z 11.3.2004 r., wobec nadejscia pod
jej rzadami momentu powstania obowigzku podatkowego, tj. otrzy-
mania zaplaty lub wydania towaru,

3) zastosowanie nie znajdzie zadna z ustaw, bowiem w okresie obo-
wigzywania zadnej z nich nie zaistnialy wszystkie elementy sto-
sunku podatkowoprawnego,

4) zastosowanie znajdg obie ustawy: ustawa z 8.1.1993 r. jako wcigz
dzialajgca mimo formalnego jej uchylenia® oraz ustawa z 11.3.2004 r.
jako nowa, bezposrednio dzialajgca wobec stanéw faktycznych,
z ktérymi lgczy ona powstanie obowigzku podatkowego.

2 O takim dzialaniu ustawy wspomina Trybunal Konstytucyjny w przypadku tak
zwanego dalszego dzialania starej ustawy. TK przyjatl, ze przepis obowigzuje w danym
systemie prawa, jezeli mozna go stosowac do sytuacji z przesztosci, terazniejszosci lub
przyszlosci, a utrata jego mocy obowigzujgcej nastepuje wowczas, gdy nie moze by¢
zastosowany w ogoéle. Por. orzeczenie TK z 11.6.1994 r., sygn. K 10/93, OTK 1994, nr 1,
poz. 7.
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Wydaje sie¢, ze interpretacje nr 3 mozna a limine odrzucié jako
wadliwg systemowo i sprzeczng z zasadg racjonalnego ustawodawcy,
ktéry nie pozbawia chroniony konstytucyjnie budzet panstwa, bez zad-
nych szczegélnych powodow, wplywow z podatku VAT?. Nadto jest ona
nie do przejecia z punktu widzenia zasady réwnosci obywateli wobec
prawa. Brak w niej przekonywujgcego uzasadnienia dla nieplacenia
zadnego podatku jedynie na skutek okreslonego — czesto przypadkowe-
go — umiejscowienia danej czynnos$ci prawnej w czasie. Poza tym, ak-
ceptacja tego pogladu kreowalaby obszar stuzgcy do niekonczacych sie
naduzy¢.

Podobnie interpretacja nr 4 nie moze by¢ zaakceptowana. W usta-
wie brak co prawda generalnych unormowan zakladajgcych formalng
kontynuacje przez nowy podatek od towaréw i ushug uregulowan sta-
rego podatku VAT, niemniej, z poszczegblnych przepiséw nowej ustawy
(np. art. 162) mozna wywie$§¢ przynajmniej czesciowe nawigzanie do
dawnej daniny. Poza tym, przy akceptacji stanowiska nr 4 mielibySmy
do czynienia z klasycznym podwdjnym opodatkowaniem w znaczeniu
prawnym. Zjawisko to nie jest wprost zabronione w ustawach podatko-
wych; niemniej, ze wzgledu na konstytucyjng zasade réwnosci wobec
prawa, nie mozna go zaakceptowac.

Jezeli chodzi o opcje nr 1, to podkresla ona silne powigzania ele-
mentéw podatkowoprawnego stanu faktycznego z przeniesieniem pra-
wa wlasnosci. Zaistnienie tego elementu determinowaloby wiec prze-
pisy dotyczgce calego stosunku podatkowoprawnego, a odsuniecie w cza-
sie momentu powstania obowigzku podatkowego przypominaloby tro-
che sytuacje spowodowania skutkéw prawnych pod warunkiem zawie-
szajgcym, dzialajgcym ex tunc. Koncepcja ta nie moze by¢ przyjeta.

W okresie obowiazywania ustawy z 8.1.1993 r. nie ulegalo wat-
pliwosci, ze momentem determinujgcym okres rozliczeniowy w podat-
ku VAT byla chwila powstania obowigzku podatkowego, a ustawodaw-
ca, dla sobie znanych powod6éw, moze ten moment przesuwaé w cza-
sie®®, Nie moglo by¢ mowy o jakim$ dzialaniu ze skutkiem wstecznym
do momentu zawarcia umowy przenoszgcej wtasnosé. Trudno znalezé
przekonywujgce argumenty, przeciwko stosowaniu tego stanowiska na
plaszczyznie intertemporalne;j.

W kontekscie prawa miedzyczasowego zwolennicy interpretacji
nr 1 mogg probowaé odwolywaé sie do obowigzku Panstwa poszanowa-

2 Na fakt iz zachowanie rownowagi budzetowej stanowi warto$é konstytucyjng
zwrécil uwage Trybunal Konstytucyjny w orzeczeniu z 2.3.1993 r., sygn. K9/92, OTK
1993, nr 1, poz. 6.

3 Zob. T. Michalik, VAT Rok 2003..., s. 136.
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nia tzw. ,intereséw w toku”, ktorych rozpoczecie mialo miejsce wraz
z dokonaniem czynno$ci prawnej inicjujgcej podatkowoprawny stan fak-
tyczny. Stusznie wskazano w literaturze, ze jezeli zaistnienie okreslo-
nych skutkéw prawnych jest uzaleznione od dodatkowych czynnosci,
to nie sposob byloby pogodzié¢ z zasadg rownosci inng ocene tych zda-
rzen, niz ocene zastosowang wobec podmiotéw, ktérych kontekst sytu-
acyjny nie sigga poza czas obowigzywania danej ustawy3!. Sg to sytu-
acje, ktore w orzecznictwie okresla sie mianem retrospekeji. Samo prze-
niesienia wlasnosci (bez wydania towaru) — zgodnie z literalnym brzmie-
niem nowej ustawy o VAT — nie pocigga za sobg najistotniejszych skut-
kow na gruncie podatku od towaréw i ustug. Trudno z takim zdarze-
niem wigzac powstanie na tyle deontycznie intensywnej sytuacji praw-
nej, by mozna traktowac jg w pelni jako tzw. ,interesy w toku”. Argu-
mentacje te wspiera fakt, ze strony dysponowaly mozliwoscig wyboru
w przedmiocie ostatecznego uksztaltowania obowigzku podatkowego.
To od ich woli zalezy wczesnigjsze lub pézniejsze wydanie towaru czy
tez dokonanie zaptaty. Trudno obcigzaé budzet panstwa skutkami wy-
boru dokonanego przez strony czynnosci.

Zaistnienie stosunku materialnoprawnego stanowi niewatpliwie
centralny punkt omawianej sytuacji. Z chwilg wejscia podmiotu w pole
obowigzku podatkowego aktualizujg si¢ konkretne prawa i obowigzki
okreslajace jasno jego pozycje w ramach sfery podatkowo relewantne;j.
Do tego czasu istniejg co najwyzej pewne elementy obowigzku sensu
largo oraz niektére blizsze lub dalsze przestanki, ktére nie mogg jed-
nak decydowacé o okresie rozliczeniowym w podatku, poniewaz obowig-
zek podatkowy sensu stricto nie zostal jeszcze w pelni uksztaltowany.

W opisanej wyzej sytuacji — najbardziej uprawniona wydaje sie
interpretacja nr 2 zakladajgca stosowanie ustawy nowej, pod ktorej
rzgdami mialo miejsce wydania towaru i zaplata, a wiec powstanie
obowigzku podatkowego. Warto zwroci¢ uwage, ze jezeli nie dojdzie do
skutku ani wydanie towaru (np. na skutek konfliktu pomiedzy strona-
mi), ani zaplata, wéwczas moze si¢ okazac, ze nie mamy w ogdle do
czynienia z dostawg towaré6w w rozumieniu podatku VAT. To z kolei
wykluczaloby oczywiscie potrzebe rozstrzygania dylematu stosowania
jednej badz drugiej ustawy.

W analizowanym przypadku, tj. jezeli chodziloby o sprzedaz
nieruchomosci zabudowanej, wysoko$é stawki w podatku VAT od do-
stawy budynkoéw pod rzgdami nowej i starej ustawy jest w zasadzie ta

81 Por. T. Pietrzykowski, Wsteczne dziatanie prawa i jego zakaz, Krakéw 2004,
s. 136.
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sama. Prowadzone tu rozwazania mogg mie¢ wobec tego co najwyzej
wplyw na oznaczenie okresu rozliczeniowego. Inaczej jest w przypadku
gruntow.

2.6.3. NIEKTORE SYTUACJE
ZWIAZANE ZE STOSOWANIEM PRAWA MIEDZYCZASOWEGO

A) Na poczgtek mozna przyjrzeé sie blizej sytuacji zawarcia umo-
wy sprzedazy lokalu lub nieruchomosci zabudowanej budynkiem przed
1.5.2004 r. wraz z zaplatg wowczas calej ceny, jezeli wydanie towaru
nastgpito po tej dacie. Dotykamy tutaj watpliwosci nagromadzonych
wokot pojecia przedplaty. Nie chcge powtarzaé wezesniejszych rozwa-
zan nalezy stwierdzié, ze traktowanie wymienionego tu swiadczenia
pienieznego jako zaplaty, badz tez jako przedplaty, determinuje fakt
uksztaltowania sie obowigzku podatkowego na gruncie starej usta-
wy. Realizacja w pozniejszym okresie elementu wydania towaru ,po-
twierdza” ostatecznie opodatkowanie tej czynnosci, nie zmienia jed-
nak okresu, w ktérym zgodnie z regulacjami ustawy powstal obowig-
zek podatkowy.

Jednoczesnie nie mozna rozpatrywaé osobno sytuacji prawnej
gruntu i posadowionego na nim budynku (lokalu). Cho¢ ustawa
z 8.1.1993 r. zakladala takg mozliwo$é, nalezy ja obecnie zdecydowa-
nie odrzuci¢ (art. 29 ust. 5 nowej ustawy o VAT). Za przyjeciem tezy
o stosowaniu starej ustawy wobec gruntéw znajdujgcych sie pod bu-
dynkami, do ktorych to obiektéw ma zastosowanie stara ustawa o VAT,
przekonuje dodatkowo interes podatnikéw. Doprowadzajgc do uksztal-
towania sie obowigzku podatkowego pod rzgdami ustawy z 8.1.1993 r.,
podatnicy nie mogg byé¢ narazeni na poddanie ich sytuacji prawnej ~
czesciowemu badz caloSciowemu — unormowaniu przez nowg ustawe.
Nie ma uzasadnienia — nawet w §wietle odrebnosci prawej obu ustaw ~
dla przyjecia fikcji prawnej powstania automatycznie obowigzku po-
datkowego na gruncie nowej ustawy o VAT w dniu 1.5.2004 r., w sytu-
acjach gdy zdarzenie inicjujgce obowigzek podatkowy np. przedplata,
mialto miejsce przed tym terminem.

Nalezy skonstatowaé, ze w sytuacji, gdy umowa sprzedazy nieru-
chomosci zabudowanej lub lokalu zostala zawarta przed 1.5.2004 r.
i woéwczas zaplacono calg ceng, a wydanie lokalu lub budynku nastgpi-
lo po tej dacie, nalezy stosowaé przepisy ustawy z 8.1.1993 r. Reguly te;j
nalezy przestrzegaé réwniez wobec gruntu pod budynkiem.

Jezeli przedmiotem sprzedazy przed 1.5.2004 r. byla niezabudo-
wana nieruchomo$c, za ktorg zaplacono przed tym terminem, ale wy-
danie nastgpilo po 1.5.2004 r., ocena sytuacji zalezy od podatkowopraw-
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nej interpretacji dokonanej ptatnosci. Jezeli zdarzenie, z ktérym usta-
wa lgczy obowigzek podatkowy mialo miejsce przed jej wejsciem w zy-
cie, a nadto wowczas zostala zawarta umowa sprzedazy, to trudno zna-
lezé uzasadnienie dla zmiany regul powstawania obowigzku w podat-
ku VAT jedynie na potrzeby sytuacji intertemporalnych. Jezeli nowa
ustawa o VAT stanowi o wczesniejszej platnosci jako okolicznosci bez-
wzglednie inicjujgcej obowigzek podatkowy, to fakt dokonania ptatno-
§ci i podpisania aktu notarialnego przed jej wejSciem w Zycie, nie moz-
na uznaé za nieistotny. W tak uformowanej sytuacji prawnej, trudno
nie zauwazy¢ potrzeby ochrony uczestniczgcego w niej podmiotu. Sam
fakt wydania gruntu pod rzgdami nowej ustawy nie mozna traktowac
samodzielnie jako okolicznos¢ objetg zakresem przedmiotowym usta-
wy o VAT. Inne znaczenie, w omawianej sytuacji, ma element decyzji
zbywcy gruntu, co do wczesniejszego wydania terenu na rzecz nabyw-
cy. W okresie obowigzywania ustawy z 8.1.1993 r. wydanie niezabudo-
wanej dzialki nie prowadzilo bowiem do powstania obowigzku podat-
kowego. Z punktu widzenia przepisow starej ustawy o VAT, przyspie-
szenie przez zbywce momentu wydania niezabudowanego terenu nie
zmienialo sytuacji prawnej sprzedajgcego. To tez nie bez znaczenia jest
potrzeba respektowania stabilnosci tak uksztaltowanej sytuacji praw-
nej. Pobrany woéwczas podatek od czynnosci cywilnoprawnych od umo-
wy sprzedazy stanowi dodatkowg racje przemawiajgca za stusznosScig
prezentowanego pogladu.

B) Z sytuacjg do pewnego stopnia podobng — do poprzednio omo-
wionej — mamy do czynienia, gdy wydanie nieruchomosci (zabudowa-
nej lub lokalu) i zaplata nastgpily przed 1.5.2004 r., a zawarcie umowy
sprzedazy mialo miejsce po tej dacie. Watpliwosci pojawiajg sie co naj-
mniej na dwéch plaszczyznach. Pierwsza jest moment przedptaty, a dru-
ga przedmiot opodatkowania. Nie zaglebiajgc sie we wnikliwszg anali-
z¢ szczegolow nalezy skonkludowaé, ze ptatnosé w rzeczonym uktadzie
(jakkolwiek traktowana) przesgdza o powstaniu obowigzku podatko-
wego przed 1.5.2004 r.

Inaczej jest z nieruchomosciami niezabudowanymi. Jezeli przy-
chyli¢ sie do czasowej niezaleznosci chwili powstania obowigzku podat-
kowego od zawarcia umowy sprzedazy w przypadku uprzedniego wy-
dania, to zastosowanie znajdzie ustawa stara. Podobnie bedzie jezeli
platno$¢ dokonang na gruncie starych przepiséw uznac¢ za przedplate.
Przy przyjeciu tezy przeciwnej, zastosowanie znajdzie ustawa nowa.

C) Inny przypadek zachodzi, gdy przed 1.5.2004 r. zawarto umo-
we sprzedazy nieruchomosci wraz z wydaniem towaru na rzecz nabyw-
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¢y, przy czym zaptata ceny nastgpila po tym terminie. Wydaje sie, ze in
casu uksztaltowania sie obowigzku podatkowego pod rzadami ustawy
z 8.1.1993 r., to uregulowania tego aktu normatywnego winny znalez¢
zastosowanie do oceny podatkowoprawnej omawianej sytuacji.

Watpliwo$ei mogg powstaé w sytuacjach, gdy pod rzgdami starej
ustawy rozpoczglt swoj bieg trzydziestodniowy termin, o ktérym mowa
w art. 6 ust. 7b ustawy z 8.1.1993 r., i dobiegt on do konca po 1.5.2004 r.
Na pierwszy rzut oka moze nasuwac sie pewna analogia do sytuacji
tzw. ,interesow w toku”. Ustawodawca zakreslil bowiem termin, wobec
czego podmiot, ktérego dotyczy jego bieg, powinien moéc liczy¢ na stoso-
wanie w dniu jego uplywu starych regulacji. Brak jednak wyraznego
przepisu, ktéry jednoznacznie artykulowalyby dalsze obowigzywanie
starej ustawy w tym zakresie. W praktyce zdarza sie najczesciej, ze
wobec uksztaltowania sie obowigzku podatkowego pod rzgdami nowe;j
ustawy, to przepisy tej ustawy sg wskazywane przez organy podatko-
we jako te, ktore znajdg zastosowanie w omawianej sytuacji. Wsparcie
tej tezy stanowi argument, ze w rzeczonej sytuacji strony nie zostaly
pozbawione mozliwosci przyspieszenia chwili powstania obowigzku
podatkowego. Nie bez znaczenia jest tez dyrektywa stosowania nowe-
go prawa. Z drugiej strony trzeba przyznaé, ze przywolane racje nie
rozwiewaja do konca watpliwosci natury konstytucyjnej. Watpliwosci
te dotyczg respektowania przez ustawodawce zakreslonych w ustawie
termindw i ewentualnie zwigzanych z nimi uprawnien wynikajgcych
z uksztaltowanych juz sytuacji prawnych.

Na koniec warto zaznaczy¢, ze powyzsze rozwazania nie odnoszg
sie do dostawy gruntéw niezabudowanych. Nie obejmuje ich obowigzek
podatkowy powstaly przed 1.5.2004 r., wobec czego pbézniejsza zaplata
ceny za ten grunt nie moze mieé¢ tutaj zadnego znaczenia.

D) Jeszcze inna sytuacja ma miejsce, gdy umowa sprzedazy nie-
ruchomosci zabudowanej lub lokalu zostala zawarta po 1.5.2004 r. i wow-
czas nastgpila zaplata ceny, przy czym towar wydano przed tg dats.
Odpowiedz na pytanie, ktore prawo nalezy stosowaé zalezy od przyje-
tej koncepcji wydania towaru. Jezeli skutki prawne wydania nierucho-
mosci przed zawarciem umowy sprzedazy, nie sg odroczone do czasu
zawarcia tej umowy, to podobnie jest z obowigzkiem podatkowym. Przy
akceptacji tezy przeciwnej, obowigzek podatkowy moze powstaé naj-
szybciej przy zawarciu umowy sprzedazy, a wiec w okresie obowigzy-
wania nowej ustawy. Nadto w pierwszej z zaznaczonych tu opcji, poja-
wia si¢ kwestia uplywu trzydziestodniowego terminu zakreslonego
w art. 6 ust. 7b ustawy z 8.1.1993 r. W tym zakresie mozna odestaé do
rozwazan prowadzonych powyzej w pkt C.
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Podobnie jest w odniesieniu do gruntéw niezabudowanych. Jezeli
obowigzek podatkowy powstaje w momencie wydania rzeczy, bedzie
miala wowczas zastosowanie dyrektywa stosowania starej ustawy, co
oznacza, ze nie dotyczy ich obowigzek podatkowy w podatku VAT. Ina-
czej mogloby by¢ jedynie przy przyjeciu pogladu, ze w przypadku wy-
dania nieruchomosci przed zawarciem umowy sprzedazy obowigzek
podatkowy powstaje najwczesniej w momencie podpisania aktu nota-
rialnego. Przy zaakceptowaniu tego stanowiska, w sytuacji zawarcia
umowy sprzedazy po 1.5.2004 r., obowigzek podatkowy powstalby
w okresie obowigzywania nowej ustawy.

E) W podsumowaniu trzeba wspomnie¢ o kwestiach czesciowej
platnosci oraz warunkowej umowie sprzedazy.

Jezeli chodzi o platnosé czesci ceny, to w tym zakresie obowigzek
zaplaty podatku musi byé rozpoznany niejako odrebnie od pozostalej
wartosci (czesci ceny), stosownie do podanych wyzej przyktadéow.

Odnos$nie do umowy jedynie zobowigzujacej do przeniesienia wia-
snosci nieruchomosci, trzeba przyznaé, ze okoliczno§é zawarcia tego
typu kontraktu, pozostaje w zasadzie bez glebszych skutkéw prawnych
na gruncie przepiséw o podatku od towaréw i ustug. Dopiero powigza-
nie z innymi okolicznosciami takimi, jak: przedplata, przeniesienie
wlasnosci, wydanie towaru, moze ostatecznie zadecydowaé o prawie,
ktére powinno znalez¢ zastosowanie ad casum. W kontekscie umow
sprzedazy zawieranych pod warunkiem nie skorzystania przez gmine
z prawa pierwokupu, wlasciwe wydaje sie rozwigzanie, zgodnie z kto-
rym — na gruncie ustawy z 11.3.2004 r. — skutki podatkowoprawne
nalezy wigza¢ z momentem zaptaty ceny bgdz wydania towaru na rzecz
spierwotnego” nabywcy. Zatem w sytuacji zaistnienia tych okolicznosci
oraz skorzystania np. przez gmine z prawa pierwokupu, wydanie to-
waru czy platnos¢ na rzecz tej ostatniej pozostaje bez znaczenia.

3. PODATEK VAT A PODATEK OD CZYNNOSCI CYWILNOPRAWNYCH
(ZAGADNIENIA INTERTEMPORALNE)

Warto na koniec spojrze¢ na problematyke przepisow przejscio-
wych w podatku od towaréw i ustug z perspektywy podatku od czynno-
$ci cywilnoprawnych. Przed 1.5.2004 r. unormowania ustawy o podat-
ku od czynnosci cywilnoprawnych?® zwalnialy z tego podatku czynnosci

32 Dz.U. Nr 86, poz. 959 ze zm.

162



Problemy intertemporalne w obrocie nieruchomosciami...

cywilnoprawne, jezeli przynajmniej jedna ze stron z tytulu dokonania
tej czynnosci byta opodatkowana podatkiem od towarow i ustug lub od
niego zwolniona. Nowa redakcja art. 2 pkt 4 ustawy o podatku od czyn-
nosci cywilnoprawnych zawiera wyjatek, z ktérego wynika, ze przepi-
su tego nie stosuje sie do umow sprzedazy i zamiany zwolnionych od
podatku od towaréw i ustug, ktorych przedmiotem sg nieruchomosci
lub ich czesci albo prawo uzytkowania wieczystego. Watpliwosé¢ doty-
czy obowigzku zaplaty podatku od czynnosci cywilnoprawnych w przy-
padku zawarcia umowy sprzedazy przed 1.5.2004 r. z odroczonym ter-
minem platnosci i wydania, ktore przypadajg po tym dniu. Wydaje sie,
ze rozwigzanie lezy we wlasciwym rozumieniu przedmiotu opodatko-
wania oraz momentu powstania obowigzku podatkowego w podatku
od czynnosci cywilnoprawnych. Powstanie obowigzku podatkowego (jak
i zobowigzania podatkowego) w podatku od czynnosci cywilnoprawnych
jest Scisle zwigzane z chwilg dokonania czynnosci cywilnoprawnej. Nie-
wyobrazalne byloby ,odzycie” tego obowigzku w pdzniejszym terminie
i to bez wzgledu na zmiane stanu prawnego w podatku od towarow
i ustug.

Dla podatku od czynnosci cywilnoprawnych nie jest istotny mo-
ment powstania obowigzku podatkowego w podatku od towaréw i ustug.
W przeciwnym wypadku, w sytuacjach odroczonych terminéw wyda-
nia i platnosci ceny na moment zawierania umowy musialyby by¢ po-
bierany podatek od czynnosci cywilnoprawnych, ktéry po zaistnieniu
zobowigzania podatkowego w podatku VAT bylby zwracany stronom
jako nadptata.

Decydujgcy jest zatem jedynie moment dokonania czynnosci cy-
wilnoprawnej, a art. 2 pkt 4 ustawy o podatku od czynnosci cywilno-
prawnych odnosi si¢ nie do chwili powstania obowigzku podatkowego
w podatku VAT, ale do ogdlnego wejscia podatnika (w tym przyszlego
podatnika) tego podatku w zakres sytuacji, ktére generalnie podlegajg
(jako zwolnione lub niezwolnione) podatkowi od towaréw i ustug.

Na koniec warto nadmienié, ze zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy
29.9.2000 r., w sytuacji zawierania umowy sprzedazy nieruchomosci
pod warunkiem w rozumieniu art. 89 Kodeksu cywilnego, obowigzek
podatkowy w podatku od czynnosci cywilnoprawnych powstaje w chwi-
li zawierania umowy przenoszacej wlasnosé. Na tle tego przepisu cie-
kawie jawi si¢ poglad S. Rudnickiego traktujgcy warunek uzyskania
zgody Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji na nabycie
nieruchomosci przez cudzoziemca jako conditio iuris®. Jezeli zaakcepto-

. 3 Por. S. Rudnicki, Komentarz do Kodeksu cywilnego. Ksiega druga Wlasnosé
Linne prawa rzeczowe, Warszawa 1996, s. 110-111.
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wac to stanowisko — w rzeczonych okolicznosciach ~ o obowigzku po-
datkowym w podatku od czynnosci cywilnoprawnych musialby rozstrzy-
gat stan prawny (w tym w podatku VAT) obowigzujgcy w chwili zawie-
rania warunkowej umowy sprzedazy, mimo odroczenia terminu prze-
niesienia wlasnosci.

4. PODSUMOWANIE

Zagadnienia intertemporalne nie nalezg do najtatwiejszych.
W przypadku nowej ustawy o VAT poza kilkoma incydentalnymi prze-
pisami (np. art. 153, 162) kwestie intertemporalne wydajg si¢ pozosta-
wac poza zainteresowaniem ustawodawcy.

O kompleksowosci problematyki §wiadczg — sygnalizowane kon-
cepcje interpretacyjne, w przedmiocie dywersyfikacji poszczegolnych
faktow z zakresu problematyki intertemporalnos$ci. Godne podkre-
slenia jest znaczenie swobody decyzyjnej podatnika, ktory moze swo-
im zachowaniem spowodowac lub zaniecha¢ wywolania okreslonych
skutkéw prawnych, w tym powstania obowigzku podatkowego. Nie
mozna rowniez lekcewazy¢ zasady bezposredniego stosowania nowej
ustawy, jako — przynajmniej w zalozeniu — niosgcej doskonalsze roz-
wigzania®t. Z drugiej strony, obowigzek ochrony praw nabytych i in-
teres6w w toku nie pozwala nie dostrzec uksztaltowanej prawnie
sytuacji podmiotow, ktore bez swej woli znalazly sie w okolicznosciach
majgcych miejsce w okresie stosowania dwoch ustaw. Rozwigzanie
normatywnych dylematow, pomiedzy argumentami za stosowaniem
starej bgdz nowej ustawy, podlega dodatkowo ocenie z punktu widze-
nia konstytucyjnej zasady rownosci wobec prawa oraz sprawiedliwo-
Sci spolecznej.

Niniejsze opracowanie jest skromng probg analizy konkretnych
rozwigzan, ktore mogg si¢ pojawié¢ przy badaniu stanéw faktycznych
rozciggnietych na okres obowigzywania starej i nowej ustawy o podat-
ku VAT. Prowadzone tu rozwazania nie pretendujg do miana jedynie
stusznych, a raczej sg zaproszeniem do poglebionej refleksji nad zagad-

3 Znaczenie zasady natychmiastowego i bezposredniego dzialania nowego prawa
podkreslane jest rowniez w kontekscie przystgpienia nowych panstw do Unii Europej-
skiej, por. S.L. Kaleda, Natychmiastowe dziatanie prawa wspélnotowego w nowym
panistwie cztonkowskim: zagadnienia miedzyczasowe, ,Kwartalnik Prawa Publiczne-
g0” 2001, nr 3,s. 7in.
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nieniami migdzyczasowymi w podatku VAT. Trzeba przyznaé, ze w braku
przepisow intertemporalnych nie jest rzecza latwa znalezé¢ uniwersal-
ne rozwigzania, a zaakceptowane z wielkim trudem uzasadnienie nor-
matywne, etyczne, czy spoleczne, moze si¢ niejednokrotnie okazaé sa-
tysfakcjonujgce jedynie ad casum.



