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OCHRONA SRODOWISKA W DZIAtALNOSCI GOSPODARCZE)
NA PRZYKtADZIE ROZPORZADZENIA REACH

1. Zagadnienia wprowadzajace

1.1. Dziafalno$¢ gospodarcza a ochrona $rodowiska

Prawo ochrony Srodowiska, pomimo tego, Ze jest dziedzing prawa
stosunkowo milodg, to jednak nalezy do jednych z tych najdynamiczniej roz-
wijajacych sie. Na taki stan rzeczy ma przede wszystkim wplyw szybki roz-
wdj cywilizacyjny, za ktérym prébuja nadazyé odpowiednie regulacje praw-
ne. Prawo ochrony srodowiska musi czesto niejako rywalizowaé ze wzgleda-
mi ekonomicznymi, ktére w dzisiejszych czasach sa wysuwane na pierwsze
miejsce. Dlatego tez przepisy zwigzane z ochrong $rodowiska naturalnego musza
nie tylko regulowac rzeczywiste zagrozenia, ale takze swoim zakresem wy-
biega¢ na tyle naprzéd, aby obejmowaé réwniez zagrozenia potencjalne. Wazne
Jjest zatem odpowiedzenie na pytanie w jakim zakresie powinna zostaé ure-
gulowana dzialalno$¢ gospodarcza, aby mogla by¢ uznana za bezpieczng dla
Srodowiska. Zakres taki ogélnie wskazuje juz sama Konstytucja Rzeczpospoli-
tej Polskiej stanowigc w art. 5, ze ,Rzeczpospolita Polska strzeze niepodleglo-
Sci i1 nienaruszalnosci swojego terytorium, zapewnia wolnosci i prawa czlo-

* Mgr Katarzyna Sulimierska - prawnik w Kancelarii Salans D. Oleszczuk Kancelaria Praw-
nicza Sp.k.; uczestniczka Warszawskiego Seminarium Aksjologii Administracji.
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wieka i obywatela oraz bezpieczefstwo obywateli, strzeze dziedzictwa naro-
dowego oraz zapewnia ochrone Srodowiska, kierujac si¢ zasadq zréwnowazo-
nego rozwoju"!.

Dla okreslenia zakresu pojecia bezpiecznego wykonywania dzialalno-
$ci gospodarczej trzeba przede wszystkim okresli¢ cechy, ktére lgcza ja z ochrong
srodowiska?. Nalezy zatem zauwazy¢, ze Srodowisko jest nie tylko zrédiem
surowcow, ale takze skiadowiskiem odpadéw?. Dlatego tez ograniczona ilo$é
zasobdw oraz przestrzeni, a takze dbalos¢ o bezpieczenistwo ekologiczne sprawia,
ze dzialalno$¢ gospodarcza stusznie jest poddawana ograniczeniom.

Na potrzebe bezpiecznego wykonywania dzialalnosci ustawodawca
wskazal réwniez w ustawie z 2.7.2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodar-
czej. Zgodnie z art. 18, przedsiebiorca ,jest obowigzany speinia¢ okreslone
przepisami prawa warunki wykonywania dzialalno$ci gospodarczej, w szcze-
golnosci dotyczace ochrony przed zagrozeniem zycia, zdrowia ludzkiego i mo-
ralnoéci publicznej, a takze ochrony srodowiska™. Nalezy bowiem zauwazy¢,
ze dziatalno$¢ gospodarcza w réznym stopniu zagraza Srodowisku naturalne-
mu. Laczy sig¢ ona z eksploatacjg zasobéw przyrody oraz ze szkodliwym dzia-
laniem na poszczegélne elementy $rodowiska. Stad tez ochronie podlegaja:
powierzchnia ziemi i kopaliny, wody $rédladowe i$rodowisko morskie, po-
wietrze, §wiat roslinny i zwierzecy, walory krajoznawcze oraz wypoczynko-
we, zieleh w miastach i wsiach. Srodowisko jest chronione przed hatasem
i wibracjami, odpadami iinnymi zanieczyszczeniami, czy teZz promieniowa-
niem. W tych obszarach, a takze w dzialalnosci inwestycyjnej oraz przy kon-
strukcji i eksploatacji maszyn i urzadzen, przedsiebiorcy podlegajq licznym

-obowigzkom zwigzanych z ochrong $rodowiska, a takze ograniczeniom w go-

spodarczym korzystaniu z jego zasobéw. Ponoszg tez zwigzane z tym oplaty
oraz podlegajg szerokiej odpowiedzialnosci cywilnej, karnej i administracyj-
nej. Wykonywanie tych obowigzkéw jest przedmiotem kontroli sprawowa-
nej w szczegdlnosci przez Inspekcje Ochrony Srodowiska oraz przez organy

gminy®.

! Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z 2.4.1997 r., Dz.U. Nr 78, poz. 483.

2 J. Ciechanowicz-McLean, Ochrona srodowiska w dzialalnosci gospodarczej, Warszawa
2003, s. 13.

3 J. Machowski, Problemy prawne ochrony srodowiska, Warszawa 2000, s. 141; J. Cie-
chanowicz-McLean, op.cit., s. 13.

4 Ustawa z 2.7.2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej, Dz.U. Nr 173 poz. 1807.

5 C. Kosikowski, Ustawa o swobodzie dzialalnosci gospodarczej. Komentarz, wyd. 2,
Warszawa 2006, s. 416.
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1.2. Zasada zréwnowazonego rozwoju

Najnowsze regulacje prawne, zaréwno w prawie polskim, jak
iw europejskim oraz migdzynarodowym, wprowadzily prewencyjng zasade
zrébwnowazonego rozwoju’. Zasada zréwnowazonego rozwoju oznacza taki
rozwoj spoleczno-gospodarczy, w ktérym wykorzystanie nieodwracalnych
zasobéw Srodowiska bedzie wykazywalo tendencje malejaca’. Innymi slowy
rozwdj jest wéwczas uwazany za zrownowazony, kiedy stan poszczegdlnych
zasob6w na glowe pozostaje niezmieniony lub tez wzrasta®. Giéwnym zalo-
zeniem tej zasady jest zatem takie wykorzystanie odnawialnych i nieodna-
wialnych zasob6éw naturalnych, ktére nie naruszy $rodowiska. Chodzi wiec
przede wszystkim o zwiekszenie efektywnosci wykorzystania zasoboéw oraz
odmaterializowanie gospodarki. Zasada zréwnowazonego rozwoju, powotana
w art. 5 Konstytucji RP zacytowanym powyzej, stanowi fundamentalng, kon-
stytucyjng zasade ustrojowa w Polsce.

Ustawodawca polski podjat prébe zdefiniowania pojecia zréwnowazo-
nego rozwoju w ustawie z 27.4.2001 r. Prawo ochrony $rodowiska®. Stosow-
nie do definicji legalnej zawartej w art. 3 pkt 50 P.0o.§ przez zréwnowazony
rozw(j nalezy rozumie¢ ,taki rozw¢j spoleczno-gospodarczy, w ktérym na-
stepuje proces integrowania dziatan politycznych, gospodarczych i spolecz-
nych, z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej oraz trwalo$ci podstawowych
proceséw przyrodniczych, w celu zagwarantowania mozliwosci zaspokajania
podstawowych potrzeb poszczegélnych spolecznosci lub obywateli zaréwno
wspoélczesnego pokolenia, jak i przyszlych pokolen”. Nalezy jednak zauwazy¢,
ze wedlug licznych autoréw pojecie zréwnowazonego rozwoju nie powinno
by¢ w ogole zdefiniowane', ale petni¢ w prawie ochrony $rodowiska taka

¢ Pojecie zréwnowazonego rozwoju sformulowane zostalo po raz pierwszy na III Sesji
Zarzadzajacej Programu Ochrony Srodowiska Narodéw Zjednoczony (UNEP) w 1975 r. Problema-
tyka zréwnowazonego rozwoju stala sie przedmiotem szczegdlnego zainteresowania utworzonej
jesienia 1983 r. Swiatowej Komisji ds. Srodowiska i Rozwoju. Efektem jej prac byt opublikowany
1987 r. raport ,Nasza wspdlna przyszlosc”. Przez zréwnowazony rozwdj rozumiano w nim ,roz-
wdj, ktory zaspokaja potrzeby obecne, nie pozbawiajac przyszlych pokolen mozliwosci zaspokaja-
nia ich potrzeb”. Z. Bukowski, Prawo ochrony srodowiska Unii Europejskiej, Warszawa 2007, s. 8.

7 J. Ciechanowicz-McLean, op.cit., s. 15.

¢  Z. Brodecki (red.), Ochrona Srodowiska, Warszawa 2005, s. 31-32.

® Ustawa z 27.4.2001 r. Prawo ochrony $rodowiska, tj.: Dz.U. 2006 r., Nr 129 poz. 902.

10 J. Ciechanowicz-McLean, Z. Bukowski, B. Rakoczy, Prawo ochrony srodowiska. Komen-
tarz, Warszawa 2008, s. 48; W. Skarzynska, M. Bojarski, M. Bar, J. Bo¢, K. Nowacki, J. Jerz-
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role, jaka pelnia zasady wspdlzycia spolecznego w prawie cywilnym. Takie
stanowisko oparte jest na zalozeniu, ze jakakolwiek préba zdefiniowana tego
pojecia jest z géry skazana na niepowodzenie, nie tylko ze wzgledu na zlozo-
nos¢ tej koncepcji, ale przede wszystkim na fakt, ze obejmuje ona nie tylko
problemy prawa ochrony $rodowiska, ale takze zawiera w sobie liczne aspekty
spoleczne, ekonomiczne itp.

Koncepcja zrownowazonego rozwoju ma zatem na celu wprowadzenie
réwnowagi pomiedzy prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej a potrzebg ochro-
ny Srodowiska.

1.3. Ochrona $rodowiska na szzeblu Unii Europejskiej

Liczne zagrozenia wspoliczesnosci mozna odsuna¢ lub nawet roz-
wigzaé za pomocg negocjacji i traktatéw (zbrojenia, zagrozenie wojng nukle-
arng), jednakze inne zagrozenia, takie jak zagrozenie srodowiska naturalnego,
wymagaja zamiany stylu Zycia i hierarchii wartosci. Najwazniejszym wyzwa-
niem na tej drodze jest zatem znalezienie wspélnej podstawy, umozliwiajacej
porozumienie i ustalenie wspdlnej hierarchii wartosci w skali globalnej. W gra-
nicach swoich kompetencji’* Wspélnota Europejska oraz panstwa czlonkow-
skie prowadza wspélprace z panstwami trzecimi i organizacjami miedzyna-
rodowymi w celu wprowadzenie jednolitego modelu ochrony $rodowiska.

1.3.1. Katalog zasad

Zasady polityki ekologicznej zwigzane sg $ciSle z okreslonymi
celami wyznaczonymi przepisami TUE oraz TWE. Jednym z celéw, ktére
stawia sobie Unia Europejska jest osiagniecie trwalego i zréwnowazonego
rozwoju. Katalog zasad, ktérymi nalezy si¢ kierowaé przy tworzeniu polityki
ochrony $rodowiska zostal okreslony w art. 174 TWE, wskazujac na zasade
wysokiego poziomu ochrony, przezornosci, prewencji, naprawiania szkody

manski, M. Gorski, J. Jendroska, E. Kaleta-Jagiello, J. Rotko, T. Tatomir, A. Lipifiski, Ustawa
- Prawo ochrony srodowiska. Komentarz, Wroctaw 2001, s. 1045.

" Regula kompetencyjna okreslona w art. 5 TWE stanowi, ze ,Wspélnota dziala w ra-
mach kompetencji przyznanych niniejszym Traktatem oraz celéw w nim wyznaczonych.” W ra-
mach podzialu kompetencji pomigdzy panstwa czlonkowskie wyrdznia si¢ kompetencje wylaczne
i kompetengje konkurencyjne. Kompetencja wylaczna oznacza, ze dana tematyka nalezy wylacz-
nie do kompetencji Wspélnoty, a kompetencje konkurencyjne to kompetencje nalezgce zaréwno
do Wspdlnoty, jak i do panstw czlonkowskich. Ochrona srodowiska stanowi kompetencje konku-
rencyjng. Z. Bukowski, op.cit., s. 20.



Ochrona $rodowiska w dziafalnosci gospodarczej na przykladzie rozporzadzenia REACH KPP 3-4/2008

233
u zrédla, zasade ,zanieczyszczajacy placi” oraz podejmowanie przez pafstwa
czlonkowskie bardziej rygorystycznych norm. Dodatkowo w art. 5 TWE okre-
$lono zasade subsydiarnosci, a w art. 6 TWE zasade integracji.

1.3.1.1. Zasada prewencyjnosd

Na szczeg6lng uwage zasluguje zasada prewencyjnosci, lgczona
czesto z zasadg ostroznosci'?, ktéra dotyczy zapobiegania negatywnemu od-
dzialywaniu na Srodowisko u zrédla zanieczyszczen. Zasada ta ma znaczenie
priorytetowe w polityce ekologicznej, znajdujac odzwierciedlenie w wielu pro-
gramach dzialania oraz w aktach prawnych!®. Zakresem podmiotowym obej-
muje ona nie tylko wszystkie osoby fizyczne, ale takze jednostki organizacyj-
ne mogace spowodowa¢ degradacje Srodowiska. Przejawia si¢ przede wszyst-
kim w koniecznosci opracowania i wdrozenia wielu instrumentéw ochrony
srodowiska, w tym w szczeg6lnosci oceny oddzialywania na $rodowisko za-
réwno inwestycji, jak i polityk, planéw, programéw oraz stosowanych sub-
stancji. Wystepuje ona takze w szeregu szczegélowych przepisow dotycza-
cych ochrony srodowiska, nakladajac na podmioty powodujace zanieczysz-
czenia obowigzek stosowania urzadzen ochronnych, a takze dokonywania
stosownych rejestracji.

1.3.1.2. Zasada subsydiarnoéd

Na realizacje dzialan przez Wspdlnote w zakresie ochrony $ro-
dowiska ma réwniez niebagatelny wplyw zasada subsydiarnosci okreslona
w art. 5 TWE. Pierwotnie zasada ta byla adresowana wylacznie do sfery ochrony
srodowiska, z czasem jednak stala si¢ zasadg odnoszaca si¢ do tych dziedzin,
ktdre nie podlegaja wylacznej kompetencji Wspélnoty, takze jednak do prawa
ochrony Srodowiska. Zgodnie z nig ,Wsp6lnota w dziedzinach, ktére nie naleza
do jej wylacznej kompetencji, podejmuje dzialania, zgodnie z zasadg pomoc-
niczodci, tylko wéweczas i tylko w takim zakresie, w jakim cele proponowa-
nych dzialai nie moga by¢ osiggniete w sposéb wystarczajgcy przez pafstwa
czlonkowskie, natomiast z uwagi na rozmiary lub skutki proponowanych dzialat
mozliwe jest lepsze ich osiagniecie na poziomie Wspélnoty”. Mamy tu do czy-
nienia z kryterium negatywnym, niewystarczajacg realizacja celéw przez pan-
stwa czlonkowskie oraz kryterium pozytywnym, lepszg realizacja celéw na

2 J. Barcz (red.), Prawo Unii Europejskiej. Prawo materialne i polityki, Warszawa 2003,
s.514.
3 Ibidem, s. 514.
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poziomie wspdlnotowym*. Ideg przewodnig tej zasady jest zalozenie, ze z uwagi
na skale lub skutki proponowanych dzialafn moga one by¢ lepiej zrealizowa-
ne przez Wspdlnote, przy zalozeniu, ze dzialania Wspélnoty nie wykraczaja
poza to, co jest konieczne dla osiagniecia celéw okreslonych w TWE.

1.3.2. Regulacja na poziomie Wspéinoty

Dzialania na poziomie Wspdlnoty sa czesto Srodkiem zapew-
niajacym przyjecie jednolitych standardéw i stosowania jednakowego prawa
srodowiska we wszystkich panstwach czlonkowskich. Kompleksowa regula-
cja zagadnien zwiagzanych z ochrong srodowiska jest zatem niezbedna w celu
ujednolicenia przepiséw prawnych na poziomie wspélnotowym. W tym za-
kresie szczegélne znaczenie odgrywaja rozporzadzenia, ktére wprowadzajg do-
ktadnie te same wymogi we wszystkich panstwach czlonkowskich, jako ze
obowiazuja one bezposrednio w panstwach czlonkowskich i majg pierwszen-
stwo przed prawem wewnetrznym's. Rozporzadzania zapewniaja zatem, ze
wlasciwe regulacje prawne, koncepcje, zawartos¢ i czas ich wprowadzania sg
zsynchronizowane i wprowadzane na obszarze calej UE, dzigki czemu cele
polityki w dziedzinie ochrony Srodowiska moga by¢ szybciej i skutecznie osia-
gniete przez dzialania na poziomie Wspélnoty, w ramach calej Unii, w odnie-
sieniu do calego jej ekosystemu. Dlatego tez wspdlnotowe prawo ochrony $ro-
dowiska dotyczy niemal wszystkich sektoréow ochrony $rodowiska w unij-
nym obszarze obrotu prawnego'.

2. Rozporzadzenie REACH

Jedna z najnowszych kompleksowych regulacji z dziedziny prawa
ochrony $rodowiska dotyczy chemikaliéw. Kierujac sie zasada przezornosci
dnia 13.2.2001 r. Komisja Europejska opublikowala Biala Ksiege dotyczaca
przyszlej polityki w zakresie chemikalibw majaca na celu zwigkszenie ochro-
ny ludzi i $rodowiska przed zagrozeniami tymi substancjami. Ponadto celami
nowej polityki w zakresie chemikaliéw jest dazenie do zastgpienia najbar-
dziej niebezpiecznych substancji przez mniej niebezpieczne istniejgce alterna-

4 Z. Bukowski, op.cit., s. 19.

5 Na panstwach czlonkowskich cigzy obowigzek stworzenia wiasciwych instytucji i odpo-
wiednich procedur.

6 M. Keing-Witkowska, Prawo srodowiska Unii Europejskiej. Zagadnienia systemowe,
Warszawa 2005, s. 84.
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tywne substytuty, zwigkszenie stanu wiedzy o zagrozeniach powodowanych
przez wszystkie wystepujace na rynku substancje, przeniesienie odpowiedzial-
nosci za testy i ocene ryzyka z wiadz publicznych na przemyst, wprowadze-
nie systemu zatwierdzania najbardziej niebezpiecznych substancji oraz zwigk-
szenie dostepu do informacji o chemikaliach!.

System REACH znany jest w powszechnym obrocie jako rozporzadze-
nie, ktoérego podstawowymi elementami jest rejestracja (ang. Registration)
substancji chemicznych, ocena (ang. Evaluation) dokumentacji technicznej oraz
ocena substancji, udzielanie zezwolen (ang. Authorisation) na wykorzystywa-
nie substancji i preparatéw chemicznych (ang. Chemicals) do produkcji i ob-
rotu, czyli rozporzadzenie Rady i Parlamentu Europejskiego WE nr 1907/2006
w sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwolen i stosowanych ograniczen
w zakresie chemikalibw (REACH) i utworzenia Europejskiej Agencji Chemi-
kaliéw z 18.12.2006 r.!® Z rozporzadzeniem tym nierozerwalnie zwiazana jest
pochodzaca z tego samego dnia dyrektywa 2006/121/WE zmieniajgca dyrek-
tywe Rady 67/548/EWG w sprawie zblizania przepiséw ustawowych, wyko-
nawczych i administracyjnych odnoszacych si¢ do klasyfikacji, pakowania i ety-
kietowania substancji niebezpiecznych w celu dostosowania jej do rozporza-
dzenia REACH".

2.1. Przestanki stworzenia systemu REACH

Celem systemu REACH jest zastapienie okolo 40% réznych ak-
téw prawnych, tworzonych na przestrzeni kilku dekad, usprawnionym i ulep-

17 J. Jendroska, J. Jerzmanski (red.), Prawo ochrony srodowiska dla praktykow, Warsza-
wa 2008, s. 1.

18 Rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006 w sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwolen
istosowanych ograniczenn w zakresie chemikaliow (REACH) i utworzenia Europejskiej Agencji
Chemikaliow, zmieniajgce dyrektywe 1999/45/WE oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (EWG) nr
793/93 i rozporzadzenie Komisji (WE} nr 1488/94, jak rowniez dyrektywe Rady 76/769/EWG i dy-
rektywe Komisji 91/155/EWG, 93/67/EWG, 93/105/WE i 2000/21/WE 2 18.12.2006 r., 0.J. L. 396
2 30.12.2006 r.

18 Dyrektywa 2006/121/WE zmieniajaca dyrektywe Rady 67/548/EWG w sprawie zblizania
przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych odnoszacych sie do klasyfikacji, pa-
kowania i etykietowania substancji niebezpiecznych w celu dostosowania jej do rozporzadzenia
(WE) nr 1907/2006 w sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwolen i stosowanych ograniczef
w zakresie chemikaliéw (REACH) i utworzenia Europejskiej Agencji Chemikaliéw z 18.12.2006 r.,
0.J. L. 396 z 30.12.2006 r.

% ECHA, Co to jest system REACH?, http://reach jrc.it/about_reach plhtm (25.6.2008 r.).
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szonym rozporzadzeniem. W ramach dotychczasowego systemu kontroli che-
mikaliéw w Unii Europejskiej istnialy odrebne reguly dla tzw. substancji ,ist-
niejacych” oraz substancji ,nowych”. Przez substancje ,istniejgce” rozumiano
wszystkie substancje, ktore byly obecne na europejskim rynku w latach 1971~
~1981?%, czyli ponad 100 tysiecy substancji, ktére zostaly wymienione w spo-
rzadzonym w 1981 r. wykazie substancji EINECS, natomiast za substancije
~nowe” uznano wszelkie substancje, ktére pojawily si¢ na rynku europejskim
po 19.9.1981 r. System ten nie spelil pokltadanych w nim nadziei z uwagi na
fakt, iz obowigzek szczegélowych badan dotyczyl jedynie substancji ,nowych”,
a substancje ,istniejace” mogly by¢ wprowadzane na rynek bez koniecznosci
przeprowadzania kosztownych badan niezbednych dla oceny ich wplywu na
zdrowie ludzi oraz na Srodowisko naturalne. Uniemozliwilo to zatem sku-
teczng kontrole ryzyka stwarzanego przez te substancje. Rozporzadzenie RE-
ACH zmienilo dotychczasowg sytuacje, wprowadzajac szereg zmian majacych
na celu usprawnienie zarzadzania i kontroli ryzyka obrotu chemikaliami na
terenie Unii Europejskiej. Przede wszystkim podzial na regulacje odnoszace
sie do substancji ,istniejgcych” 1 ,nowych” zostal zastgpiony wspdlnym syste-
mem. Nalezy jednak zauwazy¢, ze inne przepisy odnoszace si¢ do substancji
chemicznych (np. dotyczgce kosmetykéw, detergentéw) lub przepisy powia-
zane (np. dotyczace bezpieczefistwa i higieny pracy dla pracownikéw majg-
cych do czynienia z chemikaliami, bezpieczefistwa produktéw oraz produk-
tow budowlanych), ktére nie zostaly zastapione przez rozporzadzenie REACH,
nadal obowiazuja. System REACH zostal bowiem tak zaprojektowany, aby
nie kolidowa¢ z innymi przepisami dotyczacymi substancji chemicznych.

2.2. Zakres obowigzywania rozporzadzenia REACH

Rozporzgdzenie REACH wchodzac w zycie 1.6.2007 r.2 nalozy-
1o nowe obowigzki na producentéw oraz importeréw substancji chemicznych
wykonujacych swojg dzialalno$é¢ gospodarcza w granicach Unii Europejskiej.
Przede wszystkim rozporzadzenie nalozylo ogélny obowigzek rejestracji na

2 Substancje, ktére podlegaty spisowi EINECS musialy by¢ wprowadzone do obrotu do
rzeczywistych celéw handlowych miedzy 1.1.1971 r. a 18.9.1981 r. Pkt IL.1.a Decyzji Komisjl
2 11.5.1981 r. ustanawiajgcej kryteria, wedlug ktérych dostarczane s3 przez Panstwa Czlonkow-
skie do Komisji informacje dotyczace spisu substancji chemicznych (81/437/EWG).

22 Zdecydowana wigkszo$¢ przepisoéw stosuje sie od dnia 1.6.2008 r. (dotyczy to tytuléw II,
I, V, VI, VII, XI oraz XII, a takze art. 128 i 136). Przepis art. 135 stosuje si¢ od 1.8.2008 r.,
a przepisy tytulu VIII i zalacznika XVII stosuje sie od 1.6.2009 r.
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producentéw oraz importeréw substancji®?, w ich postaci wiasnej lub jako
sktadnika jednego lub wiekszej liczby preparatéw? lub wyrobéw?, w ilosci
co najmniej 1 tony rocznie. Co wigcej, odmowa lub brak rejestracji, chyba ze
taka rejestracja nie jest to wymagana, oznacza, ze substancja nie bedzie do-
puszczona do produkgji ani do importu w granicach UE, czego wyrazem jest
jedno z gléwnych zalozen rozporzadzenia - ,brak danych, brak obrotu”.

2.2.1. Zakres przedmiotowy

W zasadzie system REACH dotyczy wszystkich substangji che-
micznych: nie tylko tych uzywanych w procesach przemystowych, ale réw-
niez w zyciu codziennym, na przykiad w produktach do czyszczenia, w far-
bach oraz w takich przedmiotach, jak ubrania, meble i urzadzenia elektrycz-
ne. Nalezy jednak zauwazy¢, ze istnieja wyjatki od obowigzku rejestracji do-
tyczace miedzy innymi substancji, ktérych wprowadzenie do obrotu jest re-
gulowane innymi réwnowaznymi przepisami. Przyktadowo dotyczy to pro-
duktéw leczniczych oraz zywnosci i paszy, lub substancji, o ktérych wiado-
mo, ze nie s3 niebezpieczne lub stwarzajg znikome zagrozenie dla zdrowia
lub $rodowiska takich jak woda®. Rozporzadzenie nie ma réwniez zastoso-
wania do substancji radioaktywnych objetych dyrektywa Rady 96/29/Eura-
tom z 13.5.1996 r. ustanawiajacq podstawowe normy bezpieczenstwa w za-
kresie ochrony zdrowia pracownikéw i ogétu spoleczenstwa przed zagroze-
niami wynikajacymi z promieniowania jonizujacego”, do substancji w ich postaci

2 Zgodnie z art. 3 pkt 1 rozporzadzenia przez substancje nalezy rozumieé¢ ,pierwiastek
chemiczny lub jego zwiazki w stanie, w jakim wystepuja w przyrodzie lub zostajg uzyskane za
pomoca procesu produkcyjnego, z wszelkimi dodatkami wymaganymi do zachowania ich trwato-
$ci oraz wszelkimi zanieczyszczeniami powstalymi w wyniku zastosowanego procesu, wylacza-
Jac rozpuszczalniki, ktére mozna oddzieli¢c bez wplywu na stabilnoéé i skiad substancji”.

% Zgodnie z art. 3 pkt 2 rozporzadzenia przez preparat nalezy rozumie¢ ,mieszaning lub
roztwor skladajacy si¢ z dwoch lub wigkszej liczby skiadnikow”.

% Zgodnie z art. 3 pkt 3 rozporzadzenia przez wyréb nalezy rozumieé ,przedmiot, ktéry
podczas produkgji otrzymuje okreslony ksztalt, powierzchnig, konstrukcje lub wyglad zewnetrz-
ny, co decyduje o jego funkcji w stopniu wigkszym niz jego sklad chemiczny”.

% Zalacznik IV do rozporzadzenia obejmuje liste substancji, dla ktorych wystarczajace in-
formacje wskazuja, ze powodujg one minimalne ryzyke spowodowane ich wlaéciwosciami i kté-
re, w zwiazku 2z tym sa wylaczone z rejestracji. Substancje te sa réwniez wylaczone z Tytuléw V
(dalszy uzytkownik obowiazki) i VI (ocena) rozporzadzenia. Wiele substancji wystepujacych w Za-
laczniku IV wystepuje w przyrodzie. Ponadto Zalacznik V obejmuje substancje, dla ktérych uwa-
za sig, ze rejestracja jest nieodpowiednia lub niepotrzebna.

7 0J.L 159z 2961996 r., s. 1.
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wlasnej, jako skladnikéw preparatu lub w wyrobach, ktére znajduja sie pod
nadzorem celnym - pod warunkiem, ze nie sa one poddawane obrébce ani
przetwarzaniu - i ktdre sa tymczasowo magazynowane lub znajduja sie w wol-
nych obszarach celnych lub w skladach wolnoclowych i majg zostaé reek-
sportowane lub sa w trakcie przewozu tranzytowego, do péiproduktéw nie-
wyodrebionych, do przewozu substancji niebezpiecznych i substancji niebez-
piecznych w preparatach niebezpiecznych transportem kolejowym, drogowym,
zegluga Srédladows, drogg morskg lub powietrzng oraz do odpadéw. Dodat-
kowo pod pewnymi warunkami wylaczone z obowigzku rejestracji sg réw-
niez polimery?®.

2.2.2. Zakres podmiotowy

Zgodnie z rozporzadzeniem, zadania Komisji Europejskiej, ktora
do tej pory byla odpowiedzialna za nadzér nad substancjami chemicznymi
oraz przekazywaniem instytucjom UE stosownych informacji oraz danych,
przejela nowo utworzona Europejska Agencja Chemikaliéw (ECHA) oraz pod-
mioty produkujgce lub importujace takie substancje. To wlasnie do produ-
centéw, importeréw i dalszych uzytkownikéw nalezy obecnie zagwaranto-
wanie, ze substancje, ktére produkuja, wprowadzaja do obrotu lub stosuja,
nie wplywaja w sposob szkodliwy na zdrowie czlowieka ani na $rodowisko.
Cigzar odpowiedzialnosci za dokonywanie oceny ryzyka oraz badania danej
substancji zostal zatem przeniesiony z wiladz na przemys!. Producenci i im-
porterzy zobowigzani zostali do dokonania rejestracji substancji, a dalsi uzyt-
kownicy i dystrybutorzy zostali wigczeni do systemu kontroli chemikaliéw,
dzigki czemu informacja o ryzyku stwarzanym przez substancje znajdzie si¢
w calym laficuchu dostaw. Taka konstrukcja powoduje, ze podmiot gospo-
darczy chcac wprowadzi¢ na rynek substancje chemiczng jest zobowiazany
do dokonania oceny ryzyka stwarzanego podczas jej stosowania oraz zapew-
nienia, Ze ryzyko to moze by¢ kontrolowane i zarzgdzane w odpowiedni spo-
s6b. Podmiot taki, producent lub importer, bedzie réwniez odpowiedzialny za

2 Polimery zwolnione s3 z rejestracji i oceny. Niemniej jednak, monomery stosowane do
otrzymywania polimeréw powinny by¢ rejestrowane, jezeli s one wytwarzane lub importowane
w ilosciach 1 tony lub wigcej rocznie na producenta lub importera. Jezeli s3 one wytwarzane
lub importowane w ilosciach 10 ton lub wigcej, wymagana bedzie Ocena Bezpieczenstwa Che-
micznego, ktéra bedzie obejmowala caly cykl zycia monomeru, lacznie z jego wigczeniem do
polimeru i ewentualnym usuwaniem. ECHA, Frequently Asked Questions on REACH by Indu-
stry, czerwiec 2008, wersja 2.2.
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zebranie informagcji niezbednych do przeprowadzenia oceny ryzyka, co w wielu
przypadkach sprowadzi si¢ do koniecznosci przeprowadzenia badan substan-
cji. Obowiazek ten znajduje réwniez swoje odzwierciedlenie w art. 4 P.o.§
stosownie do ktdrego ,powszechne korzystanie ze Srodowiska przyshuguje z mo-
cy ustawy kazdemu” (...) jednakze ,korzystanie ze Srodowiska wykraczajgce
poza ramy Kkorzystania powszechnego, moze by¢ w drodze ustawy” ograni-
czone. A zatem pomimo tego, ze kazdemu podmiotowi jest zapewniony do-
step do Srodowiska, oraz do korzystania z jego zasob6w, jesli takie korzysta-
nie wykracza poza ramy korzystania powszechnego to moze zosta¢ ograni-
czone. Slusznie zatem rozporzadzenie nakiada na podmioty gospodarcze ko-
rzystajace ze Srodowiska, w ten sposéb ze zajmujg si¢ produkcjg lub impor-
tem substancji chemicznych, obowiazek oceny ryzyka jakie stwarza stosowa-
nie takiej substancji. Prowadzenie bowiem dzialalnosci, ktéra stanowi zagro-
zenie, nawet potencjalne, dla Srodowiska naturalnego, oraz dla zycia ludzkie-
go powinno sie wigza¢ z odpowiednimi obowigzkami po stronie podmiotéw
ja prowadzacych.

2.3. Obowigzek rejestracji

Nalezy takze przyjrzeC si¢ samemu procesowi rejestracji jako
obowigzkowi nalozonemu na producentéw i importeréw substancji, ktérych
przewidywany roczny obrét jest rowny lub wiekszy od 1 tony. Rozporzadze-
nie REACH przewiduje rejestracj¢ zaréwno substancji juz obecnych na ryn-
ku, tzw. ,substancji wprowadzonych”, jak isubstancji niewprowadzonych
- nowych w bazie danych Europejskiej Agencji Chemikaliéw?. W odniesieniu
do substancji juz wprowadzonych rozporzadzenie przewiduje tzw. rejestracje
wstepng oraz rejestracje wiasciwa. W przypadku rejestracji wilasciwej sub-
stancji wprowadzonych, rozporzadzenie przewiduje, przedluzone terminy,
w ktdrych substancja powinna zosta¢ zarejestrowana. Terminy te sa uzalez-
nione od rocznego tonazu, wielkosci produkgji lub importu, oraz od wiasci-
wosci samej substancji. Obowigzek rejestracji rozlozono na 11 lat liczac od
daty wejscia w zycie przepiséw rozporzadzenia, tj. do 1.6.2018 r. Konsekwentnie
w pierwszej kolejnosci, do 1.12.2010 r., zarejestrowane powinny by¢ sub-
stancje, ktérych roczny obrét przekracza 1000 ton, substancje zaklasyfikowa-

¥  Wedlug danych Komisji Europejskiej rejestracji podlega ok. 30 tys. substangji, J. Cabaj,
Bruksela naciska w sprawie REACH, ,Rzeczpospolita” z 23.5.2008 r.



KPP 3-4/2008 Katarzyna Sulimierska

240

ne jako rakotwdrcze, mutagenne lub dzialajace szkodliwie na rozrodczos¢ pro-
dukowane lub importowane w ilo$ciach co najmniej 1 tony rocznie oraz sub-
stancje zaklasyfikowane jako dziatajace bardzo toksycznie na organizmy wodne,
ktére mogg powodowa¢ dlugo utrzymujace sie niekorzystne zmiany w Srodo-
wisku wodnym, a wyprodukowane lub importowane w ilosci co najmniej 100
ton rocznie. W dalszej kolejnosci do 1.6.2013 r. powinny zosta¢ zarejestrowa-
ne substancje chemiczne produkowane lub importowane w ilosciach co naj-
mniej 100 ton rocznie, a nastepnie do 1.6.2018 r. substancje chemiczne pro-
dukowane lub importowane w ilosciach co najmniej 1 tony rocznie, z za-
strzezeniem, Ze powyzsze poziomy odnoszg si¢ do produkgji lub importu osig-
gnietego co najmniej raz po 1.6.2007 r. Nalezy jednak zauwazy¢, ze aby sko-
rzystaé z terminu przediuzonego, nalezalo dokona¢ rejestracji wstepnej w okresie
od 1.6.2008 r. do 1.12.2008 r.®

Inaczej sytuacja wyglada w stosunku do substancji nowych, gdzie re-
jestracja wlasciwa musi zosta¢ dokonana przed rozpoczeciem ich produkgji
lub przed pierwszym importem.

2.3.1. Rejestracja wstepna

Rejestracja wstepna polega na przedstawieniu Europejskiej Agen-
¢ji Chemikaliéw podstawowych danych takich jak: nazwa substancji, dane
osobowe zglaszajacego, przewidywany termin rejestracji wlasciwej 1 zakres
wielkosci obrotu®. W przypadku wstepnego niezarejestrowania substancji do
1.12.2008 r., zgodnie z art. 28 ust 6 rozporzadzenia mozliwa jest wstepna
rejestracja, tylko wéwczas gdy, substancja po raz pierwszy zostanie wypro-
dukowana lub importowana w ilosci co najmniej 1 tony rocznie lub po raz
pierwszy wyréb zawierajacy substancje wprowadzong, ktéra bedzie wyma-
gala rejestracji, wprowadzony zostanie po ostatecznym terminie rejestracji
wstepnej, czyli po 1.12.2008 r. W tym przypadku rejestracja wstgpna musi
byé przeprowadzona w ciaggu 6 miesigcy od daty pierwszej produkeji lub im-
portu i nie pézniej niz w ciagu 12 miesigcy przed uptywem odpowiedniego
terminu dla rejestracji wlasciwej.

Podmiot, ktéry nie skorzystal z rejestracji wstepnej, powinien dokonaé
rejestracji wtasciwej od razu po 1.12.2008 r., a co wigcej do czasu zarejestro-
wania takiej substancji nie powinna by¢ ona produkowana ani wprowadzana
do obrotu.

% Art. 28 ust. 2 rozporzadzenia.
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2.3.2. Substancje nowe

Inaczej ma sie sytuacja w odniesieniu do podmiotéw, ktére nie
dokonaly rejestracji wstepnej substancji niewprowadzonych, nowych lub tez
maja dopiero zamiar wprowadzi¢ takie substancje do obrotu. Rozporzadzenie
nie narzuca tutaj konkretnego terminu rejestracji, jednakze - zgodnie z za-
sadg ,brak danych-brak obrotu”, do momentu, gdy substancja nie zostanie
zarejestrowana, nie bedzie mogia by¢ wykorzystywana w obrocie. Pomimo
wiec, ze rozporzadzenie nie narzuca konkretnego terminu, do ktérego sub-
stancja powinna zostaé zarejestrowana, posrednio naklada ograniczenie o cha-
rakterze ekonomicznym - brak mozliwosci produkcji, wprowadzania do ob-
rotu i stosowania do momentu jej zarejestrowania®.

2.3.3. Rejestracja wiasciwa

Wyrazem zasady ostroznoSci w omawianym rozporzadzeniu jest
zatem przede wszystkim obowigzek rejestracji wlasciwej substancji®, a takze
w stosunku do niektérych substancji réwniez obowigzek uzyskania zezwole-
nia*, nalozony na producentéw, importeréw i dalszych uzytkownikéw do
ktérych nalezy zagwarantowanie, ze substancje, ktére produkuja, wprowa-
dzajg do obrotu lub stosuja, nie wplywaja w sposéb szkodliwy na zdrowie
czlowieka, ani na Srodowisko. Dodatkowo dla celéw rejestracji wymagane
bedzie zlozenie dokumentacji technicznej zawierajacej informacje dotyczace
wilasciwosci i zastosowan substangji, jej klasyfikacji oraz zalecenia okreslajg-
ce sposoby bezpiecznego stosowania substancji. Zebranie odpowiedniej doku-
mentacji na temat danej substancji pozwoli przede wszystkim na ocene ryzy-
ka stwarzanego podczas jej stosowania. Chodzi réwniez o zapewnienie, ze

31 Art. 28 ust. 1 rozporzadzenia.

32 M. Polujkis, Jakie obowigzki od 1 czerwca majg przedsigbiorcy z branZy chemicznej,
JGazeta Prawna” z 3.6.2008 r.

33 Zgodnie z art. 9 rozporzadzenia z obowigzku rejestracji zwolniono przez okres pieciu lat
substancje produkowane na terytorium Wspdlnoty lub importowane w celu badah dotyczacych
produktéw i procesu produkgji oraz ich rozwoju, prowadzonych przez producenta lub importera
osobiscie lub we wspélpracy z nabywcami wyszczegélnionymi na liscie nabywcdéw oraz w ilo-
Sciach ograniczonych do potrzeb badan dotyczacych produktéw i procesu produkgji oraz ich
rozZwoju.

3 Zalgcznik XIV bedzie zawieral liste substancji podlegajacych procedurze udzielania ze-
zwolen. Zgodnie z art. 57 rozporzadzenia, w szczegélnosci mogg zosta¢ wlgczone do Zalacznika
XIV m. in. substancje spelniajace kryteria klasyfikacji jako rakotwdrcze, mutagenne, dzialajace
szkodliwie na rozrodczos¢ kategorii 1 lub 2 zgodnie z dyrektywa 67/548/EWG.
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ryzyko to moze by¢ kontrolowane i zarzadzane w odpowiedni sposéb. Zebra-
nie informacji niezbednych do oceny takiego ryzyka bedzie si¢ zatem czesto
wigzaé z koniecznoscig przeprowadzenia odpowiednich badan®. Dodatkowo
zgodnie z art. 14 ust. 1 rozporzadzenia, gdy przewidywany roczny obrét sub-
stancja wynosi co najmniej 10 ton, producent lub importer musi sporzadzi¢
raport bezpieczefnstwa chemicznego®.

Zdaje si¢ zatem, Ze naczelna zasada, ktorg kieruje si¢ system REACH
jest prosta: im bardziej dana substancja jest szkodliwa i im w wiekszej ilosci
wprowadzana na rynek, tym wiecej potrzebnych jest badan i zezwolen.

3. Whnioski

W dobie szybkiego rozwoju gospodarki, kiedy to wzgledy eko-
nomiczne sa czesto przedkiadane ponad dbalosé o Srodowisko naturalne, rola
panstwa sprowadza si¢ do strzezenia réwnowagi pomiedzy wolnoscia gospo-
darcza a prawem obywateli do zycia w czystym $rodowisku. Poniewaz jed-
nak niemozliwoscig wydaje si¢ zamknigcie tych dwéch praw i wolnosci w gra-
nicach jednego pafistwa, pojawia si¢ potrzeba stworzenia regulacji o0 wymia-
rze transgranicznym, na szczeblu migdzynarodowym.

Z mozliwoscig osiggania korzyséci z prowadzenia dzialalnosci gospo-
darczej wigze sig zatem obowigzek spelnienia przez podmioty prowadzace
takg dzialalno$é gospodarcza mniej lub bardziej licznych obowigzkéw. Cho¢
przestanki nalozenia tych obowigzkéw moga by¢ rézne, czesto majg one na
wzgledzie, przynajmniej w swoim pierwotnym zamierzeniu, ochrone zycia
ludzkiego lub wiasnie ochrone Srodowiska. Zalozenie jest bowiem takie, ze
prowadzenie dzialalnosci gospodarczej przez jeden podmiot, nie moze nadto
wplywaé na prawa i wolnosci pozostatych obywateli, a w tym na prawo do
zycia w czystym Srodowisku. Dlatego tez podmioty ingerujace w prawa in-
nych musza sie liczy¢ z tym, ze korelatem tego uprawnienia bedg nalozone
na nich dodatkowe obowigzki, czgsto majace wymiar finansowy. Z taka sytu-

% M. Andryjewski, Rozporzqdzenie REACH - istotne zmiany przepiséw dotyczqcych che-
mikaliéw, Biuletyn Euro Info”, lato 2006.

%  Zgodnie z art. 1 ust 3 rozporzadzenia dokument ten powinien zawiera¢ oceng¢ zagrozen
dla zdrowia cziowieka, $rodowiska, wynikajacych z wlasciwosci fizykochemicznych oraz oceng
trwaloéci, zdolnosci do biokumulacji i toksycznosci (PBT) oraz bardzo duzej trwalosci i bardzo
duzej zdolnosci do biokumulacji (vPvB).
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acjq spotkamy si¢ w rozporzadzeniu REACH, ktérego wejScie w Zycie spowo-
dowato nalozenie na podmioty gospodarcze produkujace lub importujace sub-
stancje chemiczne licznych obowiazkéw, ktérych wypelnienie wigze sie do-
datkowo z poniesieniem przez te podmioty znacznych kosztow?®.

Mechanizm zastosowany w rozporzadzeniu REACH, polegajacy na tym,
ze przedsigbiorcy sa zobowigzani do przeprowadzania badan substancji, za-
nim te zostang wprowadzone do obrotu, lub w przypadku substancji juz
wprowadzonych, aby umozliwi¢ im pozostanie w obrocie, jest dobrym wy-
razem zasady zréwnowazonego rozwoju. Pomimo wigc, ze dla tych podmio-
tow gospodarczych wypetnianie natozonych na nich obowigzkéw wigzac sie
bedzie z wielkimi kosztami®®, to przewidywane korzysci materialne wynika-
jace ze zredukowania kosztéw leczenia wielu choréb powodowanych przez
niebezpieczne chemikalia oraz obnizenia kosztéw usuwania zanieczyszczen
Srodowiska naturalnego sa wielokrotnie wyzsze. Oceniajac bowiem system
stworzony przez rozporzadzenie REACH trzeba mieé¢ przede wszystkim na
wzgledzie, ze u jego podloza lezy ochrona zdrowia ludzkiego i Srodowiska
naturalnego.

3 J. Cabaj, Klopoty z chemikaliami, ,Rzeczpospolita” z 20.12.2007 r. — ,wzrost kosztéw
dla najwiekszych przedsigbiorstw siegnie ok. 2 proc, ale w przypadku matych firm moze wy-
nie$¢ od kilkunastu do kilkudziesieciu procent. [...] dla wielu mniejszych firm wdrozenie REACH
bedzie réwnoznaczne z zakonczeniem produkcji badz importu”. J. Cabaj, Bruksela..., ,50 min
euro bedzie kosztowaé koncern chemiczny BASF dostosowanie sie do wymogéw REACH. Dla
wszystkich nalezacych spétek do grupy Ciechu, koszty maja wynieS¢ 14 min euro”.

% Istnieje jednak mozliwos¢ uproszczenia procedury rejestracii i obnizenia jej kosztéw po-
przez wspélne zlozenie danych wielu rejestrujgcych (art. 11 rozporzadzenia).



