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1. Wstep

Uchwalenie nowej ustawy zasadniczej wcale nie zakonczylo prac
konstytucyjnych w Polsce!. Przy okazji kampanii parlamentarnej z 2005 r.
pojawily sie trzy projekty nowej konstytucji, w tym autorstwa Prawa i Spra-
wiedliwosci (dalej: PiS), oraz projekt ustawy konstytucyjnej?, przy czym zaden
z nich nie stal sie przedmiotem formalnej inicjatywy ustrojodawczej. Swaje
propozycje konstytucyjne sformulowat takze tragicznie zmarly Rzecznik Praw
Obywatelskich Janusz Kochanowski®.

Na tym nie wyczerpaly sie konstytucyjne propozycje de lege funda-
mentali ferenda. Pod wplywem licznych konfliktéw miedzy prezydentem

*  Dr Lech Mazewski — adiunkt, Katedra Historii Pafistwa i Prawa, Wydzial Prawa i Admi-
nistracji, Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie.

! O pracach konstytucyjnych w latach 1997-2007 pisze R. Chrusciak - zob. tegoz, Prace
konstytucyjne w latach 1997-2007, Warszawa 2009.

2 Krétkiego oméwienia kazdego z tych dokumentéw dokonano ibidem, rozdz. II, w Anek-
sie za$ dostepne sa projekty. Jesli bede cytowal jakie§ przepisy prawne bez podania Zrédia, to
znaczy, ze pochodza one wiasnie z projektu konstytugji PiS.

3 Przybraly one forme trzech projektéw nowej Konstytucji RP okreSlanych mianem: zra-
¢jonalizowanego systemu parlamentarno-gabinetowego, systemu parlamentarno-gabinetowego oraz
systemu prezydenckiego. Powyzsze dokumenty wraz z Wprowadzeniem ,Trzy propozycje projek-
téw nowej Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej” sa dostepne na www.rpo.gov.pl
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Lechem Kaczynskim a premierem Donaldem Tuskiem powstal Raport Kon-
wersatorium ,Doswiadczenie i Przyszio§¢” na temat zmian Konstytucji RP,
ktérego przedmiotem jest préba korekty obecnego modelu prezydentury*. Tak
sie zlozylo, ze tuz po tragicznej $mierci prezydenta Lecha Kaczynskiego zo-
stalo opublikowane Jego stanowisko w tej sprawie, co de facto mialo miejsce
w trakcie rozmowy z dwumiesigcznikiem ,Arcana”.

Przedmiotem niniejszych rozwazan bedzie instytucja Prezydenta RP
w projekcie konstytucji PiS oraz w $wietle anonsowanej wypowiedzi Lecha
Kaczynskiego. Sprawa jest o tyle istotna, iz system wiadzy publicznej w Pol-
sce niewatpliwie wymaga zmian.

2. Prezydent RP w projekcie konstytucji PiS

Propozycja prezydentury sformulowana w projekcie konstytu-
cji PiS obejmuje zaréwno nowe okreslenie pozycji ustrojowej Prezydenta RP,
Jak 1 modyfikacje jego kompetenciji, ale nie zmiane trybu jego powolywania.

Pierwsza z proponowanych zmian sprowadza si¢ do nowego usytu-
owania Prezydenta RP. Wedle art. 6 ust. 2 projektu przestawatby on by¢
czegscig wiladzy wykonawczej; w calodci nalezalaby ona do Rady Ministréw,
.Ma czele ktérej stol Prezes Rady Ministrow”. W ust. 3 za$ obszernie okresla
sie nowg pozycje ustrojowa Prezydenta RP, ktory jest najwyzszym przedsta-
wicielem Panstwa Polskiego w stosunkach zewnetrznych i wewngtrznych oraz
gwarantem ciaglosci wiadzy panstwowej. Prezydent RP okreSla strategiczne
kierunki polityki panstwa, czuwa nad przestrzeganiem Konstytucji, stoi na
strazy suwerennosci i bezpieczenstwa panstwa oraz nienaruszalnosci i nie-
podzielnosci jego terytorium”.

W ten sposob wiladza wykonawcza utracitaby dotychczasowy duali-
styczny charakter, gdyz jej jedynym ogniwem byltaby Rada Ministréw, ale z wy-

* Konwersatorium ,Doswiadczenie i Przyszlos¢”, ,Raport” 2009, nr 4, ,Projekt zmian Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polskiej (z dnia 2 kwietnia 1997 r.), Warszawa 2009.

$  Rozwazania o prezydenturze i polityce polskiej ~ ostatnia rozmowa ,Arcanéw” z Pre-
zydentem RP, Lechem Kaczyriskim, ,Arcana” 2010, nr 2-3, s. 332-334. W wydanym przez Kan-
celarie Prezydenta RP wyborze wystapien prezydenckich (Warto by¢ Polakiem. Idea i mysl pre-
zydenta Lecha Kaczyriskiego, wstep Maciej Lopinski, Warszawa 2010) nie tylko, ze nie zamiesz-
czono tej wypowiedzi, ale w ogole pominieto sprawy ustrojowe, z wyjatkiem problematyki de-
mokracji lokalnej.

& Znaczenia tych dwu przepiséw zdaje si¢ nie zauwazaé R. Chrusciak (op.cit., s. 144), dla
ktérego nastapifo tu jedynie nieco inne wyrazenie dotychczasowej zasady podzialu wiadz.
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raznym podkresleniem, ze na jej czele stoi Prezes Rady Ministréw. Prezydent
RP uzyskuje pozycje odrebng, niemieszczacg si¢ w schemacie organizacyjnym
trgjpodziatu wladzy publicznej, wyraznie gérujaca nad pozostalymi organami
panstwa’. Oznaczaloby to ,przyjecie teorii osobnej wiadzy glowy panstwa, tzw.
wiadzy reprezentacyjnej, w zadnym razie niebedacej tradycyjna egzekutywa".

Nowa pozycja ustrojowa Prezydenta RP skutkuje od razu zmiang w sys-
tematyce projektu ustawy zasadniczej; rozdzial po§wiecony Prezydentowi RP
zostal wysuniety przed rozdzial dotyczacy regulacji pozycji Sejmu i Senatu,
po ktérym pojawia sie cze$¢ odnoszaca si¢ do Rady Ministréw.

Utrzymany zostal dotychczasowy tryb wyboru Prezydenta RP, o czym
decyduje art. 57. W stosunku do stanu obecnego jest tylko jedna, ale za to
korzystna zmiana. Ot6z wedle art. 58 ust. 2 podwyzsza sie wymogi koniecz-
ne do zgloszenia kandydata do urzedu prezydenta; nalezy uzyska¢ poparcie
co najmniej 300000 obywateli polskich posiadajacych prawo wybierania, albo
co najmniej 300 oséb pelnigcych w dniu zgloszenia funkcje publiczne oraz co
najmniej 100 000 obywateli polskich posiadajacych prawo wybierania.

W ustroju proponowanym przez twércéow projektu konstytucji wzra-
sta rola Senatu kosztem Sejmu, czego wyrazem jest chociazby fakt, iz w przy-
padku, gdy urzad Prezydenta RP jest oprézniony albo, gdy Prezydent RP tym-
czasowo nie moze sprawowac urzedu, zastepuje go Marszatek Senatu (art. 61
ust. 2), a nie - jak dotychczas — Marszalek Sejmu.

Na gruncie prezentowanego projektu w znaczacy sposéb ulega powigk-
szeniu zakres kompetencji Prezydenta RP, szczegélnie jego uprawniefnn osobi-
stych, czyli takich ktére sa wykonywane bez kontrasygnaty Prezesa Rady
Ministrow. W dotychczasowym stanie prawnym posiada on 30 prerogatyw
(art. 144 ust. 3 Konstytugji), co jest bardzo duza liczba®; wedle twércéw pro-
jektu konstytucji PiS jest ich liczbowo mniej, bo jedynie 15 (art. 64 ust. 2), ale
za to pojawiaja sie nowe, o zasadniczym znaczeniu ustrojowym!’. Narzuca

7 Tym razem trafne stwierdzenie, ze w ,projekcie konstytucji przygotowanym przez PiS
prezydent jawi sig jako organ usytuowany poza tréjpodzialem wiadz (art. 6 projektu) i stad jego
usytuowanie przed Sejmem i Senatem” (ibidem, s. 148).

8  Zob. A. Sylwestrzak, Nowa interpretacja podziatu wladz w Konstytucji RP z 1997 r.
[w:} Szes¢ lat Konstytucji RP. Doswiadczenia i inspiracje, red. naukowa L. Garlicki, A. Szmyt,
Warszawa 2003, s. 291 — Autor dowodzi, ze takze na gruncie Konstytucji z 2.4.1997 r. pozycje
Prezydenta RP nalezy okresla¢ w taki sam sposéb.

9 Np. prezydent RFN w ustawie zasadniczej z 1949 r. ma jedynie 3 uprawnienia osobiste.

0 Rzeczywiscie konstrukcja prawna instytuciji kontrasygnaty jest utrzymana w podobnym
ksztalcie jak w 1997 r. (R. Chrusciak, op.cit., s. 148), ale ustrojowe znaczenie niekontrasynowa-
nych uprawnien glowy pafistwa przewyzsza te z obowigzujacej ustawy zasadniczej.
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sie tu poréwnanie z ustawa konstytucyjng z 23.4.1935 r.!, gdzie réwniez
prerogatywa prezydencka odgrywala olbrzymia role ustrojowa'2.

Do nowych prerogatyw Prezydenta RP nalezy powolywanie sedziéw
Trybunalu Konstytucyjnego, Prezesa Urzedu ds. Radiofonii i Telewizji oraz
Szefa Stuzby Cywilnej. O przewadze Prezydenta RP nad wiadzg wykonawczg
mogtaby $wiadczy¢ mozliwo$¢ odmowy powolania czionka Rady Ministréw
oraz prawo zwolywania posiedzenia Rady Ministréw w sprawach o szczegél-
nym znaczeniu dla pafistwa, przy czym w takiej sytuacji glowa panstwa prze-
wodniczy obradom rzadu, ale nie uczestniczy w glosowaniu (art. 63 ust. 2)%.
I wreszcie najwazniejsze: kontrasygnaty nie stosuje si¢ do ,aktéw urzedo-
wych, ktére Prezydent Rzeczypospolitej w my$l Konstytucji lub ustawy wy-
daje na wniosek lub za zgoda innego organu” (art. 64 ust. 2 pkt 14), co ozna-
cza istotne zwiekszenie ilosci osobistych uprawnien Prezydenta RP.

Do prerogatyw Prezydenta RP nie mozna natomiast zaliczyé mozliwo-
$ci wydawania rozporzadzen z mocg ustawy na wniosek Rady Ministrow
(art. 50)", ale nie bylby on tu zwiazany wnioskiem rzadu, co poszerzaloby
zakres dyskrecjonalnej wladzy glowy pafistwa. Niezwykle istotnym wymo-
giem bylo, iz ogloszenie i wejScie w zycie prezydenckiego rozporzadzenia za-
lezalo od uprzedniego zatwierdzenia przez Sejm (ust. 2), to z kolei niwelowa-
lo znaczenie prezydenckiej kompetencji.

Projekt przewiduje ustanowienie nowego organu doradczego Prezydenta
RP; jest nim Rada Strategii Panstwowej w zakresie okreSlania strategicznych
kierunkéw polityki panstwa (art. 66). Nadanie jej statutu oraz powolywanie
i odwolywanie jej czlonkéw nalezy do prerogatyw Prezydenta RP (art. 64
ust. 2 pkt 13).

1 Dz.U. Nr 30, poz. 227.

12 Por. D. Gérecki, Pozycja ustrojowo-prawna Prezydenta Rzeczypospolite] i rzqdu w ustawie
konstytucyjnej z 23 kwietnia 1935 r., £6dz 1992, rozdz. IL.7.

13 Dzi$, co prawda, Prezydent RP moze zwota¢ Rade Gabinetowg (art. 141 ust. 1 Konstytu-
cji), ale nie przysiuguja jej kompetencje Rady Ministrow (ust. 2).

4 Warto przypomnie¢, ze na gruncie Konstytucji PRL z 22.7.1952 r. réwnowaznym 2rd-
diem prawa byl dekret z mocg ustawy stanowiony przez Radg Panstwa. Dekonstytucjonalizacja
tego zrédla prawa nastapila w noweli z 7.4.1989 r. Konstytucji PRL (Dz.U. Nr 19, poz. 101),
awigc w efekcie realizacji kontraktu ,okraglostolowego”. Ale juz w ustawie konstytucyjnej
2 17.10.1992 r. 0 wzajemnych stosunkach miedzy wladzg ustawodawczg i wykonawczg Rzeczy-
pospolitej Polskiej oraz o samorzadzie terytorialnym (Dz.U. Nr 84, poz. 426) ustanowiono instytu-
cje rozporzadzenia z mocg ustawy, ktére w rygorystycznie okreslonym przez art. 23 trybie wy-
dawala Rada Ministréw z upowaznienia Sejmu. Udzial glowy panstwa polegat jednie na podpisa-
nia rozporzadzenia i zarzadzeniu jego ogloszenia w Dzienniku Ustaw (ust. 5).
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Nalezy tez odnotowa¢ fakt, iz w przypadku prezydenckiego weta usta-
wodawczego nastapilo pewne ograniczenie prerogatywy glowy panstwa w sto-
sunku do stanu obecnego, chociaz powrécono do ,okraglostolowej” wigkszo-
sci 2/3 glos6w postow potrzebnych do powtérnego uchwalenia ustawy. Na mocy
art. 89 ust. 1 Prezydent RP moze odméwi¢ podpisania ustawy i zwr6ci¢ ja
Sejmowi do ponownego uchwalenia jedynie wtedy, gdy uzna, ze ,ustawa na-
rusza podstawowe interesy Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie ochrony su-
werenno$ci lub bezpieczefistwa panstwa”. Zatem nie mozna byloby korzystac¢
z weta powolujac si¢ na inne przesianki, np. majac na uwadze niezgodno$é
ustawy z prawem, czy powodowanie nadmiernych obcigzefi finansowych.
Oczywiscie, praktyka ustrojowa rozstrzygnelaby, czy rzeczywiscie nastgpilo
tu ograniczenie osobistego uprawnienia Prezydenta RP, czy obchodzono by
to ograniczenie.

Projekt konstytugji stara sie znalezé wyjscie z sytuacji, w ktérej nowo
wybrany Prezydent RP nie bylby w stanie wspétpracowaé z dotychczaso-
wym parlamentem. Wtedy ,Prezydent Rzeczypospolitej, po zasigegnigciu opi-
nii Marszalka Sejmu i Marszatka Senatu, moze réwniez skréci¢ kadencje Sej-
mu w okresie 6 miesiecy od dnia wyboru Prezydenta Rzeczypospolitej, jezeli
od wyboréw do Sejmu uplynal co najmniej rok” (art. 77 ust. 4). Wowczas
decyzja nalezalaby do wyborcéw, ktérzy swoimi glosami wzmocniliby man-
dat prezydenta lub parlamentu, dajac przewage ktéremus z tych organéw.

Jakkolwiek ,Rada Ministréw prowadzi polityke wewnetrzng i zagra-
niczng Rzeczypospolitej Polskiej oraz kieruje cato$cig administracji rzagdowej”
(art. 92), to jednak niezwykle istotny wplyw na jej funkcjonowanie uzyskat
Prezydent RP, co zostalo zlikwidowane w 1997 r. po zlych do$wiadczeniach
prezydentury Lecha Walesy. Przypomne chociazby wymuszenie w latach 1993~
-1995 na koalicji SLD-PSL takiej interpretacji przepisu art. 61 ustawy kon-
stytucyjnej z 1992 r., w mysl ktorej z opiniowania przez Prezydenta RP kan-
dydatéw na stanowisko ministrow spraw zagranicznych, obrony narodowej
i spraw wewnetrznych przeszliSmy do politycznego uzaleznienia tych czlon-
kéw rzadu od glowy panstwa'.

Jesli nie uda sie¢ powota¢ Rady Ministréw w trybie art. 102 Jub art. 103,
to wowczas Prezydent RP moze ustanowi¢ rzad cieszacy sie jedynie jego za-
ufaniem, bez potrzeby uzyskiwania wotum zaufania ze strony Sejmu (art. 104
ust. 1)'®. Powolanej w takim trybie Radzie Ministréw Sejm nie moze wyrazi¢

5 Szerzej A. Dudek, Historia polityczna Polski 1989-2005, Krakéw 2007, rozdz. 7.3.

6 Z nieco podobnym rozwigzaniem mieliSmy do czynienia na gruncie art. 62 ustawy kon-
stytucyjnej z 1992 r., z tym, ze tam rzad prezydencki musial w ciggu pét roku uzyskaé wotum
uzyskania ze strony Sejmu albo prezydent dokonywat skrécenia kadencji Sejmu.
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wotum nieufnoéci w okresie 6 miesiecy od zaprzysiezenia Prezesa Rady Mi-
nistréw, ale w tym okresie Prezydent RP moze odwola¢ Rade Ministrow za
zgoda Sejmu, jednoczeénie desygnujac nowego Prezesa Rady Ministrow (ust. 2).

Obecnie Prezydent RP dokonuje zmian w skiadzie Rady Ministréw na
wniosek jej Prezesa (art. 161 Konstytucji). Twércy projektu konstytucji PiS
proponuja, aby dokonanie takich zmian, a szczegdlnie odwolanie czlonka Rady
Ministréw, mialo charakter fakultatywny, a wigc zalezalo od zgody Prezy-
denta RP (art. 107), co oczywiscie oznacza mozliwo$¢ ingerencji w polityke
kadrowa premiera.

I wreszcie art. 108, ktéry daje wrecz olbrzymia wiadze o charakterze
dyskrecjonalnym Prezydentowi RP w zakresie ksztaltowania skladu Rady
Ministréw, gdyz ,moze odméwi¢ powolania Prezesa Rady Ministréow lub mi-
nistra, jeSli istnieje uzasadnione podejrzenie, ze nie bedzie on przestrzegaé
prawa albo jezeli przeciwko powolanemu przemawiaja wazne wzgledy bez-
pieczenistwa panstwa” (ust. 1). O zamiarze odmowy powolania Prezesa Rady
Ministréw i jej uzasadnieniu Prezydent RP niezwlocznie informuje na piSmie
marszatkéw Sejmu i Senatu oraz Prezesa Trybunalu Konstytucyjnego, a w przy-
padku odwolania ministra — réwniez Prezesa Rady Ministréw. W ciagu 7 dni
moga oni przedstawi¢ Prezydentowi swoje opinie (ust. 2). Po rozwazaniu tych
opinii Prezydent RP powoluje lub odmawia powolania Prezesa Rady Mini-
stréw lub ministra (ust. 3). Ostateczna decyzja nalezy wiec do niego. Inaczej
méwiac, na gruncie omawianego projektu ,panem” rzadu wcale nie jest Pre-
zes Rady Ministréw a Prezydent RP. W sposéb nieformalny rzad stawalby
sig politycznie zalezny od glowy pafistwa w stopniu wiekszym niz w syste-
mach prezydencjalnych, gdzie rzad ponosi polityczng odpowiedzialno$¢ row-
niez przed prezydentem a nie tylko parlamentem!”. To kolejna zbieznos¢ z roz-
wigzaniami ustrojowymi charakterystycznymi dla ustawy konstytucyjnej
z23.4.1935 .18

Istotne uprawnienia Prezydent RP uzyskuje réwniez w sferze obron-
nosci panstwa. Jako zwierzchnik przewodniczy Radzie Obrony RP, w skiad
ktorej wchodzg marszatkowie Sejmu i Senatu, Prezes Rady Ministréw oraz
ministrowie wiaéciwi w sprawach zagranicznych, obrony narodowej, spraw
wewnetrznych i Skarbu Pafnstwa (art. 150 ust. 1). Ponadto Prezydent RP po-
woluje i odwoluje Generalnego Inspektora Sil Zbrojnych, ktéry w razie wojny

7 B. Banaszak, Pordwnawcze prawo konstytucyjne wspdtczesnych parnstw demokratycz-
nych, Krakéw 2007, s. 487.

18 O kompetencjach glowy pafistwa wobec rzadu w regulagcji konstytucyjnej z 1935 r. pisze
D. Gérecki, op.cit., rozdz. I1.9.
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obejmuje stanowisko Naczelnego Wodza (art. 151 ust. 1). Uzycie Sit Zbroj-
nych poza granicami panstwa wymaga uprzedniej zgody Sejmu i Senatu (art. 152
ust. 1), ale jezeli zwloka stanowilaby niebezpieczenstwo dla pahstwa, decyzje
taka moze podjaé Prezydent RP jedynie po zasiegnieciu opinii Rady Mini-
stréw (ust. 2). Prezydentowi RP przystuguje prawo wprowadzenia stanu wo-
jennego z wlasnej inicjatywy, a nie jedynie na wiosek Rady Ministréw (art.
154 ust. 1). Ponadto w razie niemozno$ci wykonywania funkcji ustawodaw-
czej przez Sejm w czasie wojny lub stanu wojennego, Prezydent RP upowaz-
niony jest do wydawania rozporzadzeii z mocg ustawy w zakresie niezbed-
nym do funkcjonowania panstwa (art. 160 ust. 1), za$ z art. 159 mozna wno-
si¢, iz tym aktem prawnym ,nie moze byé zmieniona Konstytucja oraz zasa-
dy wyboréw do Sejmu i Senatu”.

Prima facie widaé, ze uprawnienia Prezydenta RP w sferze obronno-
§ci panstwa wedle projektu konstytucji PiS niewiele tylko réznityby sie od
tych, jakie posiadata glowa panistwa w 1935 r.!* Uwaga ta odnosi sie chociaz-
by do trybu powolywania i odwolywania Generalnego Inspektora Sit Zbroj-
nych, ktéry w razie wojny obejmuje stanowisko Naczelnego Wodza, jak in-
stytucji rozporzadzenia z moca ustawy, ktérego przedmiot i caly rezim praw-
ny bylby poréwnywalny jedynie z dekretem prezydenckim z art. 79 ust. 2
ustawy konstytucyjnej z 1935 r.%

Ryszard Chrusciak uznaje powyzszy projekt konstytucji za ,koncepcie
samodzielng, odzwierciedlajaca zwlaszcza wzmocnienie pozycji ustrojowej
1 kompetencji glowy panstwa” i dodaje, ze jest to ,projekt, bedacy w wielu
kwestiach ustrojowych alternatywa obowiazujacej ustawy zasadniczej”?. Nie
do konca mozna zgodzié sie z ta ocena.

Prezydent RP z projektu konstytucji PiS to dostosowana do wymogéw
wspélczesnych realiow ustrojowych prezydentura z ustawy konstytucyjnej
2 23.4.1935 r.; jedyna liczaca sig réznica polega na trybie powolywania tego
organu, chociaz i wéwczas dopuszczano powszechne wybory glowy pafstwa®.

W historii polskiego konstytucjonalizmu mieliSmy juz do czynienia z nieco
podobng sytuacja. Ot6z w trakcie negocjacji ,okraglostolowych” strona rzado-
wa nie tylko uczynila przedmiotem dyskusji pewne rozwiazania zaczerpniete

19 Ibidem, rozdz. IL.11.

® O tym zrédle prawa szerzej L. Mazewski, Bezpieczenistwo publiczne. Stany nadzwy-
czajne w Rzeczypospolite] Polskiej oraz Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej 1918-2009, Torun 2010,
s. 95-96.

2 R. Chrusciak, op.cit., s. 154, 155,

Z  D. Goérecki, op.cit., s. 63-66.
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z zakresu rezimu prawnego instytucji Prezydenta RP z 1935 r., ale i dopro-
wadzila do ich uchwalenia w noweli konstytucyjnej z 7.4.1989 r.? Recepcja
sanacyjnej prezydentury nie bylaby zatem oryginalng propozycja autoréw
konstytucji PiS; nie nalezy jednak traktowac tego jako zarzutu pod adresem
twércow omawianego projektu. Uznanie musi budzi¢ prawnicza starannos¢,
a takze pewna pomyslowos¢, z jaka tego dokonano, czego czestokro¢ zabra-
klo w konstytucyjnej legislacji z 1989 r.

3. Prezydent RP wedtug prezydenta Lecha Kaczynskiego

Swoje stanowisko w dyskusji na temat ksztaitu prezydentury
przedstawil tez prezydent Lech Kaczynski w wywiadzie udzielonym 27.7.2009
r., a opublikowanym tuz po katastrofie lotniczej pod Smolenskiem. Poglady
glowy panstwa nie sg pochodna propozycji ustrojowych zawartych w projek-
cie konstytucji PiS, a raczej wyrastajag z krytycznej analizy obowigzujacego
stanu prawnego. Mozna by powiedzie¢, ze jest to rodzaj polemiki ze stanowi-
skiem Konwersatorium ,Doswiadczenie i Przyszlo$c”, ktérego Raport w spra-
wie zmian konstytucyjnych zmierzal w kierunku ograniczenia uprawnien
prezydenckich w celu stworzenia ustroju premierowskiego, bedacego polska
odmiang systemu kanclerskiego®.
Korzystajac z okazji Lech Kaczynski wyrazil przede wszystkim sprze-
ciw wobec tresci postanowienia Trybunalu Konstytucyjnego z 20.5.2009 r.%,
w ktérym sad konstytucyjny kategorycznie stwierdzil, ze Prezydent RP nie
ma wynikajacych wprost z Konstytucji uprawnien stuzgcych samodzielnemu
prowadzeniu polityki zagranicznej Rzeczypospolitej?®. Zdaniem za$ zmariego
prezydenta art. 126 i 133 Konstytucji RP ,czynig obszar polityki zagranicznej,
a jeszcze bardziej obronnej, sfera kondominialng, w ktérej istotny udzial za-
chowuje prezydent”, co oznacza, ze ,jest to sfera koniecznych uzgodnien mie-
dzy prezydentem i rzadem"?.

B Szerzej L. Mazewski, Posttotalitarny autorytaryzm PRL 1956-1989, Warszawa-Biala
Podlaska 2010, rozdz. XI.

% Przez system kanclerski rozumie si¢ odmianeg rzadéw parlamentarnych ustanowiong w RFN
w 1949 r. gidwnie w oparciu o instytucje konstruktywnego wotum nieufnosci; por. B. Banaszak,
op.cit., s. 481.

% Wyrok TK z 20.5.2009 r., Kpt 2/08, OTK ZU 2009, nr 54, poz. 78.

% To postanowienie TK omawia L. Mazewski, Prowadzenie polityki zagranicznej w Rze-
czypospolitej Polskiej, ,Ruch Prawniczy, Socjologiczny i Ekonomiczny”, 2009, z. 3, s. 11-13.

Z  Rozwazania..., s. 333.
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Jak wspomnialem, punktem wyjScia wypowiedzi Lecha Kaczynskiego
jest aktualnie obowigzujacy stan prawny w zakresie ksztaltu prezydentury.
Itu zglasza kilka postulatow de lege ferenda. Przede wszystkim, ,powinien
by¢ expressis verbis wprowadzony przepis o obowigzku informowania prezy-
denta przez premiera o istotnych sprawach panstwa"?®. Trzeba powiedziec,
ze nie budzi to wigkszych kontrowersji. Po wtére, chodziloby o takg modyfi-
kacje instytucji konstruktywnego wotum nieufnosci, aby uniemozliwié¢ trwa-
nie de facto rzadu mniejszosciowego, a jednoczesnie nie zlikwidowaé samego
.rozwigzania prawnego®. Prezydent uwazal, ze powinno by¢ to zmienione,
ale ,nie na takiej zasadzie, jak to bylo do 1997 r., ze przy kazdym wotum
nieufnosci wobec rzadu prezydent moze wybra¢ przyjecie dymisji rzadu a roz-
wigzanie parlamentu”. Nie mial tu jednak zadnej dobrej propozycji, odmien-
nej od powrotu do stanu prawnego, ktéry umozliwil Lechowi Walgsie w 1993 r.
skrécenie kadencji Sejmu. I wreszcie po trzecie, ,powinno by¢ jasno okreslo-
ne, ze polityka zagraniczna jest sfera kondominialng rzadu i prezydenta”.
O stanowisku Trybunalu Konstytucyjnego w tej sprawie juz wspominatem.

Propozycje Lecha Kaczynskiego nie majg zatem jakiego$ zasadniczego
znaczenia, sprowadzajg si¢ raczej do préby utrzymania ustrojowego status
quo, z mozliwoscig drobnych korekt wzmacniajgcych pozycje Prezydenta RP.

Uwage Lecha Kaczynskiego zaprzatala jeszcze koncepcja wydluzenia
kadencji prezydenta. Tu jego uwagi warte sa odnotowania, gdyz wychodza
zarowno poza projekt konstytucji PiS, jak i obowiazujacy stan prawny. Zda-
niem tragicznie zmarlego prezydenta ,koncepcja diugiej kadencji, raczej jed-
norazowej, jest zwiazana ze wzmocnieniem arbitrazu prezydenckiego, albo
ztym, ze prezydent pelnilby role tylko symboliczng. To drugie rozwigzanie
byloby naturalne w systemie dwupartyjnym, gdzie nie bardzo jest miejsce
na silng prezydenture. Wtedy mozna by méwié o urzedzie prezydenta bar-
dzo silnie usytuowanym w sensie prestizowym, przy duzym stopniu trwato-
Sci (oczywiscie maksymalnie diuga, 1 wtedy jednorazowa, kadencja mogtaby
wynosi¢ najwyzej 7 lat), o bardzo silnej takze roli perswazyjnej, ale jedno-
czesnie stabym wecie (takie, ktére mozna odrzuci¢ bezwzgledna wigkszoscig
glosow) 1 o pewnych mozliwosciach rozwigzania parlamentu w sytuacjach

kryzysowych"*.

% Ibidem.

»  Dokladnie ten sam problem podnoszony jest w: Pytania o Konstytucje, ,Studia Prawni-
cze” 2003, z. 3, s. 21-22.

% Rozwazania.., s. 334.

3 Thidem.
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Nie wydaje sie, aby dzi§ moglo dojs¢ w Polsce do wydluzenia kadengji
prezydenta. Nie nalezy bra¢ w ogoéle pod uwage wersji kadencji 7-letniej (na-
wet bez prawa reelekgji), a i ustanowienie 6-letniej kadengji (ewentualnie z moz-
liwoscig reelekcji) tez wydaje sie malo realne.

Lech Kaczynski w podsumowaniu swojej wypowiedzi stwierdzil, ze
A0 s3 jednak na razie tylko luzne mysli"*? a nie jaka$ pelna koncepcja zmiany
Konstytucji. Trudno sie z Nim nie zgodzié¢; tak rzeczywiscie jest. Bylaby to
wigc sytuacja odwrotna niz w przypadku instytucji prezydentury z projektu
konstytucji PiS.

4. Ocena propozydji konstytucyjnych PiS
i prezydenta Lecha Kaczynskiego

Rozpocza¢ nalezy od oceny propozycji prezydenta Lecha Kaczyn-
skiego, gdyz wlasciwie On sam juz tego dokonal stwierdzajac, ze sa to pewne
luzne pomysty, chociaz — co nalezy podkresli¢ ~ niektdre z nich o ciekawym
charakterze. Inaczej sytuacja wyglada z projektem konstytucji PiS.

Patrzac na projekt konstytucji PiS z szerszej perspektywy, a nie tylko
zmian w regulacji prawnej prezydentury, trzeba powiedzie¢, ze jego autorzy
staraja si¢ okresli¢ pozycje, a co za tym idzie, kompetencje, naczelnych orga-
néw panstwa®. Mialo to zapobiega¢ konfliktom kompetencyjnym miedzy nimi.
Wida¢ to wyraznie w regulacjach dotyczacych Prezydenta RP, ktérego kom-
petencje mialyby ulec rozszerzeniu w zakresie wytyczania strategicznych ce-
léw polityki panstwa. Projekt wzmacnia jego pozycje w sprawach obronno-
§ci, w tym zwierzchnictwa nad armig, oraz czyni zwierzchnikiem stuzby cy-
wilnej. Ostabieniu ulegla mozliwo$¢ wystepowania glowy pafistwa z wetem
poprzez wyraZne ustalenie w konstytucji ewentualnych jego powoddéw, ale
samo weto uleglo wzmocnieniu na skutek zwigkszenia do 2/3 wigkszosci w Sej-
mie koniecznej do ponownego uchwalenia ustawy. Prezydent RP uzyskal prawo
wydawania rozporzadzen z mocg ustawy, ale - poza stanem wojny i stanem
wojennym - nie nalezy to do jego osobistych uprawnien, gdyz moze wydaé
taki akt tylko na wniosek Rady Ministréw. Rozszerzeniu ulegly tez przyczy-
ny skrdcenia kadencji Sejmu przez glowe panstwa. Do juz istniejacych doda-

32 Tbidem.

¥ L. Mazewski, Kryzys konstytucyjny w Polsce, ,Arcana” 2008, nr 6, s. 16-17; por. tez
B. Banaszak, M. Granat, O projektach zmiany Konstytucji RP z 1997 r., ,Przeglad Sejmowy”
2007, nr 4, s. 307-309.
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no mozliwo$¢ skrécenia kadencji, gdy Sejm po raz czwarty w ciagu kadencji
uchwali wotum nieufnosci dla rzadu oraz mozliwoé¢ skrécenia kadencji Sej-
mu w pierwszych 6 miesigcach kadencji Prezydenta RP, pod warunkiem, ze
Sejm przynajmniej przez rok sprawuje swoje funkcje. Widaé tu wyrazne da-
zenie do eliminowania ewentualnego konfliktu nowego prezydenta z wcze-
$niej wybranym Sejmem przez odwolanie si¢ do wyborcow. W istotny sposéb
zmieniona zostaje pozycja rzadu i premiera, ktérzy de facto staja sie organa-
mi calkowicie zdominowanymi przez Prezydenta RP. Swiadczyé o tym moze
chociazby nowe rozwigzanie prawne, dajace glowie panstwa mozliwos¢ od-
mowy powolania Prezesa Rady Ministréw lub ministra, gdy istniejg uzasad-
nione podejrzenia, ze nie bedzie on przestrzegal prawa albo, gdy przeciwko
powolaniu przemawiaja wzgledy bezpieczefistwa pahstwa.

W projekcie konstytucji PiS nie idzie tylko o jaka$ racjonalizacje dotych-
czasowego modelu sprawowania wladzy, precyzowanie, na czym mialby pole-
ga¢ udzial glowy pafistwa w ksztaltowaniu polityki zagranicznej i obronnej
pafistwa, ale o generalne wzmocnienie pozycji Prezydenta RP w systemie orga-
néw panstwa. Ale czy jest to mozliwe bez przejécia do systemu prezydenckie-
go? Autorom powyzszego projektu wydaje sig, ze tak; ich zdaniem remedium
na polskie problemy ustrojowe miatby by¢ zwrot w kierunku semi-prezyden-
gjalizmu, bez ustanowienia formalnej odpowiedzialnosci politycznej rzadu przed
prezydentem, ale za to z dodaniem olbrzymiej iloSci nowych kompetencji glo-
wie panstwa, czyniacych z Prezydenta RP 0§ nowego systemu rzadzenia.

Jaki$ czas temu stawialem pytanie, co ,staloby sie w sytuacji, gdyby
nowy prezydent skorzystal ze swego prawa i rozwigzal Sejm, a wyborcy po-
nownie odnowiliby mandat wiekszosci parlamentarnej, ktérej chciala wia-
$nie pozby¢ sie glowa panstwa? Nie jest to sytuacja ustrojowopolityczna az
tak bardzo wydumana*. Innymi slowy, z projektu konstytucji PiS ciagle nie
udalo si¢ usunaé potencjalnego zrédla konfliktu, utrudniajacego funkcjono-
wanie calego aparatu panstwa. Nawet do$¢ radykalne zwigkszenie upraw-
nien Prezydenta RP nie rozwigzuje tej konfliktogennej sytuacji. Dopiero usta-
nowienie jednego z dwu niekonfliktowych systeméw rzadzenia, czyli syste-
mu prezydenckiego lub parlamentarno-gabinetowego, najlepiej w wersji kanc-
lerskiej, dawatoby szanse zbudowania w miare bezkonfliktowego modelu spra-
wowania wiadzy.

Poza tym projekt konstytucji PiS idzie wbhrew dominujagcym tenden-
cjom w europejskim konstytucjonalizmie. Nie do§¢ bowiem, ze w wigkszosci

% L. Mazewski, Kryzys..., s. 17.
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panstw europejskich rzadzenie oparte jest na implementacji jakiego$ rodzaju
parlamentaryzmu, to nawet we Francji V Republiki wyraZna jest tendencja
do zacierania prezydenckiego oblicza ustroju ustanowionego w 1958 r. na
rzecz powrotu do rozwiazan parlamentarnych®. OczywiScie mozna by prébo-
wa¢ 18¢ pod prad instytucjonalnych rozwigzan dominujgcych we wspdlcze-
snej Europie, nawiazujgc do tradycji ustrojowej z 1935 r., tylko po co, skoro
jest mozliwo$¢ realizacji dobrej propozycji ustrojowej, jaka zawiera Raport
Konwersatorium ,Do$wiadczenie i Przyszlos¢”. Polska wersja systemu kanc-
lerskiego dobrze odpowiada naszym potrzebom ustrojowopolitycznym, a na
pewno ma mniej konfliktogenny charakter, niz semi-prezydencjalizm z pro-
Jjektu konstytucji PiS.

¥  Wnikliwie analizuje to zagadnienie M. Kruk, V czy VI Republika? Rozwazania wstgpne
o0 kierunku zmian konstytucji francuskiej i ich znaczeniu dla doktryny polskiej, ,Przeglad Sej-
mowy"” 2008, nr 6.



