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USTAWOWY ZAKAZ PALENIA WYROBOW TYTONIOWYCH

1. Wstep

Ustawa z 9.11.1995 r. o ochronie zdrowia przed nastgpstwami
uzywania tytoniu i wyrobéw tytoniowych! (zwana dalej ustawa o ochronie
zdrowia) stanowi istotne narzedzie prawne majace na celu przeciwdzialanie
narazeniu na dym tytoniowy. W swietle wiedzy medycznej nie budzi bowiem
watpliwosci, ze uzywanie tytoniu jest szkodliwe dla zdrowia zaréwno oséb
palacych, lecz takze oséb trzecich narazonych na tzw. bierne palenie?. W art. 8
ust.1 ratyfikowanej przez Polske Ramowej Konwencji Swiatowej Organizacji
Zdrowia o Ograniczeniu Spozywania Tytoniu z 21.5.2003 r.} (zwanej w dal-

* Dr Malgorzata Balwicka-Szczyrba — Adiunkt, Katedra Prawa Cywilnego, Wydziat Prawa
i Administracji, Uniwersytet Gdanhski.

** Fukasz Balwicki — Asystent, Zaklad Zdrowia Publicznego i Medycyny Spolecznej, Gdan-
ski Uniwersytet Medyczny.

! DzU. z 1996 r. Nr 10, poz. 55 ze zm.

2 Bierne palenie zwane réwniez srodowiskowym narazeniem na dym tytoniowy {(ang. envi-
ronment al tobacco smoke exposure — ETS) jest suma bocznego strumienia dymu (BSD) powstaja-
cego w przerwach miedzy zaciaganiem, w wyniku tlenia si¢ papierosa i dymu wydychanego przez
palacza. W sklad dymu tytoniowego wchodzi ponad 4000 zwigzkéw chemicznych oraz kilkaset
substancji dotad niezidentyfikowanych, nadto ponad 50 substancji rakotwérczych. Zob. K. Polafi-
ska, W. Hanke, K. Konieczko, Ekspozycja pracownikéw lokali gastronomiczno-rozrywkowych na
Srodowiskowy dym tytoniowy przed wprowadzeniem i po wprowadzeniu nowych rozwigzarn
Pprawnych - przeglad badar epidemiologicznych, ,Medycyna Pracy” 2001, nr 62(2), s. 212.

3 Dz.U. z 2007 r. Nr 74, poz. 487.
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szej czgSci pracy Ramowg Konwencjag WHO) uznano, ze dowody naukowe
w jednoznaczny sposéb wykazuja, iz narazenie na dym tytoniowy jest przy-
czyng $mierci, choréb i niepelnosprawnosci. Dlatego tez odpowiednia regula-
cja ustawowa zasad uzywania tychze wyrobéw moze przyczyni¢ si¢ do zmniej-
szenia zachorowalnosci na choroby odtytoniowe, a takze wplynaé¢ na wzrost
jakosci zycia os6b dotychczas narazonych na bierne palenie.

Jednym z narzedzi prawnych przyznanych przez ustaweg dla ochrony
zdrowia przed nastgpstwami uzywania wyrob6éw tytoniowych* jest okreSle-
nie obszaréw objetych zakazem palenia tychze wyrobéw. Katalog wskaza-
nych obszaréw okreSlony jest w art. 5 ust. 1 ustawy. Nalezy zauwazy¢, iz
ustawa w art. 5 ust. 4 przyznaje takze radom gminy kompetencje do rozsze-
rzenia dla terenu gminy w drodze uchwaly obszaréw wolnych o dymu tyto-
niowego o inne miejsca uzytku publicznego niz te, objete juz zakazem z mocy
prawa. Z uwagi na powyzsze, katalog obszaré6w wolnych od dymu tytonio-
wego moze by¢ dla danej gminy okreslony szerzej od katalogu ustawowego®.

Wymaga podkreslenia we wstepie, iz do§wiadczenie krajéw, ktére przed
Polska wprowadzily catkowity zakaz palenia w miejscach publicznych® jasno
wskazuja, ze dzigki wprowadzonym zakazom w wigkszym stopniu chronione
jest zdrowie osdéb niepalacych, ktére chcg zy¢ w zdrowym $rodowisku, wol-
nym od dymu tytoniowego’. Dodatkowym celem osigganym dzigki wprowa-
dzeniu omawianych zakazow jest ograniczanie palenia wyrobéw tytoniowych
przez samych palaczy. Chodzi zaréwno o zmniegjszenie ilosci wypalanych pa-
pieroséw z uwagi na utrudnienia z tym zwigzane (konieczno$¢ opuszczenia

4 Za ,tytod” ustawa uznaje roéliny tytoniowe uprawne rodzaju Nicotiana (art. 2 pkt 1),
z kolei jako ,wyroby tytoniowe” - wszelkie wyprodukowane z tytoniu wyroby, takie jak papiero-
sy, cygara, cygaretki, tyton fajkowy, machorka i inne, zawierajace tytoh lub jego skiadniki, z wy-
laczeniem produktéw leczniczych zawierajacych nikotyne (art. 2 pkt 2). Ustawa rozrdznia takze
~wyroby tytoniowe bezdymne”, okreslajac je jako wyroby tytoniowe przeznaczone do wachania
(tabaka), ssania, zucia lub wprowadzania do organizmu w innej postaci, z wyltaczeniem produk-
téw leczniczych zawierajacych nikotyne (art. 2 pkt 3).

5 W zakresie ustawodawstwa antytytoniowego aktywno$¢ rad gmin w latach 1996-2009
nalezy uznaé za niewielka — zob. M. Balwicka-Szczyrba, . Balwicki, Praktyka korzystania przez
rady gminy z kompetencji do wprowadzania stref wolnych od dymu tytoniowego, ,Samorzad
Terytorialny” 2010, nr 9, s. 53-65.

8 Rozwiaé dymngq zastong. 10 argumentéw za Europg wolng od dymu tytoniowego, Cen-
trum Onkologii-Instytut, Warszawa 2007.

7 Zob. m.in. K. Polafiska, W. Hanke, X. Konieczko, Wplyw rozwigzan legislacyjnych ogra-
niczajgcych bierng ekspozycje na dym tytoniowy w migjscu pracy na czestotliwos¢é wystgpowa-
nia schorzeri uktadu oddechowego wsréd pracownikéw lokali gastronomiczno-rozrywkowych —~
przeglad badan epidemiologicznych, ,Medycyna Pracy” 2011, nr 62(3), s. 297-308.
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obszaréw objetych zakazem), jak réwniez czestsze podejmowanie préb rzuce-
nia palenia®. Nalezy wigc wskazad, iz okreslenie obszar6w wolnych od dymu
tytoniowego ma pozytywny wplyw na zdrowie zaréwno oséb niepalacych
jak 1 palacych.

Przedmiotem niniejszego artykulu jest okreslenie i analiza obszaréw
objetych ustawowym zakazem palenia wyrobéw tytoniowych w ustawie
o ochronie zdrowia, a takze wskazanie probleméw zwigzanych z wykladnig
art. 5 ust. 1 ustawy o ochronie zdrowia po roku od zdecydowanego poszerze-
nia ustawowego katalogu tychze obszar6w. W artykule dokonane zostanie
réwniez poréwnanie zakresu polskiej regulacji przedmiotowego zagadnienia
z § 8 Ramowej Konwencji WHO.

2. Katalog obszaréw objetych zakazem
palenia wyrobow tytoniowych w ujeciu historycznym

Obecne brzmienie art. 5 ust. 1 ustawy, zawierajacego katalog obsza-
réw objetych ustawowym zakazem palenia wyrobéw tytoniowych, istotnie
rézni si¢ od jego brzmienia w dniu wejscia w Zycie ustawy tj. 1.5.1996 r.
Wskazany artykul byl kilkukrotnie nowelizowany, przy czym zdecydowane
rozszerzenie jego zakresu nastapilo nowelizacjg ustawy z 8.4.2010 r.5, ktéra
weszla w zycie z 15.11.2010 r.

Pierwotna tre$¢ art. 5 ust. 1 ustawy'® wprowadzala zakaz palenia
wyrobéw tytoniowych jedynie na wskazanych obszarach zamknigtych tj.:
w zakladach opieki zdrowotnej, z tym, ze w szczegblnych przypadkach le-
karz prowadzacy leczenie magt zezwoli¢ pacjentowi przebywajacemu w za-
kladzie opieki zdrowotnej na odstgpstwo od zakazu palenia wyrobéw tyto-
niowych; w szkolach i placéwkach o$wiatowo-wychowawczych; w pomiesz-
czeniach zamknigtych zakladéw pracy oraz innych obiektéw uzytecznosci
publicznej. Wymaga jednak podkreSlenia, iz zakaz palenia w powyzszych
obszarach obowigzywal jedynie poza wyraznie wyodrebnionymi miejscami,

8 CDC, ,Reduced Hospitalizations for Acute Myocardial Infarction After Implementation
of a Smoke-Free Ordinance ~ City of Pueblo, Colorado, 2002-2006", MMWR 57(51), 2.1.2.2009 r.,
http://www.cdc.gov/tobacco/data_statistics/mmwrs/byyear/2009/mm5751al/highlights. htm.

¢ Ustawa z 8.4.2010 r. o zmianie ustawy o ochronie zdrowia przed nastgpstwami uzywa-
nia tytoniu i wyrobéw tytoniowych oraz ustawy o Pafistwowej Inspekcji Sanitarnej, Dz.U. Nr 81,
poz. 529.

10 W brzmieniu obowiazujacym do 1.5.1996 r.


http://www.cdc.govAobaccQ/data_statistics/mmwrs/byyear/2009/min5751al/highlights.htm
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w ktérych palenia wyrobéw tytoniowych bylo dopuszczalne. Co istotne usta-
wa nie definiowala pojgcia ,palarni”, ani nie okreflala wymogéw technicz-
nych dotyczacych wyznaczonych miejsc, gdzie dozwolone bylo palenie. W sto-
sunku do zakladéw pracy zastosowanie w tym zakresie miaty wymogi dla
palarni okreslone w § 4042 Zalgcznika nr 3 do Rozporzadzeniu Ministra
Pracy i Polityki Socjalnej z 26.9.1997 r. w sprawie ogdlnych przepiséw bez-
pieczenstwa 1 higieny pracy" obowigzujgcego od 24.4.1998 r. Okreslalo ono
w § 40, ze palenie tytoniu w zaktadach pracy byto dozwolone wytacznie w od-
powiednio przystosowanych pomieszczeniach (palarniach) wyposazonych w do-
stateczng ilos¢ popielniczek. Nadto, iz palarnie powinny by¢ usytuowane w spo-
s6b nie narazajacy oséb niepalacych na wdychanie dymu tytoniowego. Zgod-
nie z § 41 zalacznika w palarni powinno przypadaé¢ co najmniej 0,1 m? po-
wierzchni podlogi na kazdego pracownika najliczniejszej zmiany korzystaja-
cego z tego pomieszczenia, z tym jednak, Ze powierzchnia poszczegdlnych
pomieszczen przeznaczonych na palarnie nie powinna by¢ mniejsza niz 4 m?
Nadto w $wietle w § 42 w palarni nalezalo zapewni¢ przynajmniej dziesig-
ciokrotng wymiane powietrza w ciggu godziny.

W zakresie przedmiotowego rozporzadzenia w literaturze zauwazo-
no, iz regulacja zasad tworzenia palarni byla zdecydowanie niewystarczaja-
ca. Przede wszystkim poza wentylacja w rozporzadzeniu nie zostaly okreslo-
ne szczeg6lowo inne zabezpieczenia uniemozliwiajace lub ograniczajace wy-
dostawanie si¢ dymu tytoniowego na zewnatrz palarni, chronigce pracowni-
kéw w sasiednich pomieszczeniach lub ciggach komunikacyjnych przed pa-
leniem biernym. We rozporzadzeniu brakowalo réwniez bezposrednich ure-
gulowan zabezpieczajacych przed dymem tytoniowym pracownikéw sprza-
tajacych palarnie'2

Analiza pierwotnego brzmienia ustawy o ochronie zdrowia wymaga
zaakcentowania iz zgodnie z art. 5 ust. 3 Minister Obrony Narodowej, Mini-
ster Spraw Wewnegtrznych i Minister Sprawiedliwosci'® okreélili w drodze

1 Tj. Dz.U. z 2003 r. Nr 169, poz. 1650 ze zm.; § 4042 Rozporzadzenia zostal uchylony
przez § 1 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z 4.8.2011 r. zmieniajace rozporza-
dzenie w sprawie ogdlnych przepiséw bezpieczefistwa i higieny pracy, Dz.U. Nr 173, poz. 1034.

2 X. Konieczko, K. Polafiska, W. Hanke, Ochrona pracownikéw przed narazeniem na $ro-
dowiskowy dym tytoniowy - analiza uwarunkowarn prawnych w Unii Europejskiej i Polsce,
Medycyna Pracy” 2011, or 62(4), s. 420.

3 Po nowelizacji ustawy obowigzujacej od 3.1.2000 r., (Dz.U.1999, Nr 96, poz. 1107)
~ ministra wiasciwego do spraw obrony narodowej, ministra wlasciwego do spraw wewnetrz-
nych i ministra wiasciwy do spraw sprawiedliwosci.



Ustawowy zakaz palenia wyrobdw tytoniowych KPP 1/2012

P — —— — ——

rozporzadzen, zasady dopuszczalno$ci uzywania wyrobéw tytoniowych na
terenie podlegajacych im obiektéw zamknietych.

Nadto w ust. 4 ujeto zasygnalizowana we wstepie kompetencje rady
gminy do okreslenia w drodze uchwaly, dla terenu gminy inne niz wymie-
nione w art. 5 ust. 1 miejsca przeznaczone do uzytku publicznego jako strefy
wolne od dymu tytoniowego. Wskazana kompetencja uchwalodawcza rady
gminy obowigzuje takze obecnie w niezmienionym zakresie'.

W wyniku nowelizacji ustawy z 5.11.1999 r.!* dokonano nieznacznej
korekty tresci art. 5 ust. 1. Wskazano, iz zakazy palenia obowigzuja na ob-
szarach zgodnych z pierwotnym brzmieniem ustaw, lecz takze dodano, iz
zakaz obowigzuje w matych, jednoizbowych lokalach gastronomicznych — poza
wyraznie wyodrgbnionymi miejscami (art. 5 ust. 1 a). Podobnie jak w pier-
wotnym brzmieniu ustawy wskazano, iz powyzsze zakazy obowigzuja poza
pomieszczeniami, ktére musza by¢ wyodrebnione, a takze odpowiednio przy-
stosowane. Tym samym wskazano nie tylko na koniecznos¢ wyodrebnienia,
ale takze odpowiedniego przystosowania palarni, cho¢ ustawa nie okreslila,
na czym to przystosowanie mialoby polega¢. Nadto w wyniku dokonanej
nowelizacji okreslono, ze palenie wyrobéw tytoniowych moze odbywaé sie
w ,pomieszczeniach”, a nie ,miejscach”, jak to bylo w poprzednio.

Katalog ustawowych zakazéw palenia zostal istotnie zmieniony nowe-
lizacjg ustawy z 8.4.2010 r.’8, ktéra weszla w zycie z 15.11.2010 r. Wprowa-
dzone zmiany polegaly na zdecydowanym rozszerzeniu katalogu obszaréw
objetych ustawowym zakazem palenia w stosunku do poprzedniej tresci ustawy,
w tym tez na obszary otwarte. Po korekcie brzmienia art. 5 ust. 1 ustawy
dokonanej ustawg z 15.11.2011 r. o dziatalnosci leczniczej zabroniono palenia
wyrobéw tytoniowych!”:

1) na terenie przedsigbiorstw podmiotéw leczniczych i w pomieszczeniach
innych obiektéw, w ktérych sa udzielane §wiadczenia zdrowotne;
2) na terenie jednostek organizacyjnych systemu o$wiaty, o ktérych mowa

w przepisach o systemie o$wiaty, oraz jednostek organizacyjnych po-

mocy spolecznej, o ktérych mowa w przepisach o pomocy spolecznej;

* Na ten temat zob. M. Balwicka-Szczyrba, £. Balwicki, op.cit., s. 59-65.

15 Ustawa z 5.11.1999 r. o zmianie ustawy o ochronie zdrowia przed nastgpstwami uzy-
wania tytoniu i wyrobéw tytoniowych, Dz.U. Nr 96, poz. 1107. W zakresie zmiany art. 5 ust. 1
weszla ona w zycie 1.1.200} r.

16 Ustawa z 8.4.2010 r. o zmianie ustawy o ochronie zdrowia przed nastgpstwami uzywa-
nia tytoniu i wyrobéw tytoniowych oraz ustawy o Pafistwowej Inspekgcji Sanitarnej, Dz.U. Nr 81,
poz. 529.

7 Dz.U. Nr 112, poz. 654.
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3) na terenie uczelni;
4) w pomieszczeniach zaktadéw pracy innych niz wymienione w pkt 11 2;
5) w pomieszczeniach obiektéw kultury 1 wypoczynku do uzytku publicz-
nego;
6) w lokalach gastronomiczno-rozrywkowych;
7) w $rodkach pasazerskiego transportu publicznego oraz w obiektach
stuzgcych obstudze podréznych;
8) na przystankach komunikacji publicznej;
9) w pomieszczeniach obiektéw sportowych;
10) w ogdlnodostepnych miejscach przeznaczonych do zabaw dzieci;
11} w innych pomieszczeniach dostgpnych do uzytku publicznego.
Nalezy takze podkresli¢, iz w ust. 4 pozostawiono w niezmienionym
brzmieniu kompetencje rady gminy do poszerzenia powyzszego katalogu po-
przez okre$lenie w drodze uchwaly dla terenu gminy innych niz wyzej wy-
mienione miejsc przeznaczonych do uzytku publicznego jako stref wolnych
od dymu tytoniowego. W ustawie o ochronie zdrowia dodano art. 5 a okre-
Slajacy w ust. 1, iz wlasciciel lub zarzadzajacy moze wylaczyé spod powyz-
szego zakazu indywidualne pokoje w obiektach stuzacych celom mieszkal-
nym. Nadto w ust. 2 pozostawiono w zmienionym brzmieniu kompetencje
dla Ministra Obrony Narodowej, ministra wiasciwego do spraw wewnetrz-
nych 1 Ministra Sprawiedliwosci do okreslenia w drodze rozporzadzen, szcze-
golowych warunkéw uzywania wyrobéw tytoniowych na terenie podlegaja-
cych im obiektéw oraz srodkéw przewozu oséb, uwzgledniajac potrzebe za-
chowania miejsc pracy, nauki i stuzby jako stref wolnych od dymu tytonio-
wego oraz ochrony niepalgcych przed dymem tytoniowym!®,
Istotne odstgpstwa od ustawowych zakazéw palenia wprowadzit art. 5
a ust. 3 i 4 ustawy, w ktérym uregulowano mozliwo$¢ utworzenia palarni.
Po dokonanej nowelizacji w ustawie o ochronie zdrowia umieszczono defini-
cje legalng tegoz pojecia. Zgodnie z art. 2 pkt 9 jest nig wyodrebnione kon-
strukcyjnie od innych pomieszczen i ciggéw komunikacyjnych pomieszczenie,
odpowiednio oznaczone, stuzace wylacznie do palenia wyrobéw tytoniowych
zaopatrzone w wywiewna wentylacje mechaniczng lub system filtracyjny w taki

18 Zob. Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 20.6.2011 r. w sprawie szczegblowych
warunkéw uzywania wyrobéw tytoniowych na terenie obiektéw podlegajacych Ministrowi Spra-
wiedliwosci oraz w §rodkach przewozu oséb, Dz.U Nr 135, poz. 795; Rozporzadzenie Ministra
Spraw Wewngtrznych i Administracji z 11.5.2011 r. w sprawie szczegélowych warunkéw uzy-
wania wyrobéw tytoniowych na terenie obiektéw oraz w srodkach przewozu os6b podlegajacych
ministrowi wiasciwemu do spraw wewnetrznych, Dz.U. Nr 97, poz. 56.
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sposéb, aby dym tytoniowy nie przenikal do innych pomieszczen. W literatu-
rze wskazano, iz w ustawie nadal brakuje prawnego doprecyzowania rygory-
stycznych wymagan technicznych dotyczacych palarni, w tym okreélenia
wydajnosci wentylacji, wyposazenia pomieszczen w samozamykajace si¢ drzwi,
utrzymywanie zmniejszonego cisnienia. Nadto brak jest regulacji chronigcej
przed dymem tytoniowym personelu obstugi palarni, przede wszystkim per-
sonel sprzatajacy®.

W art. 5 a ust. 3 ustawy o ochronie zdrowia wskazano, iz wiasciciel
lub zarzadzajacy moze wyznaczy¢ palarnie: w domach pomocy spolecznej lub
domach spokojnej starosci; w hotelach; w obiektach stuzacych obstudze pod-
réznych; na terenie uczelni; w pomieszczeniach zakladéw pracy i w lokalach
gastronomiczno-rozrywkowych®. Z kolei zgodnie z ust. 4 wlasciciel lub za-
rzadzajacy lokalem gastronomiczno-rozrywkowym z co najmniej dwoma po-
mieszczeniami przeznaczonymi do konsumpcji, moze wylgczyé spod zakazu
okreslonego w art. 5, zamkniete pomieszczenie konsumpcyjne, wyposazone
w wentylacje zapewniajgca, aby dym tytoniowy nie przenikal do innych po-
mieszczen.

W swietle art. 5a ust. 3 wymaga podkreslenia, ze uprawnienie przy-
znane wlascicielowi lub zarzadcy do utworzenia palarni ma charakter fakul-
tatywny. Podmioty te majg uprawnienie, a nie obowigzek w tym zakresie.
Nadto, z uwagi na wymogi techniczne palarni okreslone w 2 pkt jej budowa
bedzie dla wlasciciela, czy zarzadcy znaczng inwestycjg finansowa.

3. Problematyka wykfadni art. 5 ust. 1
ustawy o ochronie zdrowia

Po uplywie roku od dnia wejScia w Zycie nowelizacji ustawy
ochronie zdrowia z 8.4.2010 r.?! istotne jest wskazanie probleméw zwigzanych

9 K. Konieczko, K. Polafiska, W. Hanke, Ochrona pracownikéw..., s. 421.

@ Zgodnie z projektem ustawy o zmianie ustawy o ochronie zdrowia przed nastgpstwami
uzywania tytoniu i wyrobéw tytoniowych do katalogu obszaréw, w ktérych wtiasciciel lub zarza-
dzajacy moze wprowadzié palarnie¢ w art. 5a ust. 3 postuluje si¢ dodanie takze kolejnego obszaru
-~ szpitali psychiatrycznych w rozumieniu ustawy z 19.8.1994 r. o ochronie zdrowia psychiczne-
go (Dz.U. Nr 94, poz. 535 ze zm.) - projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie zdrowia przed
nastegpstwami uzywania tytoniu i wyrobéw tytoniowych, Sejm RP VI Kadengji, nr druku 4072,
dostepny na stronie: http:/static.e-prawnik.pl/ustawy/druk4072_1302742808.pdf.

2 Ustawa z 8.4.2010 r. o zmianie ustawy o ochronie zdrowia przed nastgpstwami uzywania
tytoniu i wyrobéw tytoniowych oraz ustawy o Paiistwowej Inspekcji Sanitarnej, Dz.U. Nr 81, poz. 529.
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z jej stosowaniem zaréwno przez osoby palace wyroby tytoniowe, jak i osoby
upowaznione do egzekwowania przestrzegania zakazéw ustawowych. W tym
zakresie nalezy wskazaé, iz katalog zakazéw palenia z art. 5 ust. 1 ustawy
budzi wiele probleméw interpretacyjnych, z uwagi na to, ze sformutowania w
nim uzyte nie sg jednoznaczne, a zbiér definicji legalnych zawartych w art. 2
ustawy jest niepelny. Powyzsze rodzi zagrozenie braku jednolitej wykladni prze-
piséw regulujacych ustawowe zakazy palenia wyrobéw tytoniowych.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé¢ na watpliwosci zwigzane z in-
terpretacja pojecia: ,obiekt”, ,pomieszczenie”, ,teren” i ,miejsce”, ktére to po-
Jjecla zostaly przez ustawodawce uzyte dla okreslenia obszaréw objetych usta-
wowym zakazem palenia wyrobéw tytoniowych.

Analiza pojecia ,obiekt” wymaga podkreslenia, iz ustawa o ochronie
zdrowia, okreslajac miejsca objete zakazem palenia, powoluje sie najczescie]
na pomieszczenia znajdujace si¢ w obiektach, lecz takze wprost na obiekty.
Zakaz palenia obowigzuje miedzy innymi w pomieszczenia obiektéw, w kto-
rych sg udzielane swiadczenia zdrowotne; w pomieszczeniach obiektéw kul-
tury i wypoczynku do uzytku publicznego; pomieszczeniach obiektéw spor-
towych oraz w obiektach stuzacych obstudze podréznych.

Ustawa o ochronie zdrowia nie zawiera definigji legalnej terminu ,obiekt”,
ani przepiséw odsylajacych do innych ustaw, dlatego w tej sytuacji wydaje
sie mozliwe przyjecie wykladni terminu ,obiekt budowlany” w oparciu o ustawe
z 7.7.1994 r. prawo budowlane? (dalej: u.p.b.). Zgodnie z art. 3 pkt 1 u.p.b.
przez obiekt budowlany nalezy rozumie¢ budynek wraz z instalacjami i urza-
dzeniami technicznymi; budowle stanowigca calosé techniczno-uzytkows wraz
z instalacjami i urzadzeniami oraz obiekty malej architektury®. Zgodnie z pkt. 2
budynkiem jest taki obiekt budowlany, ktéry jest trwale zwigzany z grun-
tem, wydzielony z przestrzeni za pomoca przegréd budowlanych oraz posia-
da fundamenty i dach. Z kolei w swietle pkt. 3 budowlg jest kazdy obiekt
budowlany niebedacy budynkiem lub obiektem matej architektury®. Nalezy

2z Tj. Dz.U. z 2010 r. Nr 243, poz. 1623.

2 Przez obiekty malej architektury nalezy zgodnie z ustawg rozumieé¢ niewielkie obiekty,
a w szczegblnosci: a) kultu religijnego, jak: kapliczki, krzyze przydrozne, figury; b) posagi, wodo-
tryski i inne obiekty architektury ogrodowej; c) uzytkowe shuzace rekreacji codziennej i utrzyma-
niu porzadku, jak: piaskownice, hustawki, drabinki, $§mietniki.

#  Takie jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci
techniczne, wolno stojace maszty antenowe, wolno stojgce trwale zwigzane z gruntem urzadze-
nia reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki,
wolno stojace instalacje przemysiowe lub urzadzenia techniczne, oczyszczalnie $ciekéw, sktado-



wskazaé, iz powyzsza wykladnia pozostaje w zgodzie z potocznym rozumie-
niem terminu ,obiekt” okreslanym jako ,budynek lub zespél budynkéw, lecz
takze urzadzenia terenowe"%,

Jednym z najczeSciej uzywanych w art. 5 terminem jest termin ,po-
mieszczenie”. W ustawie wskazuje si¢ na: pomieszczenia obiektéw, w kté-
rych sa udzielane $wiadczenia zdrowotne; pomieszczenia zakladéw pracy;
pomieszczenia obiektéw kultury i wypoczynku do uzytku publicznego; po-
mieszczenia obiektéw sportowych; inne pomieszczenia dostgpne do uzytku
publicznego. Nadto w art. 5 a mowa jest o zamknigtych pomieszczeniach
konsumpcyjnych.

Wobec braku ustawowej definicji legalnej tego terminu, majac na uwadze
potoczne jego rozumienie i definiowanie w Stowniku Jezyka Polskiego nale-
zaloby uznaé ,pomieszczenie” za ,wydzielong cze§¢ budynku mogaca pomie-
éci¢ kogo$ lub co$"®. Wymaga jednak podkreslenia, iz we wskazanej definicji
nie okresla sig charakteru tego wydzielenia, dlatego nalezaloby wywodzi¢, ze
wydzielenie pomieszczenia moze nastapi¢ poprzez jego wyodrgbnienie w inny
sposéb, niz $cianami np. plytami szklanymi, elementami metalowymi, czy
betonowymi. Powyzsze pozostaje w zgodzie z art. 2 ust. 2 ustawy z 24.6.1994 r.
o wlasnosci lokali?, ktéra okresla, ze wymoég wydzielenia trwalymi Scianami
odnosi si¢ tylko do izby lub zespotu izb, a nie do innych pomieszczen nie
bedacych izbami®, Nalezy zwrdci¢ uwage, iz definicja stownikowa akcentuje
z kolei funkgje pomieszczenia, ktorg jest mozliwos¢ pomieszczenia czego$ lub
kogo$, dlatego przy wyktadni tegoz pojecia zasadne jest postugiwanie sig kry-
terium funkcjonalnym?®. W takim ujeciu pomieszczeniem bylaby takze znaj-
dujaca sie w budynku loza, lecz takze balkon czy taras®.

wiska odpadéw, stagje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne przejécia
dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takze czesci bu-
dowlane urzadzen technicznych (kotléw, piecéw przemystowych, elektrowni wiatrowych, elek-
trowni jadrowych i innych urzadzen) oraz fundamenty pod maszyny i urzadzenia, jako odrgbne
pod wzgledem technicznym czeéci przedmiotéw skladajacych sig na calosé uzytkowa.

% Stownik jezyka polskiego PWN, t. 2, red. nauk. M. Szymczak, Warszawa 1999, s. 391.

% Tbidem, s. 759.

# T,j. Dz.U. 2000, Nr 80, poz. 903.

2  Tak uzasadnienie uchwaty SN z 7.3.2008 r., sygn. akt III CzP 10/08, ,Monitor Prawni-
czy” 2009, or 10, s. 560. Tak tez M. Balwicka-Szczyrba, Glosa do uchwaty SN z 7.3.2008 r., sygn.
I CzP 10/08, ,GSP. Przeglad orzecznictwa” 2009, nr 4, s. 91.

2 M. Balwicka-Szczyrba, ibidem.

% Tak uzasadnienie uchwaly SN z 7.3.2008 r., sygn. akt III CzP 10/08, ,Monitor Prawni-
czy” 2009, nr 10, s. 560. Tak tez M. Balwicka-Szczyrba, op.cit., choé w tym zakresie brak jest
Jednolitego stanowiska wyrazonego w doktrynie.
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Kolejne pojecie niezdefiniowane w ustawie o ochronie zdrowia to po-
Jjecie ,terenu”. W art. 5a wskazuje si¢ na: teren przedsigbiorstw podmiotéw
leczniczych i teren uczelni. Wobec braku ustawowej definicji legalnej tego
terminu, majgc na uwadze potoczne jego rozumienie i definiowanie w Stow-
niku Jezyka Polskiego, nalezaloby uznaé, iz uzycie przez ustawodawce ter-
minu ,teren” sugeruje jego otwarty charakter, cho¢ na jego powierzchni moga
znajdowac si¢ takze obiekty zamknigte. ,Teren” jest to bowiem pewien ob-
szar ziemi, czg$¢ powierzchni ziemi wraz z jego rzezbg i pokryciem®!. Nalezy
przyjaé, iz uzycie przez ustawodawce pojecia ,teren”, a nie ,obiekt” sugeruje,
iz zakaz palenia rozciaga si¢ na caly obszar nalezacy do przedsigbiorstw pod-
miotéw leczniczych, jak i caly obszar uczelni, obejmujgcy zaréwno obiekt
budowlany, jak i obszar na zewnatrz obiektu.

Termin ,miejsce” jest w art. 5a ustawy o ochronie zdrowia uzyty raz.
Okresla si¢ w nim ,miejsca przeznaczone do zabaw dzieci”. Wobec braku
definicji legalnej, odwolujac si¢ do potocznego rozumienia tego terminu, nale-
zy wskaza¢, iz ,miejsce” to ,przestrzen, ktérg mozna czyms zajaé lub zapet-
ni¢”, jak 1 ,czes¢ jakiej$ przestrzeni, na ktérej kto§ przebywa, co$ sig znajduje
Iub odbywa™2. Termin ,miejsce” odnosi si¢ wigc do obszaréw zaréwno otwar-
tych, jak i zamknietych.

Problemy interpretacyjne budza w praktyce takze inne terminy uzyte
dla okreslenia ustawowych zakazéw palenia, przede wszystkim okreslenie:
+przystanek komunikacji publicznej”, ,miejsce przeznaczone do zabaw dla
dzieci”, ,obiekt sportowy” i ,lokal gastronomiczno-rozrywkowy”.

W zakresie pojecia ,przystanek autobusowy” watpliwosci dotycza przede
wszystkim okreslania jego poczatku i konica. Takze i w tym przypadku wo-
bec braku w ustawie definicji legalnej tegoz pojecia zasadna wydaje sig préba
Jjego okreslenia przy uzyciu ustawy z 20.6.1997 r. prawo o ruchu drogowym?®,
Zgodnie z art. 2 pkt 13 tejze ustawy przystankiem jest miejsce zatrzymywa-
nia sig¢ pojazdéw transportu publicznego, oznaczone odpowiednimi znakami
drogowymi. Dlatego tez wydaje sig, iz termin ,przystanek” nalezy interpreto-
wac szeroko, nie tylko jako tzw. wiate przystankows, ale caly obszar wzdtuz
ktérego istnieje mozliwo$¢ zatrzymywania si¢ pojazdéw transportu publicz-
nego. Jako, iz zgodnie z art. 49 tejze ustawy zabrania si¢ zatrzymywania
pojazdéw w odlegtosci mniejszej niz 15 m od stupka lub tablicy oznaczajgcej

31 Slownik jezyka polskiego, t. 3, red. nauk. M. Szymczak, Warszawa 1999, s. 460.
32 Stownik jezyka polskiego PWN, t. 2, s. 149.
3 T,j. Dz.U. z 2005 r. Nr 108, poz. 908.
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przystanek, a na przystanku z zatoka — na calej jej diugoSci, mozna uznaé
caly ten teren za przystanek autobusowy®.

Kolejne watpliwosci interpretacyjne budzi okreslenie ,miejsce przezna-
czone do zabaw dla dzieci”. Jak juz wskazano, pojecie miejsce odnosi sig¢ do
obszar6w zaréwno zamknietych, jak i otwartych. Wydaje sig, iz termin ,miejsce
przeznaczone do zabaw dla dzieci” nalezy ujmowac¢ funkcjonalnie, jako kazdy
obszar, na ktérym moga bawi¢ si¢ dzieci. Beda to nie tylko place zabaw, ale
wyodrebnione dla dzieci place, boiska, czy skwery.

Podobnie termin ,obiekt sportowy” nalezaloby interpretowaé funkcjo-
nalnie jako kazdy obiekt stuzgcy celom sportowym. Zgodnie z art. 2 ustawy
z 25.6.2010 r. o sporcie®*® sportem sg wszelkie formy aktywnosci fizycznej,
ktére przez uczestnictwo dorazne lub zorganizowane wplywajg na wypraco-
wanie lub poprawienie kondygji fizycznej i psychicznej, rozwdj stosunkéw
spolecznych lub osiggnigecie wynikéw sportowych na wszelkich poziomach.
Ustawa wprowadza zakaz palenia we wszystkich pomieszczeniach znajdujg-
cych sie w takich obiektach. Zgodnie ze wskazang w niniejszym artykule
szeroka wykladnig pojecia ,pomieszczenie”, ktére moze byé wyodrebnione nie
tylko $cianami, ale takze w inny sposéb, w tym przy uzyciu elementéw me-
talowych czy szklanych, pomieszczeniami obiektéw sportowych bylyby takze
trybuny sportowe.

Kolejne pojecie nie majace definicji legalnej w ustawie to pojecie ,loka-
lu gastronomiczno-rozrywkowego”. W ujeciu funkgjonalnym za taki nalezy uznaé
kazdy lokal o przeznaczeniu gastronomiczno-rozrywkowym. Odwotujac sie do
pojecia ,lokalu” w ustawie z 24.6.1994 r. o wilasnosci lokali nalezy wskazaé,
iz zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy samodzielnym lokalem mieszkalnym jest
wydzielona trwatymi $cianami w obrebie budynku izba lub zespél izb prze-
znaczonych na staty pobyt ludzi, ktére wraz z pomieszczeniami pomocniczy-
mi siuza zaspokajaniu ich potrzeb mieszkaniowych. Przepis ten stosuje sig
odpowiednio réwniez do samodzielnych lokali wykorzystywanych zgodnie
Z przeznaczeniem na cele inne niz mieszkalne tzw. lokali uzytkowych.

Wymaga wskazania, iz zgodnie z powyzszym, iz do lokalu przynaleza
takze pomieszczenia pomocnicze, za ktére nalezaloby uznaé loze, lecz takze
balkony i tarasy, o ile bedac czeécig sktadows lokalu pelnia te sama funkcje
jak lokal uzytkowy i o ile stuzg do wylacznego uzytku wiasciciela tegoz loka-

3 Zob. stanowisko wyrazone przez Gldwnego Inspektora Sanitarnego, dostgpne na stronie:
http://bip.visacom.pl/psse_wegorzewo/dokumenty/201102071 12955-pytania%20i%20odpowiedzi
%20ustawa%20antytytoniowa.pdf.

3% Dz.U. Nr 127, poz. 857.
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lu, nie stanowigc czesci nieruchomosci wspéinej*. Sg one bowiem pomiesz-
czeniami w rozumieniu przedstawionym w niniejszej pracy, nadto nie da sie
ich ani fizycznie, ani pod wzgledem wiasnosci oddzieli¢ od czesci gléwnej
lokalu¥. Nalezy takze zaznaczy¢, iz w $wietle art. 2 ust. 4 ustawy o wiasno-
§ci lokali do lokalu moga przynalezeé jako jego czeSci skladowe, pomieszcze-
nia przynalezne, chocby nawet do niego bezpo$rednio nie przylegaly lub byly
polozone w granicach nieruchomos$ci gruntowej poza budynkiem, w ktérym
wyodrebniono dany lokal, a w szczegdlnoSci: piwnica, strych, komoérka, garaz.

Majac na uwadze rozwazania dotyczace zakresu pojecia ,lokal”, nale-
zy wskazaé na istotny w praktyce problem tzw. ,ogrédkéw” przy lokalach
gastronomiczno-rozrywkowych, a wigc wydzielonych miejsc na $wiezym po-
wietrzu pelnigcych takie same funkgje jak lokal. W tej kwestii wydaje sie
zasadny poglad, iz ogrédki te nie beda objete ustawowym zakazem palenia,
o ile nie stanowig one samego lokalu w rozumieniu art. 2 ust. 2 ustawy o wia-
snosci lokali®, przede wszystkim, gdy nie beda one umiejscowione na tarasie,
balkonie, czy lozy kwalifikowanymi jako pomieszczenia pomocnicze. W przy-
padku ,ogrédkéw” zorganizowanych wilasnie na takich tarasach, balkonach
czy w lozach nalezy uzna¢ obowiazywanie na ich obszarze ustawowego za-
kazu palenia.

Kolejny problem, jaki powstal w praktyce stosowania ustawy o ochro-
nie zdrowia dotyczy praktyki palenia wyrobéw tytoniowych poza lokalem
gastronomiczno-rozrywkowym przez osoby korzystajace z tychze lokali na
przyleglych chodnikach, skwerach, czy placach. Niejednokrotnie dym tyto-
niowy stanowi problem dla mieszkancéow doméw znajdujacych sie w pobli-

% Zob. uchwata SN z 7.3.2008 r., sygn. akt IIl CZP 10/08, OSNC 2009, nor 4, poz. 51,
~Monitor Prawniczy” 2009, nr 10, s. 560. Zob. tez wyrok SN z 3.10.2002 r., sygn. akt III Rn 153/
01, OSNP 2003/18/423, wyrok WSA w Warszawie z 6.9.2005 r., sygn. akt VII Sa/WA 1498/04,
LEX nr 195009. Tak tez M. Balwicka-Szczyrba, op.cit, s. 90-91.

¥ Status prawny balkonéw i taraséw nie jest w literaturze definiowany jednoznacznie —
zob. m.in.: R. Strzelczyk [w:] R. Strzelczyk, A. Turlej, Wiasnosé lokali. Komentarz, wyd. 4, War-
szawa 2003, s. 64; G. Bieniek [w:] G. Bieniek, S. Rudnicki, Nieruchomosci. Problematyka praw-
na, Warszawa 2007, s. 40; G. Bieniek, Z. Marmaj, Wiasnos¢ lokali. Komentarz, wyd. 4, Warsza-
wa 2003, s. 39; E. Gniewek, O nabywaniu przez wiascicieli lokali pomieszczeri przynaleznych -
po ustanowieniu odrebnej wlasnosci lokalu, ,Rejent” 2008, nr 5, s. 17; A. Doliwa, Prawo miesz-
kaniowe. Komentarz, Warszawa 2006, s. 592; R. Dziczek, Wtasnoéé lokali. Komentarz. Wzory
pozwdéw i wnioskow sgdowych, Warszawa 2008, s. 46.

3 Zob. stanowisko wyrazone przez Giéwnego Inspektora Sanitarnego, dostepne na stronie:
http://bip.visacom.pl/psse_wegorzewo/dokumenty/20110207112955-pytania%20i%20odpowiedzi
%20ustawa%20antytytoniowa.pdf.
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zu. Nalezy uznaé, iz w $wietle art. 5 a ustawy o ochronie zdrowia chodniki,
skwery i place nie sg objgte ustawowym zakazem palenia. Jednakze, w przy-
padku pozostawania tychze miejsc w sferze wiasnos$ci gminnej istnieje mozli-
wosS¢ w oparciu o art. 5 ust. 4 ustawy rozszerzenia dla terenu gminy w dro-
dze uchwaly miejsc wolnych o dymu tytoniowego o inne miejsca uzytku pu-
blicznego niz te, objete zakazem z mocy prawa.

4, Analiza art. 5 ustawy w Swietle Ramowej Konwencji WHO

Majac na uwadze fakt, ze Polska jest strong Ramowej Konwen-
cji Swiatowej Organizacji Zdrowia o Ograniczeniu Spozywania Tytoniu
z 21.5.2003 r.* istotne jest poréwnanie treéci art. 5 i 5 a ustawy o ochronie
zdrowia do tresci tejze konwencji.

Problematyka obszaréw objetych zakazem palenia ujeta jest w art. 8
konwengji. W ust. 2 tegoz artykulu o$wiadczono, iz kazda Strona przyjmie
iwdrozy, w obszarach istniejacej krajowej jurysdykcji okreslonych w prawie
krajowym, oraz w aktywny sposob bedzie propagowaé na innych szczeblach
Jjurysdykcyjnych, przyjecie i wdrazanie skutecznych Srodkéw ustawodawczych,
wykonawczych, administracyjnych lub innych, przewidujacych ochrong przed
narazeniem na dym tytoniowy w zamknietych miegjscach pracy, srodkach trans-
portu publicznego, zamknietych obiektach publicznych oraz, w odpowiednich
przypadkach, w innych miejscach publicznych.

Odniesienie si¢ do tresci art. 8 Ramowej Konwencji WHO wymaga
wskazania, iz zakres uzytych w tymze artykule terminéw moze wywolaé
watpliwosci interpretacyjne u Stron konwencji, dlatego tez zostaly one omé-
wione w przyjetych przez Konferencje Stron podczas jej drugiej (2007), trze-
ciej (2008) i czwartej (2010) sesji Wytycznych Dotyczgcych Wdrozenia Arty-
kulu 5.3, Artykulu 8, Artykutu 9 i 10, Artykuiu 11 i Artykutu 12, Artykutu
13, Artykutu 14 (zwane w dalszej czesci artykulu oraz w przypisach - Wy-
tycznymi®). Nalezy podkresli¢, iz Wytyczne majg na celu przede wszystkim

®  DzU. 2007, Nr 74, poz. 487.

© Ramowa Konwengja $wiatowej Organizacji Zdrowia WHO o Ograniczeniu Uzycia Tyto-
niu, Wytyczne Dotyczace Wdrozenia Artykulu 5.3, Artykulu 8, Artykulu 9 i 10, Artykutu 11,
Artykulu 12, Artykutu 13, Artykulu 14. Edycja 2011 {ang. WHO Framework Convention on To-
bacco Control. Guidelines for implementation Article 5.3, Article 8, Article 9 and 10, Article 11,
Article 12, Article 13, Article 14. 2011 Edition} — dostgpne na stronie:
http://whglibdoc.who.int/publications/2011/9789241501316_eng.pdf .
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wspieranie Stron w realizacji zobowigzan wynikajacych z Ramowej Konwen-
cji WHO, a takze wskazanie §rodkéw niezbednych do uzyskania skutecznej
ochrony przed dymem tytoniowym?*'.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, iz zgodnie z art. 8 ust. 2 kon-
wengji §rodki ustawodawcze wykonawcze, administracyjne lub inne, przewi-
dujace ochrone przed narazeniem na dym tytoniowy beda wdrazane przede
wszystkim w zamknigtych obiektach publicznych oraz, w odpowiednich przy-
padkach, w innych miejscach publicznych.

Wymaga podkreslenia, iz uzyty w polskim tlumaczeniu Ramowej Kon-
wencji WHO, zgodnie z jej opublikowanym brzmieniem (w Dz.U. 2007, Nr
74, poz. 487), termin ,obiekt publiczny” jest w oryginalnym tekscie konwen-
cji okreslony w jezyku angielskim jako ,indoor public place” czyli w bezpo-
Srednim tlumaczeniu zamkniete miejsce publiczne®,

W zakresie terminu ,miejsce publiczne” w Wytycznych zaleca si¢ moz-
liwie najszersza jego definicje. Wskazuje sig, iz obszar ten powinien obejmo-
waé wszystkie miejsca dostgpne dla ogétu spoleczefistwa lub miejsca prze-
znaczone do uzytku zbiorowego, niezaleznie od ich sytuacji wlasnosciowej
i prawa dostepu do nich*, Wytyczne wskazujg wiec na dwojakie rozumienie
,miejsc publicznych” okreSlone przy uzyciu kryterium dostepnosci — miejsca
dostepne dla ogétu spoleczenistwa, jak i przy uzyciu kryterium przeznaczenia
- miejsca przeznaczone do uzytku zbiorowego.

Z kolei w zakresie terminu ,miejsce zamknigte” w Wytycznych zaleca
sig, aby definicja obszaréw ,zamknigtych” obejmowala powierzchnie przykryte
dachem lub wydzielone za pomoca co najmniej jednej Sciany lub ogrodzenia,
niezaleznie od rodzaju materialu wykorzystanego do wykonania dachu, $cia-
ny lub ogrodzenia oraz niezaleznie od tego, czy powstala struktura ma cha-
rakter staly czy tymczasowy. Nadto zaleca sie takze unikanie tworzenia list
obszaréw zamknietych, ktére moglyby prowadzi¢ do wykluczenia nie obje-
tych lista obszaréw*.

Analizujac powyzsze zalecenia, nalezy uznaé, iz zakres obszaréw wol-
nych od dymu tytoniowego w miejscach publicznych w §wietle ustawy o ochro-
nie zdrowia jest wezszy. Przede wszystkim polska ustawa nie operuje ogdl-

4§, 25

% Tekst Ramowej Konwengji Swiatowej Organizacji Zdrowia WHO o Ograniczeniu Uzycia
Tytoniu jest dostgpny na stronie: http:/whqlibdoc.who.int/publications/2003/9241591013.pdf.

2 Wytyczne, s. 22.

4 Wrytyczne, s. 22.
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nym pojeciem ,zamknietych miejsc publicznych”. Tworzy ona z kolei katalog
zamknietych obszaréw, na ktérych obowiazuje ustawowy zakaz palenia wy-
robéw tytoniowych. Nadto ustawa o ochronie zdrowia przewiduje istnienie
zakazu palenia w pomieszczeniach dostepnych do uzytku publicznego innych
niz wprost wskazane w art. 5 ustawy.

Analizujgc art. 5 ust. 1 ustawy o ochronie zdrowia nalezy stwierdzic,
iz polski ustawodawca wprowadzit zakaz palenia wyrobéw tytoniowych:

1) we wskazanych enumeratywnie w art. 5 ust. 1 miejscach publicznych
wyodrebnionych ze wzgledu na kryterium dostgpnosci 1 kryterium
przeznaczenia;

2) w innych pomieszczeniach wyodrebnionych jedynie ze wzgledu na
kryterium uzytecznosci publicznej (,inne pomieszczenia dostgpne do
uzytku publicznego”);

Tym samym poza zakresem ustawowych zakazéw palenia zgodnie
zart. 5 ust. 1 ustawy pozostajg zamknigte miejsca publiczne, inne niz enu-
meratywnie wymienione we wskazanym artykule, wyodrebnione ze wzgledu
na kryterium dostgpnosci tj. zgodnie z definicja zawarta w Wytycznych -
miejsca dostepne dla ogétu spoleczenstwa niezaleznie od ich sytuacji wiasno-
§ciowej 1 prawa dostgpu do nich. Wydaje sig, ze takim obszarem sg przykla-
dowo klatki schodowe wspélnot mieszkaniowych, czy tunele.

Nadto nalezy uzna¢, iz uzyte w art. 5 ust. 1 ustawy o ochronie zdro-
wia pojecie ,pomieszczenie” ma wezszy charakter niz termin ,obiekt publicz-
ny” (,indor public place” - ,zamkniete miejsce publiczne”), uzyte w Ramowej
Konwencji WHO. Wytyczne zalecajg rozumienie miejsca zamknietego jako
powierzchni przykrytej dachem lub wydzielone za pomoca co najmniej jednej
Sciany lub ogrodzenia, niezaleznie od rodzaju materialu wykorzystanego do
wykonania dachu, Sciany lub ogrodzenia oraz niezaleznie od tego, czy po-
wstala struktura ma charakter staly czy tymczasowy®. Wydaje sig, iz termin
~zamkniete miejsce publiczne” zgodnie z Wytycznymi przy uwzglednieniu
kryterium dostgpnosci obejmuje np. tzw. ,ogrédki” przy lokalach gastrono-
miczno-rozrywkowych, jako powierzchni¢ wydzielong za pomocg ogrodzenia.

Z kolei wobec braku zawartej w polskiej ustawie definicji legalnej ter-
minu ,pomieszczenie” nalezy przyja¢ jego potoczne rozumienie jako ,wydzie-
lonej czg$é budynku mogaca pomiescié kogo$ lub co§™8. Jak juz wskazano
w przytoczonej definicji nie okresla si¢ charakteru tego wydzielenia, dlatego

% Wytyczne, s. 22
4% Slownik jezyka polskiego PWN, t. 2, s. 759.
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mozna wywodzi¢, ze wydzielenie pomieszczenia moze nastapi¢ poprzez jego
wyodrebnienie w inny spos6b, niz §cianami np. plytami szklanymi, elemen-
tami metalowymi, czy betonowymi. Wydaje si¢ jednak, iz nawet tak szeroko
traktowany zakres terminu ,pomieszczenie” nie obejmuje ogrodzonych obsza-
réw pozostajacych na zewnatrz budynku. Z kolei zgodnie z Wytycznymi
w szczegblnych przypadkach obszar taki moglby byé okreslany jako ,miejsce
zamkniete”.

Artykut 8 ust. 2 Ramowej Konwencji WHO przewiduje réwniez ochro-
ng przed dymem tytoniowym w odpowiednich przypadkach w innych miej-
scach publicznych. W Wytycznych okresla sig, Zze chodzi tu o inne otwarte
1 quasi-otwarte miejsca publiczne, w ktérych istnieje zagrozenie zdrowia?.
W Swietle art. 5 ustawy o ochronie zdrowia ustanowiono zakaz palenia wy-
robéw tytoniowych przede wszystkim na dwdch z istoty otwartych miejscach
publicznych tj. na przystankach komunikagji publicznej oraz w ogélnodostep-
nych miejscach przeznaczonych do zabaw dzieci. Poza zakresem regulacji
ustawowej sg inne otwarte miejsca publiczne, na ktdrych istnieje ryzyko bier-
nego palenia jak plaze, cmentarze, deptaki, skwery czy aleje.

Artykut 8 ust. 2 Ramowej Konwengji WHO przewiduje réwniez ochro-
ne przed dymem tytoniowym w zamknigtych miejscach pracy. Wytyczne de-
finiujg takze pojecie ,miejsca pracy”, ktdre jest okreSlone jako ,kazde miejsce
wykorzystywane przez ludzi podczas wykonywania pracy lub obowigzkéw
wymnikajgcych z ich zatrudnienia”. ,Miejsca pracy” powinny cbejmowac oprécz
miejsc, w ktérych wykonywana jest praca, rdwniez wszelkie przylegle lub
przynalezne miejsca uzywane przez pracownikéw w ramach ich zatrudnie-
nia, w tym na przyklad: korytarze, windy, klatki schodowe, hole, pomiesz-
czenia wspdlnego uzytku, bufety, toalety, poczekalnie, stoléwki oraz pomiesz-
czenia gospodarcze, takie jak komérki i szopy, a takze pojazdy wykorzysty-
wane podczas wykonywania pracy*. Wobec powyzszego nalezy uzna¢, iz uzyte
w ustawie o ochronie zdrowia pojecie ,pomieszczenia zakladéw pracy” ma
takze wezszy charakter. Jak juz bowiem wskazano wobec braku zawartej
w ustawie definicji legalnej nalezy wskazaé, iz w rozumieniu potocznym po-
mieszczenie to budynek lub wydzielona jego cz¢$é, majace okreslone prze-
znaczenie. Z kolei w $wietle wytycznych ,miejsce zamknigte” obejmowata
powierzchnie przykryte dachem lub wydzielone za pomoca co najmniej jed-
nej Sciany lub ogrodzenia, niezaleznie od rodzaju materialu wykorzystanego

47 Wytyczne, s. 23-24.
4 Wytyczne, s. 22-23.
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do wykonania dachu, Sciany lub ogrodzenia oraz niezaleznie od tego, czy
powstala struktura ma charakter staly czy tymczasowy.

Artykul 8 ust. 2 Ramowej Konwencji WHO przewiduje réwniez ochro-
ne przed dymem tytoniowym w $rodkach transportu publicznego. W Swietle
Wytycznych pojecie to powinno obejmowaé jakikolwiek pojazd stuzacy do
publicznego przewozu oséb, ktéry to przewéz jest dokonywany zazwyczaj za
optatg lub w celu osiagnigcia zysku. Pojecie to powinno obejmowac réwniez
taks6wki®®. Wydaje sig, iz tak rozumiany termin ,$rodki transportu publiczne-
go” odpowiada zawartemu w ustawie o ochronie zdrowia terminowi ,Srodki
pasazerskiego transportu publicznego”, o ile transport ten jest rozumiany jako
wykonywany zaréwno przez przedsiebiorcéw publicznych jak i prywatnych.

Poza nietozsamym katalogiem obszaréw, na ktérych powinien obowia-
zywal zakaz palenia wyrobéw tytoniowych Ramowa Konwencja WHO za-
wiera istotng odmiennoéé od ustawy o ochronie zdrowia polegajacg na tym,
ze art. 8 konwencji nie dopuszcza mozliwosci tworzenia palarni. Poprzez to
konwencja uniemozliwia tworzenia odstgpstw od zakazéw palenia na obsza-
rach w niej wskazanych. Jest to uzasadniane w ten sposéb, iz rozwigzania
techniczne, takie jak wentylacja, wymiana powietrza oraz korzystanie z miejsc
wyznaczonych dla os6b palgcych tj. palamni, nie zapewniajg peinej ochrony
przed narazeniem na dym tytoniowy®. W przeciwienstwie do powyzszego
ustawa o ochronie zdrowia w art. 5 a pozwala wiascicielowi lub zarzadcy
wyznaczenie palarni, w rozumieniu art. 2 pkt 9 ustawy, a tym samym do-
puszcza palenie wyrobéw tytoniowych w specjalnie do tego przystosowanych
miejscach. Nalezy dlatego podkreslié, iz obecna regulacja ustawy umozliwia-
Jaca tworzenie palarni nie spetnia wymogéw Ramowej Konwencji WHO.

5. Wnioski

Analiza dokonana w niniejszej pracy dotyczyia obszaréw objetych
zakazem palenia wyrobéw tytoniowych zgodnie z ustawg z 9.11.1995r. o ochro-
nie zdrowia przed nastgpstwami uzywania tytoniu i wyrobéw tytoniowych.

W pierwszej kolejnosci nalezy uznad, iz katalog tychze obszaréw w po-
réwnaniu z pierwotnym brzmieniem ustawy zostal zdecydowanie poszerzo-
ny. Jest to pozytywna tendencja zwigzana z koniecznoScia wzmozonej ochrony

9 Wrytyczne, s. 23.
% Wytyczne, s. 23.
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zdrowia przede wszystkim oséb niepalacych, lecz narazanych w wielu miej-
scach na tzw. bierne palenie.

Nalezy jednakze podkresli¢, iz pomimo dokonanej ustawg z 8.4.2010 r. %
znacznej nowelizacji ustawy o ochronie zdrowia katalog obszaréw wolnych
od dymu tytoniowego nadal nie stanowi optymalnego narzedzia chroniacego
przed biernym paleniem, a przede wszystkim nie spelnia on wymogéw Ra-
mowej Konwencji WHO. Zaréwno bowiem terminy uzyte w ustawie o ochro-
nie zdrowia dla okreslenia obszaréw wolnych od dymu tytoniowego nie od-
powiadaja co do swojego zakresu obszarom okreslonym w art. 8 Ramowej
Konwencji WHO. Nadto, co istotne, Ramowa Konwencja WHO nie dopuszcza
mozliwoscl tworzenia palarni, co nie pozostaje w zgodzie z uprawnieniami
wilascicieli lub zarzadcow obszaréw okreslonych art. 5a ust. 3 ustawy. Nalezy
bowiem ponownie wskazaé, iz jedyne, w pelni skuteczne dzialania zmierzaja-
ce do wyeliminowania narazenia na dym tytoniowy, wymagaja wprowadze-
nia catkowitego zakazu palenia wyrobow tytoniowych na danym obszarze®,

W $wietle dokonanej analizy nalezy uznaé, iz ochrona zdrowia przed
biernym paleniem w $wietle aktualnie obowigzujacej ustawy o ochronie zdrowia
nie jest wystarczajaca. Dlatego warto postulowaé ponowng zmiane tresci art. 5
1 5a ustawy w taki sposéb, aby wprowadzi¢ jej brzmienie zgodne z zobowig-
zaniami wynikajacymi z Ramowej Konwencji WHO. Zmiana ustawy powinna
ponadto wprowadzaé katalog ustawowych zakazéw palenia niebudzacy wat-
pliwosci interpretacyjnych w zakresie poje¢ w nim uzytych.

Smoking Ban in Statutory Law

The purpose of the article is to analyse the legal aspects of the smoking
ban in statutory law, which is recognized as a main legal tool aiming at protection
against harmful consequences of smoking. A special emphasis was put on the analysis
of legal instruments concerning the non-smoking areas. In doing so the relevant
provisions of Polish Law, especially of the Act of 9* November 1995 concerning the
Health Protection Against Consequences of Tobacco Smoking were analyzed, as well
as provisions of WHO Framework Convention on Tobacco Control of 21* May 2003.
The Authors deal with historical development of legal regulations concerning smoking-
free areas, interpretation difficulties with regard to current legal regulations as well
as some questions concerning the conformity of Polish Law with the WHO Framework
Convention.,

51 Dz.U. Nr 81, poz. 529.
52 Wrytyczne, s. 23. Zob. tez K. Konieczko, K. Polafiska, W. Hanke, Ochrona pracowni-
kow..., s. 416.



