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Edukacja informatyczna jest aktualnie powszechnym i waznym zadaniem
wszystkich typow szkol. Rozwdj technologiczny wywiera coraz wiekszy wplyw
na proces nauczania. Znaczenie nowoczesnych technologii informacyjnych
w codziennej pracy prawnikow i pracownikéw administracji publicznej sys-
tematycznie rosnie. Komputer nie odgrywa juz wylacznie roli inteligentnej
maszyny do pisania. Stal si¢ podstawowym narzedziem pracy, ulatwiajagcym
gromadzenie, systematyzowanie i wyszukiwanie informacji zwigzanych ze sto-
sowaniem prawa’.

Standardy wolnosci informacyjnej — rozumianej jako swoboda pozyskiwa-
niaiudost¢pniania informacji bez ingerencji wladz publicznych, bez urzedowej
cenzury - wyznaczyly w potowie XX w. Powszechna Deklaracja Praw Czlowie-

' G. Wierczynski, W. R. Wiewiérowski, Informatyka prawnicza, wyd. 3., Wydawnictwo
Wolters Kluwer SA, Warszawa 2012, s. 15.
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ka ONZ i Europejska Konwencja Praw Czlowieka (Konwencja o Ochronie Praw
Czlowieka i Podstawowych Wolnosci sporzadzona w Rzymie dnia 4 listopada
1950 r., zmieniona Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetniona Protokotem nr 2)2.
Granice tej wolnosci byly stopniowo precyzowane m.in. w celu ochrony autono-
mii informacyjnej jednostki, ochrony wtasnosci intelektualnej, ochrony przed
nieuczciwg konkurencjaiochronyinteresu publicznego. Pod koniec XX w. zaczat
znajdowac szersze odzwierciedlenie w prawie poglad, ze winteresie publicznym,
m.in. w celu eliminowania patologii administracji, lezy takze zwiekszanie obo-
wigzkow informowania przez wladze i przyznanie obywatelom podmiotowego
prawa do uzyskiwania - od wladz i innych podmiotéw realizujacych zadania
publiczne - informacji o sprawach publicznych, zwane prawem do informacji’.
Konstytucja z 1997 r.* wprowadzila podmiotowe prawo do informacji, co
wyraza si¢ w mozliwosci zadania przez obywatela udostepnienia konkretnej
informacji bedacej w posiadaniu organéw publicznych. Gtéwnym przepisem
gwarantujacym prawo do informacji publicznej jest art. 61 ust. 1, zgodnie
z ktérym obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji o dziatalnosci orga-
néw wiadzy publicznej oraz oséb pelnigcych funkcje publiczne®. Dwa inne
przepisy takze przewidujg dostep obywateli do informacji: art. 51 ust. 3 (prawo
dostepu osoby do dotyczacych jej urzedowych dokumentéw i zbioréw danych)
oraz art. 74 ust. 3 (prawo do informacji o stanie i ochronie srodowiska)®.
Wymiana informacji byla, jest i bedzie niekwestionowanym motorem roz-
woju ludzkosci. Internet rozwigzuje problemy laczace si¢ z pokonywaniem
przestrzennych i czasowych barier. Dlatego m.in. objat wszystkie dziedziny zy-
cia spolecznego’. Technologie informacyjne wywieraja coraz silniejszy wpltyw

2Dz.U. 21993 1. Nr 61, poz. 284 ze zm.

3 Zob. C. Matysz, G. Szpor, K. Wojsyk, Ustawa o dziatalnosci podmiotéw realizujacych za-
dania publiczne. Komentarz, LEX 2015, a takze G. Szpor, Informatyczne narzedzia przetwarza-
nia danych w sqdach i urzedach administracji publicznej, [w:] Prawne problemy wykorzystywania
nowych technologii w administracji i wymiarze sprawiedliwosci, red. M. Barczewski, K. Grajew-
ski, J. Warylewski, Wydawnictwo Wolters Kluwers SA, Warszawa 2009, s 117 i nast.

* Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. 1997 Nr 78 poz.
483 ze zm.

> Zob. takze m.in.: art. 11b ustawy o samorzgdzie gminnym, t. jedn. Dz. U. 2015 poz. 1515 ze
zm., art. 8a ustawy o samorzadzie powiatu, t. jedn. Dz. U. 2015 poz. 1445 ze zm.

¢ K. Miksa, Konstytucyjnos¢ ustawowego wyznaczenia zakresu pojecia informacja publiczna,
[w:] Prawo do informacji publicznej. Efektywnos¢ regulacji i perspektywy jej rozwoju, red. M. Ma-
ciejewski, Wydawnictwo Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, Warszawa 2014, s. 89.

7 B. Adamus, Internet jako Zrédlo wiedzy i zagrozenie, ,Warsztaty Bibliotekarskie”, nr 2(14),
Piotrkéw Trybunalski 2005, http://www.pedagogiczna.edu.pl/warsztat/2005/2/050201.htm [do-
step: 10.11.2015].
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na funkcjonowanie spoteczenstw, dostarczaja pomocy w wyszukiwaniu wla-
sciwej informacji oraz w pracy zawodowe;j.

Informatyka prawnicza jako dziedzina nauki

Pojecie informatyka prawnicza jest uzywane w Polsce juz od 40 lat,
a w $wiecie — od prawie pol wieku. Mimo rozwinietej literatury przedmiotu
wcigz dostrzegalny jest pewien chaos terminologiczny prowadzacy do niezbyt
prawidlowego rozdzielania zagadnien zarzadzania informacja prawna i wyko-
rzystywania narzedzi elektronicznych do przeprowadzania operacji wyktadni
i ewentualnego stosowania prawa od zagadnien prawnych zwigzanych z zasto-
sowaniem nowych technik komunikacji i zapisu informacji®.

Informatyka prawnicza przezywala dynamiczny rozwoj w drugiej potowie
lat 70. i pierwszej polowie lat 80. XX wieku. Wynikalo to przede wszystkim
z tego, ze wielu przedstawicieli teorii prawa bylo zaangazowanych w prace
teoretyczno-projektowe zwigzane z tworzeniem pierwszego w Polsce systemu
informacji prawnej — Centralnego Zautomatyzowanego Rejestru Aktéw Nor-
matywnych, ktdre rozpoczeto w osrodku informatycznym Biblioteki Sejmowej
w 1974°.

Zakres badan, ktérymi zajmuje si¢ informatyka prawnicza, stopniowo
ewoluowal. Poczatkowo do informatyki prawniczej zaliczano badanie:

» proceséw gromadzenia, systematyzowania, przetwarzania i wyszukiwa-

nia informacji o prawie za pomoca komputerdw,

 tworzenia i funkcjonowania baz z informacja faktograficzna przydatna

W procesie tworzenia prawa,

 tworzenia i funkcjonowania programéw automatycznego rozstrzygania,

o przepiséw zwigzanych z tymi procesami, takich jak przepisy o ochronie

danych osobowych, ochronie programéw komputerowych, itp.

8 Tamze, s. 19. Zwrdci¢ nalezy uwage w tym miejscu réwniez na samo pojecie informatyki.
Wedlug stownika W. Kopalinskiego, informatyka oznacza dziedzing nauki i techniki ,,zajmujaca
sie organizacja powstawania i przebiegu informacji, technologia i metodyka jej przeksztalcania,
zwlaszcza za pomoca techniki obliczeniowej, [...] nauke o komputerach, polaczenie informacji
z automatykq”. W. Kopalinski, Stownik wyrazow obcych i zwrotéw obcojezycznych, http://www.
slownik-online.pl/kopalinski, [dostep: 10.11.2015].

* W. Wiewiorowski, G. Wierczynski, Informatyka prawnicza. Nowoczesne technologie infor-
macyjne w pracy prawnikéw i administracji publicznej, wyd. 3, Wydawnictwo Wolters Kluwers
SA, Warszawa 2012, s. 22-25.
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Znaczace prace naukowe z informatyki prawniczej dotycza gléwnie pierw-
szej grupy zagadnien i skupiaja si¢ na procesach przeplywu informacji o pra-
wie'’. W procesach tych szczegdlng role odgrywaja obecnie systemy informacji
prawnej i to na nich skupia si¢ informatyka prawnicza. Badania teoretyczne
nad drugg i trzecig grupa zagadnien nie wyszly poza wstepna faze, natomiast
badania z czwartej grupy przeksztalcily si¢ w odrebng dziedzine, zwana nie-
kiedy ,,prawem nowoczesnych technologii” lub ,,prawem komputerowym™'.

Celem zaje¢ z informatyki prawniczej jest prezentacja praktycznych za-
stosowan narzedzi informatycznych w przetwarzaniu informacji oraz komu-
nikowaniu si¢ na odleglos¢. Podczas zaje¢ studenci nabywaja umiejetnosci
z zakresu obstugi baz i systemow wyszukiwawczych. Student potrafi: korzysta¢
z prawniczych elektronicznych systeméw wyszukiwawczych i postugiwac sie
nimi przy okazji rozwigzywania probleméw zawodowych, samodzielnie ana-
lizowac¢ informacje uzyskane za posrednictwem prawniczych elektronicznych
systemow wyszukiwawczych.

10 Warto zwréci¢ uwage réwniez w tym miejscu na termin technologia informacyjna.
W kontekscie literatury prawniczej moze by¢ stosowana w dwdch aspektach. Po pierwsze, po-
zwala ona na dostep do tresci literatury prawniczej, czy konkretnie tej literatury prawniczej,
ktora zostala zdigitalizowana lub tez w takiej zdygitalizowanej postaci wystepowala w pier-
wotnej swej wersji. Zagadnienie to mozna sprowadzi¢ do e-bookéw, tj. ksigzek elektronicz-
nych. Podobnie jak ksigzki z innych dziedzin niz prawo, takze ksigzki dla prawnikéw przy-
bieraja forme cyfrowa. Po drugie, technologia informacyjna umozliwia nie tylko dotarcie do
tresci literatury prawniczej, ale tez najczesciej dostarcza wiedzy o istnieniu konkretnej po-
zycji literatury, a tym samym pokazuje, ze warto do takiej publikacji siegna¢. W tym ujeciu
technologia informacyjna staje sie coraz czeéciej niezbednym narzedziem umozliwiajgcym
znalezienie grupy ksigzek na danych temat. Jest to pojecie wezsze od informatyki prawni-
czej, ktéra obejmuje nie tylko literature, ale takze systemy i bazy wyszukiwawcze. Szerzej na
ten temat: A. Burdziak, L. Cieslak, L. Gozdziaszek, S. Kotecka, P. Pecherzewski, P. Rodziewicz,
A. Zalesinska, Technologia informacyjna dla prawnikéw, Wydawnictwo Prawnicza i Ekonomicz-
na Biblioteka Cyfrowa, Wroctaw 2011.

1! Zakres dzialu ,informatyzacja” wyznacza takze sposob pojmowania informatyki. Wedtug
Polskich Norm jest to dyscyplina naukowo-techniczna zajmujaca si¢ przetwarzaniem informa-
¢ji za pomocg komputeréw — odpowiednik francuskiego okreslenia l'informatique i angielskiego
computer science i computing science. Wedtug szerszej definicji Stefana Wegrzyna informatyka to
»dyscyplina naukowa badajaca procesy i prawa rzadzace kodowaniem, przeksztalcaniem, prze-
kazywaniem informacji oraz wykorzystywaniem tych praw dla tworzenia tego zakresu dla po-
trzeb ludzi urzadzen, metod systemow”, zob. S. Wegrzyn, Miejsce informatyki w nauce, ,Nauka”
1999, nr 1,s. 108-111.
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System Informacji Prawnej LEX

Poczatki Systemu Informacji Prawnej LEX siegaja roku 1987, kiedy
w Gdansku powstata Kancelaria Prawnicza Lex. W tym czasie prawo zmieniato
sie bardzo czgsto, co powodowalto m.in. trudnosci w postugiwaniu si¢ tekstami
aktéw prawych. Dlatego tez na potrzeby kancelarii zaczgto sporzadza¢ ujed-
nolicone wersje tekstow najwazniejszych aktéw prawnych. Szybko okazato sig,
ze takie ujednolicone teksty sa bardzo poszukiwane przez innych prawnikow.
W ramach kancelarii powstalo wydawnictwo. Jego pierwsza publikacja byt
wymiennokartkowy Skorowidz Obowigzujgcych Przepiséw Prawnych, ktory
ukazal si¢ w 1988. Skorowidz ten zostat opracowany w oparciu o zasady przy-
jete w ukazujacych sie wczesniej urzedowych skorowidzach obowigzujacych
przepiséw prawnych, ale w przeciwienstwie do swojego pierwowzoru, ktérego
kolejne edycje ukazywaly sie raz na kilka lat, skorowidz Lexa byt publikacja
aktualizowana co kwartal. W 1990 skorowidz ten zostal wydany w wersji elek-
tronicznej, a rok pdzniej ukazal si¢ elektroniczny Skorowidz Obowigzujgcych
Przepisow z Tekstami, ktory zawieral poczatkowo 60 ujednoliconych tekstow
aktow prawnych'.

Linia produktéw LEX to szeroki wybor serwiséw informacji prawnej
dostosowanych do potrzeb i wymagan profesjonalistéw z réznych dziedzin.
Program jest srodowiskiem pracy zawierajagcym usystematyzowang baze do-
kumentéw, w ktdrej Uzytkownik — w zaleznosci od posiadanej wersji produk-
tu - moze: wyszukiwa¢ wedlug réznorodnych kryteriow akty prawne (grupy
aktéw prawnych), orzeczenia, tezy z piSmiennictwa, pisma urzedowe, biblio-
grafie, narzedzia i inne dokumenty; uzyska¢ wyczerpujacg informacje o wy-
branym akcie, w tym réwniez o orzecznictwie, piSmiennictwie oraz pismach
urzedowych do aktu; wyszukiwa¢ ogloszenia, wskazniki; przenosi¢ dane poza
program réowniez bezposrednio poczta elektroniczng".

Program jest aktualizowany co godzine codziennie od poniedziatku do
piatku (z wylaczeniem dni $wigtecznych). Do programu w dni robocze s3 do-

12 Zob. m.in. G. Wierczynski, 15 lat Systemu Informacji Prawnej LEX, [w:] Informacja praw-
na a prawa obywatela. Konferencja z okazji XXXV-lecia informatyki prawniczej w Polsce i XV-le-
cia Systemu Informacji Prawnej LEX, Gdatisk, 19-20 czerwca 2006 ., Sopot 2006, s. 243, a takze:
W. Wiewiérowski, G. Wierczynski, Informatyka prawnicza. Nowoczesne technologie informacyj-
ne w pracy prawnikéw i administracji publicznej, wyd. 3, Wydawnictwo Wolters Kluwers SA,
‘Warszawa 2012, s. 140-142.

* O produktach LEX, http://www.wolterskluwer.pl/czytaj/-/artykul/o-serwisach-lex [do-
step: 10.11.2015].
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taczane nowe, w pelni opracowane, dokumenty wraz z ukazaniem ich wptywu
na system prawa. Dolfaczone akty prawne maja okreslony status co do obowig-
zywania, relacje, w ktére wchodzg z innymi aktami, powigzania z innymi do-
kumentami itp. Dla wszystkich nowych dokumentéw dodanych w aktualizacji
codziennej dzialajg te same funkcjonalnosci, co dla pozostatych dokumentéw
w programie. Program moze by¢ dostepny z dowolnego stanowiska z taczem
internetowym.
Wersje Systemu Informacji Prawnej LEX:

— LEX Gamma - zawiera akty prawne z Dz. U. i M.P, orzeczenia sqdc')w,
wzory pism i uméw procesowych.

— LEX Sigma - dodatkowo zawiera projekty ustaw z uzasadnieniami, akty
prawne z Dz. resortowych, pisma urzedowe, tezy z piSmiennictwa praw-
niczego.

— LEX Omega - dodatkowo zawiera orzecznictwo administracji, akty
prawa miejscowego, glosy, Bibliografie Prawniczg PAN, informacje tele-
adresowe instytucji, niepublikowane pisma urzedowe.

— LEX dla studenta - zawiera dostep do bazy aktéw prawnych, orzeczen
i bibliografii prawniczej niezbednej studentowi w codziennej pracy.

— LEX przed aplikacja - to akty prawne oraz zbiér pytan testowych. Sie-
dem zbioréw z testami zawiera pytania dotyczace kilkudziesieciu ustaw
i innych aktéw obowigzujacych na egzaminach na aplikacje prawnicze.
Blisko 11 000 pytan zostalo pogrupowanych na rozwijalnym drzewku
zagadnien. Prawidtowe odpowiedzi sa bezposrednio powiazane z pod-
stawg prawng'.

Internetowy System Aktéw Prawnych

Internetowy System Aktow Prawnych jest wspolczesna wersja pierwszej
w Polsce bazy danych z informacjami prawnymi. Prace nad ta bazg rozpoczety
sie w osrodku informatycznym Biblioteki Sejmowej w 1974 r. Miat to by¢ je-
den z polskich elementéw opisanego powyzej systemu informacji naukowej,
technicznej i organizacyjnej krajow Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarcze;j'.

4 System informacji prawnej LEX najlepsza odpowiedzig na zmieniajace si¢ przepisy,
www.lex.pl [dostep: 10.11.2015].

1* M. Korczynski, G. Wierczynski, System informacji prawnej w pracy sedziego, Wydawnictwo
Wolters Kluwer SA, Warszawa 2011, s. 20.



Systemy wyszukiwawcze w nauczaniu informatyki prawniczej... 197

Jest to baza danych zawierajaca opisy bibliograficzne wszystkich aktow
prawnych opublikowanych w Dzienniku Ustaw i Monitorze Polskim, zaréwno
obowigazujacych, jak i nieobowigzujacych, wydanych od roku 1918 - do chwili
obecnej. Dokumenty rejestrowane sa na biezgco i na biezaco aktualizowana
jest baza danych. W pierwszej kolejnosci tworzony jest opis bibliograficzny
obejmujacy wszystkie relacje miedzy dokumentem nowym a juz istniejacy-
mi w dniu opublikowania (relacje zrodtowe). Nastepnie dodawane sa relacje
zwrotne tworzone ex post (informacje o dokumencie i jego relacjach z innymi
dokumentami z uwzglednieniem uplywu czasu).

Do opiséw aktow dolaczane sg ich teksty w formacie .pdf: tekst aktu (w po-
staci takiej jak w dniu ogloszenia) opracowany w Kancelarii Sejmu w trakcie
procesu legislacyjnego jako jego wynik (tylko dla ustaw); tekst ogtoszony (wer-
sja elektroniczna) z Dziennika Ustaw lub Monitora Polskiego); tekst ujednoli-
cony ze zmianami naniesionymi na tekst aktu, sporzadzony w Biurze Legisla-
cyjnym KS (tylko dla ustaw)'.

Dokumenty umieszczone w bazie danych mozna przeglada¢ w zestawie-
niach (widokach): wedlug rocznikéw lub hasel. W pierwszym zestawieniu
akty pogrupowane sg wedlug lat kolejno, chronologicznie od najnowszych
do najstarszych, a w ramach lat - wedlug rodzaju (rangi) aktu. W zestawieniu
wedlug haset dokumenty pogrupowane zostaly alfabetycznie tak, aby odna-
lezienie wtasciwego byto utatwione. W goérnej czesci okna pojawia sie $ciez-
ka otwieranego dokumentu, co ulatwia przechodzenie do poprzednich okien.
Z kazdego zestawienia mozna wybra¢ adres publikacyjny konkretnego aktu,
co powoduje rozwinigcie jego pelnego opisu, ewentualnie wyswietlenie tresci
oraz umozliwia przesledzenie relacji, w ktorych akt prawny wystepuje.

Uruchomienie polecenia Wyszukiwanie z menu gtéwnego powoduje wy-
$wietlenie formularza do zadawania pytan. Formularz zawiera odpowiednie
pola, w ktore nalezy wpisywa¢ warunki odnoszace si¢ do pdl zdefiniowanych
w dokumencie. Po pierwsze nalezy podja¢ decyzje czy interesujg nas wszystkie
akty, czy tez tylko akty obowiazujace.

Warunek na pole Adres publikacyjny sklada sie z 4 czgsci, z ktérych mozna
wypelni¢ dowolng kombinacje. W polu Wydawnictwo mozna wybrac jedng
z 3 pozycji rozwijalnego menu. W pozostale pola mozna wpisa¢ odpowiednie
liczby (Rok - do 4 cyfr, Numer - do 3 cyfr, Pozycja — do 4 cyfr).

16 Internetowy System Aktéw Prawnych, http://isap.sejm.gov.pl [dostep: 10.11.2015].
Wy Sy Y/ p p-S€Jm.gov.p. ¢p
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W pole tekstowe Tytut aktu mozna wpisywacé pojedyncze wyrazy, kilka
wyrazow lub cale frazy; wyrazy oddzielone spacjami taczone sa domyslnie
operatorem ,,i” (iloczyn logiczny). Szukajac frazy nalezy ujac¢ ja w cudzystow.
Trzeba pamietaé, ze wpisujac w pytaniu konkretny wyraz, pytamy jedynie
o0 jedng wybrang forme fleksyjng. Aby uwzgledni¢ inne formy odmiany, nalezy
zamaskowa¢ odmienng koncéwke wyrazu znakiem *.

Warunki na pole Data wydania mozna specyfikowa¢ na 3 sposoby (wybor
z rozwijalnego menu). W przypadku pytania o wartos¢, ktora jest w dniu, jest
przed, jest po lub pomigdzy nalezy wprowadzi¢ date w gérnym wierszu po-
dajac osobno wszystkie jej elementy skltadowe (dzien i miesigc z rozwijalnego
menu, rok bezposrednio w polu tekstowym). Pola Rodzaj, Hasta i Nazwy wia-
sne wymagaja podania jednej lub wigcej wartosci z rozwijalnych menu.

Dzienniki Urzedowe'”

Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej oraz Dziennik Urzedowy Rze-
czypospolitej Polskiej Monitor Polski sa dziennikami urzedowymi, wydawa-
nym przez Prezesa Rady Ministréw przy pomocy Kancelarii Prezesa Rady Mi-
nistrow i Rzadowego Centrum Legislacji.

Tradycja wydawania dziennikéw urzedowych wywodzi si¢ jeszcze z czaséw
przed odzyskaniem niepodleglosci. Juz w latach 1807-1871 byly publikowane:
Dziennik Praw Ksigstwa Warszawskiego i Dziennik Praw Krdlestwa Polskiego.

Od poczatku 1918 r. pod okupacja niemiecka wydawano Dziennik Praw
(pierwszy numer z dnia 3 stycznia 1918 r. zawiera dekret Rady Regencyjnej
o tymczasowej organizacji Wtadz Naczelnych w Krolestwie Polskim) oraz Mo-
nitor Polski (pierwszy numer z dnia 6 lutego 1918 r. zawieral m.in. ustawe Rady
Regencyjnej o Radzie Stanu Krolestwa Polskiego, a takze informacje z frontéw
I wojny $wiatowej). Po odzyskaniu niepodleglosci w obu dziennikach oglaszano
akty prawne panstwa polskiego (a w Monitorze Polskim takze inne informacje).
Tytut Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej pochodzi z roku 1919 (w latach
1952-1989 zmieniono go na Dziennik Ustaw Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej).

Obecnie wydawanie Dziennika Ustaw oraz Monitora Polskiego reguluje
ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych
innych aktéw prawnych'®.

17 Dzienniki Urzedowe, www.dziennikiurzedowe.gov.pl [dostep:10.11.2015].
'8 Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych, t. jedn. Dz. U. 2015 poz. 1484 ze zm.
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Ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku urzedowym jest obowigzko-
we. Akty normatywne i inne akty prawne podlegajace ogloszeniu oglasza si¢
w formie dokumentu elektronicznego w rozumieniu ustawy z dnia 17 lutego
2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujacych zadania pu-
bliczne®.

W Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej oglasza sie: Konstytucje,
ustawy, rozporzadzenia z mocg ustawy wydane przez Prezydenta Rzeczypo-
spolitej Polskiej, rozporzadzenia wydane przez Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej, Rade Ministréw, Prezesa Rady Ministréw, ministréw kierujacych
dziatami administracji rzagdowej, przewodniczacych okreslonych w ustawach
komitetéw, bedacych cztonkami Rady Ministréw, oraz Krajowa Rade Ra-
diofonii i Telewizji; orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego dotyczace aktow
normatywnych ogloszonych w Dzienniku Ustaw, uchwaly Rady Ministréw
uchylajace rozporzadzenie ministra. W Dzienniku Ustaw oglasza si¢ rowniez
akty prawne dotyczace: stanu wojny i zawarcia pokoju, referendum ogélno-
krajowego, w tym referendum zatwierdzajacego zmiane Konstytucji, skrécenia
kadencji Sejmu, wyboréw do Sejmu i Senatu, wyboréw Prezydenta Rzeczypo-
spolitej Polskiej, powszechnej lub czesciowej mobilizacji i uzycia Sit Zbrojnych
do obrony Rzeczypospolitej Polskiej, stanu wojennego, stanu wyjatkowego,
stanu kleski zywiolowej, wazno$ci wyboru Prezydenta Rzeczypospolitej Pol-
skiej, wyboréw do Sejmu i Senatu, wyboréw do Parlamentu Europejskiego
oraz waznosci referendum ogélnokrajowego, w tym referendum zatwierdza-
jacego zmiane Konstytucji®.

Nastepnym dziennikiem urzedowym wymienionym w ustawie z dnia
20 lipca 2000r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych ak-
tow prawnych jest Dziennik Urzedowy Rzeczypospolitej Polskiej Monitor
Polski. Zgodnie z art. 10 oglasza si¢ w nim zarzadzenia Prezydenta Rzeczy-
pospolitej Polskiej wydane na podstawie ustawy, uchwaty Rady Ministréw
i zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow wydane na podstawie ustawy, teksty
jednolite aktow tych uchwal i zarzadzen, orzeczenia Trybunatu Konstytu-
cyjnego dotyczace aktéw normatywnych ogloszonych w Monitorze Polskim
lub aktéw normatywnych, ktére nie byly ogloszone, uchwaly Zgromadzenia
Narodowego dotyczace regulaminu Zgromadzenia Narodowego, uznania

¥ Ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujgcych
zadanie publiczne, t. jedn. Dz. U. 2014 poz. 1114 ze zm.

20 Art. 9 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. 0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych, t. jedn. Dz. U. 2015 poz. 1484 ze zm.
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trwalej niezdolnosci Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej do sprawowania
urzedu ze wzgledu na stan zdrowia, postawienia Prezydenta Rzeczypospoli-
tej Polskiej w stan oskarzenia przed Trybunalem Stanu, uchwaly Sejmu do-
tyczace regulaminu Sejmu, uchwalenia wotum zaufania Radzie Ministrow
oraz absolutorium dla Rady Ministréw, uchwalenia wotum nieufnosci Ra-
dzie Ministrow lub ministrowi, pociagniecia do odpowiedzialnosci przed
Trybunatem Stanu, rozwigzania organu stanowigcego jednostki samorza-
du terytorialnego, wyboru, powotywania lub odwolywania na okreslone
w Konstytucji lub ustawach stanowiska panstwowe (uchwaly o powotaniu lub
odwolaniu wymagajacym zgody Senatu oglasza si¢ po wyrazeniu takiej zgo-
dy); uchwaly Senatu dotyczace regulaminu Senatu, wyboru, powolywania, od-
wolywania, a takze wyrazenia zgody na powolywanie lub odwolywanie przez
Sejm na okreslone w Konstytucji lub ustawach stanowiska panstwowe, akty
urzedowe Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej dotyczace zwolywania pierw-
szego posiedzenia nowo wybranych Sejmu i Senatu, zrzeczenia si¢ urzedu
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, desygnowania i powolywania Prezesa
Rady Ministréw oraz Rady Ministréw, przyjmowania dymisji Rady Ministréw
i powierzania jej tymczasowego pelnienia obowiazkéw, dokonywania zmian
w skladzie Rady Ministréow na wniosek Prezesa Rady Ministréw, odwoly-
wania ministra, ktéoremu Sejm wyrazit wotum nieufnosci, powotywania lub
odwolywania na okreslone w Konstytucji i ustawach stanowiska panstwowe,
powolywania sedziéw, nadawania tytulu naukowego profesora i tytutu profe-
sora sztuki, mianowania na stopien generata i rownorzedny, nadawania statu-
tu Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, postanowienia Trybuna-
tu Konstytucyjnego o stwierdzeniu przeszkody w sprawowaniu urzedu przez
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej oraz powierzeniu Marszatkowi Sejmu
tymczasowego wykonywania obowiazkéw Prezydenta Rzeczypospolitej Pol-
skiej, postanowienia Trybunatu Konstytucyjnego w sprawach sporéw kompe-
tencyjnych pomiedzy centralnymi konstytucyjnymi organami panstwa (ust.
2). W Monitorze Polskim oglasza si¢ ponadto uchwaly Sejmu i Senatu oraz
Zgromadzenia Narodowego inne niz wymienione w ust. 2, wyroki Trybunalu
Stanu, a takze postanowienia Marszatka Sejmu, jezeli ich ogloszenie w Moni-
torze Polskim jest przewidziane w tych uchwatach lub postanowieniach albo
jezeli odrebne ustawy tak stanowig (ust. 3), a takze inne akty prawne, oglo-
szenia, obwieszczenia i komunikaty organdw, instytucji i 0sob, jezeli odrebne
ustawy tak stanowig (ust. 4). Prezes Rady Ministrow moze zarzadzi¢ oglosze-
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nie w Monitorze Polskim réwniez innych niz okre§lone w art. 9 oraz w art. 10
ust. 1 aktow prawnych, oraz innych niz okreslone w art. 10 ust. 2 aktéw praw-
nych, ogloszen i obwieszczen (ust. 5)*.

Z wyjatkiem tych aktow prawnych, ktdre ogtasza si¢ w Monitorze Polskim,
akty prawne wewnetrznie obowigzujace oglasza si¢ w dziennikach urzedowych
ministréw kierujacych dzialami administracji rzadowej oraz w dziennikach
urzedowych urzedow centralnych. Zgodnie z art. 22 ustawy z dnia 20 lipca 2000
r. 0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych mi-
nistrowie kierujacy dzialami administracji rzadowej oraz kierownicy urzedéw
centralnych wydaja dzienniki urzedowe (ust. 1). Kazdy z tych organéw moze
wydawac tylko jeden dziennik urzedowy (ust. 2), z tym ze Minister Obrony
Narodowej, minister wlasciwy do spraw wewnetrznych, minister wlasciwy do
spraw zagranicznych, Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego lub Szef
Agencji Wywiadu wydaja, w razie potrzeby, wyodrebniong edycje dziennika
urzedowego z aktami prawnymi zawierajacymi informacje niejawne (ust. 5).
Prezes Rady Ministréw moze postanowi¢ o wydawaniu wspolnego dziennika
urzedowego dwoch lub wigcej ministrow kierujacych dziatami administracji
rzagdowej oraz wspolnego dziennika urzedow centralnych podlegtych Prezeso-
wi Rady Ministréw (ust. 3), a minister moze postanowi¢ o wydawaniu wspolne-
go dziennika urzedowego z urzedem centralnym nadzorowanym przez niego
(ust. 4)*.

Katalog aktow prawnych oglaszanych w dziennikach urz¢dowych mini-
stréw oraz kierownikow urzedéw centralnych zostal okreslony w art. 12, zgod-
nie z ktérym ogtasza si¢ w nich akty normatywne organu wydajacego dziennik
urzedowy i nadzorowanych przez niego urzedéw centralnych, uchwaly Rady
Ministréw uchylajace zarzadzenia ministra wydajacego dziennik urzedowy
oraz orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego w sprawach powotanych aktéw
normatywnych (ust. 1). W tego rodzaju dziennikach urzedowych moga by¢
réwniez publikowane informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia or-
ganu wydajacego dziennik urzedowy i nadzorowanych przez niego urzedéw
centralnych (ust. 2). Nie zamieszcza si¢ w nich aktéw prawnych, ktore podle-
gaja ogloszeniu w Dzienniku Ustaw, Monitorze Polskim lub Monitorze Polskim

2L Art. 10 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych
innych aktow prawnych, t. jedn. Dz. U. 2015 poz. 1484 ze zm.

2 G. Wierczynski, Urzedowe ogloszenie aktu normatywnego, Wydawnictwo Wolters Kluwer
Polska, Warszawa, s. 80 i nast.
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B, jak rowniez aktéw prawnych organéw innych niz ten, ktéry wydaje dziennik
urzedowy, lub nadzorowanych przez ten organ urzedow centralnych (ust. 3)%.

W wojewddzkim dzienniku urzedowym oglasza si¢ akty prawa miej-
scowego stanowione przez wojewode i organy administracji niezespolonej,
sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty wo-
jewddztwa, powiatu i gminy, statuty zwigzkéw miedzygminnych oraz statu-
ty zwigzkow powiatow, akty Prezesa Rady Ministréw uchylajace akty prawa
miejscowego stanowionego przez wojewode i organy administracji nieze-
spolonej, wyroki sagdu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty pra-
wa miejscowego stanowionego przez: wojewode i organy administracji nie-
zespolonej, organ samorzadu wojewoddztwa, organ powiatu i organ gminy,
porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego albo miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego i organami administracji rzadowej, uchwaly budzetowe woje-
wodztwa oraz sprawozdania z wykonania budzetu wojewddztwa, obwiesz-
czenia o wygasnieciu mandatu wdjta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz
o rozwigzaniu sejmiku wojewddztwa, rady powiatu lub rady gminy, statuty
urzedu wojewodzkiego oraz inne akty prawne, informacje, komunikaty, ob-
wieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowig przepisy szczegélne. W powyz-
szym wyliczeniu zwraca uwage, ze spos$rod wszystkich uchwal budzetowych
wymienione zostaly jedynie uchwaly wojewddztwa.

Internetowy Portal Orzeczen

Na podstawie art. 108 ust. 3 w zwiazku z art. 139 ustawy z dnia 25 czerwca
2015 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. poz. 1064) orzeczenia Trybunatu
wydane po 1 stycznia 2016 r. beda publikowane wylacznie w postaci elektro-
nicznej, w wydawanym i dostepnym na internetowych stronach Trybunalu
elektronicznym zbiorze orzeczen: Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego.
Zbior Urzedowy.

Baza danych orzeczen Trybunalu Konstytucyjnego zawiera wyroki oraz
inne orzeczenia Trybunatu wraz z uzasadnieniami. S3 one tu umieszczane
i udostgpniane po sporzadzeniu uzasadnienia do wyroku.

# Art. 12 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych
innych aktow prawnych, t. jedn. Dz. U. 2015 poz. 1484 ze zm.

* Art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych
innych aktéw prawnych, t. jedn. Dz. U. 2015 poz. 1484 ze zm.
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Sentencje wyrokéw Trybunalu Konstytucyjnego sa natomiast zamiesz-
czane, zaraz po ich ogloszeniu na rozprawie przed Trybunalem (tego samego
dnia), na stronie www.trybunal.gov.pl w czeéci: Rozprawy.

Internetowy Portal Orzeczen Trybunalu Konstytucyjnego [IPO] dostepny
jest pod adresem http://ipo.trybunal.gov.pl/ipo. System umozliwia wyszukiwa-
nie i przeszukiwanie: orzeczen Trybunalu Konstytucyjnego (ogloszone od 1986
roku), spraw (w tym spraw w toku), zdan odrebnych zgloszonych do orzeczen.

Podstawowy formularz parametréw wyszukiwania zostal podzielony na
kilka grup filtréw. W celu zwigkszenia przejrzystosci kazda grupa filtréw zo-
stala zaprezentowana na osobnej zakladce. Kryteria wybrane na poszczegol-
nych zakladkach (réznych grupach filtréw) lacza sig, czyli rezultatem wyszu-
kiwania jest lista orzeczen spetniajaca warunki ze wszystkich zaktadek. Grupa
filtréw Przeszukiwanie tresci umozliwia pelnotekstowe przeszukiwanie tresci
orzeczen. Aplikacja IPO posiada mozliwos¢ wyszukiwania orzeczen nie zawie-
rajacych okreslonej frazy. Jezeli zostala aktywowana kontrolka bez frazy wy-
szukiwarka wyszuka tylko te orzeczenia w ktérych dana fraza nie wystepuje.
Dla umozliwienia przeprowadzenia zaawansowanego wyszukiwana orzecze-
nia, aplikacja umozliwia budowanie zapytania w oparciu o wigcej niz jedna
fraze. W tym celu nalezy klikng¢ ikone ,,+” zlokalizowana po prawej stronie
od pola wpisywana szukanej frazy (oznaczonej etykieta Fraza). Po kliknigciu
przycisku pojawi sie kolejna sekcja pél umozliwiajaca dodanie frazy. Taka sy-
tuacje przedstawiono na rysunek 2.3. Jezeli uzytkownik chce skasowac sekcje
poswiecong okreslonej frazie, musi klikna¢ na ikone zlokalizowana z prawej
strony pola do podania frazy (tuz obok odpowiedniego znaku ,,+7).%

Centralna Baza Orzeczeh Sadéw Administracyjnych?

Baza orzeczen stuzy wylacznie celom informacyjnym oraz edukacyjnym
i nie ma statusu zbioru urzedowego. Znajdujace si¢ w niej orzeczenia sg anoni-
mizowane z uwzglednieniem celéw wynikajacych z przepiséw ustawy o ochro-
nie danych osobowych i innych regulacji szczegdlnych.

Warunek na szukane orzeczenia podajemy wpisujac odpowiednie warto-
$ci w pola tekstowe, wybierajac wartosci ograniczajace z rozwijalnych list lub
zaznaczajac opcje przy pomocy znacznikow. Procz tego, w formularzu wyszu-

» Instrukcja Obstugi Internetowego Portalu Orzeczen, http://ipo.trybunal.gov.pl/ipo/
Szukaj?cid=1 [dostep: 10.11.2015].
* Centralna Baza Orzeczen Sadowych, http://orzeczenia.nsa.gov.pl [dostep: 10.11.2015].
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kiwania mozemy: uzyska¢ pomoc na temat okreslonego pola formularza, zna-
lez¢ i wybra¢ warto$¢ ze stownika, ustali¢ date przy pomocy kalendarza.

Nalezy zauwazy¢, ze warunek wyszukiwania jest pamigtany i proponowa-
ny przy powrocie do formularza, tak, aby mozna bylo go latwo zmodyfiko-
waé w razie koniecznos$ci/potrzeby zmiany warunku! Jezeli za$ chcemy poda¢
zupelnie inny warunek wyszukiwania, nalezy uzy¢ przycisku Wyczys¢ formu-
larz. Spowoduje to usunigcie dotychczasowego warunku, tak aby mozna bylo
wpisa¢ nowy bez potrzeby recznego kasowania wszystkich pdl zawierajacych
dotychczasowe warunki.

Warunki czgsciowe wpisane w poszczegélne pola formularza taczone s
w jeden ogolny warunek tak, ze szukane orzeczenia muszg spetnia¢ wszystkie
podane czesciowe warunki.

Jezeli wiec zadany przez nas warunek nie zwraca zadnych lub zbyt malo
orzeczen, nalezy sprawdzi¢ czy przypadkiem, w ktores z pdl nie jest wpisany
niepotrzebny lub zbyt restrykcyjny warunek (nalezy poluzni¢ zadany warunek).

Jezeli z kolei system znajduje zbyt wiele orzeczen warunek nalezy uscili¢
dodajac dodatkowy warunek czesciowy lub zaciesniajac istniejace.

Podsumowanie

Reasumujac powyzsze rozwazania nalezy wskazad, iz student prawa po
zakonczeniu zaje¢ z informatyki prawniczej pozna systemy wyszukiwawcze,
bazy prawne oraz nauczy si¢ wyszukiwa¢ informacje, co jest niezwykle wazne
w pracy prawnika. Student swobodnie okresla i klasyfikuje prawnicze elek-
troniczne systemy wyszukiwawcze. Bardzo dobrze korzysta z prawniczych
elektronicznych systeméw wyszukiwawczych i postuguje si¢ nimi przy roz-
wigzywaniu probleméw zawodowych. Posiada znajomo$¢ sposobdw, jaki-
mi we wspdlczesnych systemach informacyjno-wyszukiwawczych z zakresu
prawa opisuje si¢ akty prawne, tworzy miedzy nimi relacje, oraz umieszcza
je w skorowidzach hastowych; zasad tworzenia wersji tekstow aktow praw-
nych i funkcjonalnosci utatwiajacych korzystanie z tych tekstow, dostepnych
w Polsce baz z orzecznictwem, interpretacjami urzedowymi, uzasadnieniami
projektow ustaw, pismiennictwem prawniczym. Ma wiedzg z zakresu funk-
cjonowania globalnej sieci internetowej. Posiada umiejetnos¢ wyszukiwania
aktéw prawnych, orzeczen, interpretacji urzedowych, uzasadnien projektoéw
ustaw, piSmiennictwa prawniczego. Student aktywnie poglebia swoja wiedze
dotyczaca nowych technologii.
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Streszczenie: Artykul ukazuje praktyczne zagadnienia zwigzane z informatyka praw-
niczg. Celem pracy jest przedstawienie wybranych systeméw wyszukiwawczych.
W pracy zostaly oméwione podstawowe systemy informacji prawnej: LEX, Interneto-
wy System Aktéw Prawnych, Dzienniki Urzedowe, Bazy orzeczen Trybunalu Konsty-
tucyjnego, Bazy orzeczen sadéw administracyjnych. Wskazano na podstawowe zasady
funkcjonowania systemu wyszukiwania informacji.

Stowa kluczowe: informatyka prawnicza, bazy danych, systemy wyszukiwawcze,
technologia informacyjna

Abstract: The article presents the practical issues related to legal information techno-
logy. The aim of the study is to present selected search systems. The paper discusses
basic legal information systems: LEX, Internet system of legal acts, Official Journals,
Databases Constitutional Court decisions, rulings base administrative courts.
It specifies the fundamental principles of the system search for information.

Keywords: legal information technology, database search systems, information
technology
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