Adam Bartczak

Konkordatowe 1 pozakonkordatowe
gwarancje sprawowania kultu
publicznego

Lodzkie Studia Teologiczne 25/2, 41-55

2016

Artykut zostat opracowany do udostepnienia w internecie przez
Muzeum Historii Polski w ramach prac podejmowanych na rzecz
zapewnienia otwartego, powszechnego i trwatego dostepu do
polskiego dorobku naukowego i kulturalnego. Artykut jest umieszczony
w kolekcji cyfrowej bazhum.muzhp.pl, gromadzacej zawartos¢ polskich
czasopism humanistycznych i spotecznych.

Tekst jest udostepniony do wykorzystania w ramach
dozwolonego uzytku.

Hpe

MUZEUM HISTORII POLSKI



Lodzkie Studia Teologiczne
2(2016)2

ADAM BARTCZAK
Uniwersytet Lodzki

KONKORDATOWE I POZAKONKORDATOWE GWARANCJE
SPRAWOWANIA KULTU PUBLICZNEGO

Stowa kluczowe: kult publiczny, wolno$¢ religijna, panstwo, ochrona, konkordat, konkor-
datowe gwarancje

1. Wprowadzenie. 2. Wolnos¢ religijna podstawa kultu publicznego. 3. Pojecie kultu pu-
blicznego. 4. Miejsce sprawowania kultu. 5. Czas sprawowania kultu — dni §wiateczne. 6. Gwa-
rancje pranej ochrony sprawowania kultu publicznego. 7. Konkluzja

1. WPROWADZENIE

Sprawy panstwowe 1 religijne od zarania dziejow byly zagadnieniami, ktore
interesowaty zarowno Panstwo, jak i Ko$ciot katolicki, z czasem pozostate Ko-
Scioty oraz inne zwigzki wyznaniowe. Cztowiek jest z jednej strony obywatelem
panstwa, a z drugiej strony moze by¢ wyznawca konkretnej religii, wyznania.
W takiej sytuacji przynalezy jednoczesnie do dwoch wspdlnot. Ze wzgledu na
cztowieka, jego godno$¢ i dobro, oba porzadki musza podejmowac dialog w spra-
wach, w ktorych jest on podmiotem. Jednym z miejsc tego dialogu jest sfera pra-
wa. Na gruncie prawa w sposob szczegdlny spotykajg si¢ interesy Panstwa oraz
wspoélnoty religijne;.

Wyznawanie wiary jest dla osoby wierzacej niezwykle istotne. Jest czescia
jego zycia religijnego. Wydaje sie, ze nie ma problemu dopoki mowa o praktyko-
waniu wewngetrznym wiary. Kwestie sporne pojawiaja sie, gdy zaczynamy mowic
0 uzewngtrznianiu swojej wiary.

Na gruncie obecnego prawodawstwa w Polsce tematyka kultu publicznego
znalazta swoje odzwierciedlenie w szczegdtowych aktach normatywnych zawar-
tych miedzy Panstwem polskim oraz Kosciotem katolickim, innymi Kosciotami
i zwigzkami wyznaniowymi. W dzisiejszym przedtozeniu pragng zwrdci¢ uwage
szczegodlnie na kwestie dotyczgce kultu publicznego na przyktadzie opisu relacji
Rzeczpospolita Polska — Kosciot Katolicki w RP.
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2. WOLNOSC RELIGIJNA PODSTAWA KULTU PUBLICZNEGO

Podejmujac refleksje nad tematyka kultu publicznego, nalezy juz na samym po-
czatku zaznaczy¢, iz jest to obszerne zagadnienie. Kult publiczny jest wspdlnotowsq
forma wyrazu wiary poszczegolnej osoby — cztowieka. Bezsprzecznie u zrodet i w cen-
trum tegoz poj¢cia staje cztowiek, ktory z jednej strony jest wyznawca konkretnej reli-
gii, a z drugiej strony zawsze obywatelem panstwa. Przynalezy jednocze$nie do dwoch
wspolnot: religijnej i panstwowe;j. Jakkolwiek na gruncie religii cztowiek moze swo-
bodnie (a nawet powinien w znaczeniu obowigzku religijnego) praktykowac swojg wia-
re, tak na gruncie prawodawstwa panstwowego, prawa i obowigzki okresla Prawo-
dawca w przepisach prawnych. W tych dwoch materiach jedno pojecie — kult publiczny
— moze przybiera¢ rdzne postacie. Podstawa jest jednak pojecie wolnosci religijne;.

Pomijajac kwestie historyczne, pragne zwroci¢ uwage na kilka fundamental-
nych zatozen pojecia wolnosci religijnej. Sobor Watykanski I w Deklaracji o wol-
nosci religijnej Dignitatis humanae z 7 grudnia 1965 r. przekazal w sposdb bardzo
jednoznaczny, iz prawo do wolnosci religijnej nie jest prawem nadanym. To prawo
naturalne, ktore ,,jest w istocie zakorzenione w godnosci osoby ludzkiej, ktora po-
znajemy przez objawione stowo Boze i przez rozum ludzki”'. Osoba ludzka, jak
czytamy w tym dokumencie, ma prawo do wolnosci religijnej. Wolno$¢ ta polega na
tym, ze wszyscy ludzie powinni by¢ wolni od przymusu ze strony czy to jednostki,
czy tez grup spolecznych i wszelkiej wladzy ludzkiej i to przynajmniej tak, zeby
nikt nie byt zmuszany do dziatania wbrew swemu sumieniu ani nie doznawat prze-
szkody, gdy dziata wedtug swego sumienia — prywatnie czy publicznie, sam albo
stowarzyszony z innymi — w naleznych granicach?. Prawo wolnosci religijnej nie
ogranicza si¢ jednak jedynie do wolnos$ci od przymusu. Prawo to weryfikuje si¢ row-
niez, kiedy moéwimy o niestawianiu przeszkod w praktykowaniu wiary. To prawda,
ze ,,praktykowanie religii z samego jej charakteru polega przede wszystkim na aktach
wewnetrznych, swobodnych i wolnych, przez ktére cztowiek zwraca si¢ wprost
do Boga™. Jednakze czlowiek jest istota wspolnotowa, przeznaczong do zycia we
wspoélnocie 0sob. Jego natura wymaga, aby wewngtrzne akty religijne wyrazat on na
zewnatrz, kontaktowat si¢ z innymi w sprawach religijnych i wyznawat swoja reli-
gi¢ we wspolnocie. Konkludujac mysl soborowa, niesprawiedliwe jest odmawianie
swobody praktykowania religii jednostce przez wiadze panstwowa*. Istota wolno-

! Por. Sobor Watykanski II, Deklaracja o wolnosci religijnej ,, Dignitatis humanae”, nr 2, w: Sobor
Watykanski I1l. Konstytucje, Dekrety, Deklaracje, Poznan: Pallottinum 2002, 411.

2 Tamze.

3 Tamze, nr 3, 412.

4 Tamze: ,,Nie powinien by¢ wige przymuszany do dziatania wbrew sumieniu, ale nie powinien
tez spotykac¢ si¢ z przeszkodami gdy dziata zgodnie ze swoim sumieniem, zwlaszcza w sprawach re-
ligijnych. Poniewaz, tego rodzaju akty nie moga by¢ przez wladze¢ czysto ludzka ani nakazywane, ani
zabraniane. [...] Ponadto akty religijne, przez ktore ludzie z wewnetrznego przekonania prywatnie i pu-
blicznie zwracaja si¢ do Boga, swoim charakterem przewyzszaja ziemski i doczesny porzadek rzeczy.
Wiadza panstwowa wige, ktorej wlasciwym celem jest dbanie o wspolne dobro doczesne, powinna
wprawdzie uznawac i wspiera¢ zycie religijne obywateli, ale nalezy powiedzie¢, ze przekracza swoje
kompetencje, jezeli rosci sobie prawo do kierowania aktami religijnymi lub ich zabrania”.
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$ci religijnej wyraza si¢ zatem w dwoch aspektach: wewnetrznym oraz zewnetrz-
nym. Pierwszy aspekt obejmuje wolnos$¢ sumienia, drugi za§ wyraza si¢ w wolnosci
do uzewngtrzniania swoich przekonan w zyciu prywatnym i publicznym (wolno$¢
W sensie pozytywnym) oraz wolnosci od przymusu zewngetrznego w manifestowaniu
swoich przekonan religijnych (wolno$¢ w sensie negatywnym).

Pojecie wolnosci religijnej jest dzi$ jednym z podstawowych praw cztowieka.
Znalazto ono swoje miejsce w roznego rodzaju aktach o charakterze mi¢dzynaro-
dowym. Wymieni¢ nalezy w tym miejscu Powszechng Deklaracj¢ Praw Cztowieka
z 10 grudnia 1948 r. W art. 18 zostato zapisane: ,,Kazdy cztowiek ma prawo do
wolnos$ci mysli, sumienia i religii; prawo to obejmuje wolno$¢ zmiany religii lub
wiary oraz wolno$¢ gloszenia swej religii lub wiary, badz indywidualnie, badz we-
spot z innymi, publicznie lub prywatnie poprzez nauczanie, praktykowanie, upra-
wianie kultu i praktyk religijnych’. Prawo to zostato powtoérzone w Migdzynaro-
dowym Pakcie Praw Obywatelskich i Politycznych z 19 grudnia 1966 r. I tu w art.
18. ust. 1. czytamy: ,,Kazdy ma prawo do wolno$ci mysli, sumienia i wyznania.
Prawo to obejmuje wolno$¢ posiadania lub przyjmowania wyznania lub przekonan
wedlug wlasnego wyboru oraz do uzewngtrzniania indywidualnie czy wspolnie
z innymi, publicznie lub prywatnie, swej religii lub przekonan przez uprawianie
kultu, uczestniczenie w obrzedach, praktykowanie i nauczanie”. Jednoczes$nie
wprowadzono klauzulg ograniczajaca to prawo: ,,Wolno$¢ uzewngtrzniania wy-
znania lub przekonan moze podlegac jedynie takim ograniczeniom, ktore sg prze-
widziane przez ustawe i sg konieczne dla ochrony bezpieczenstwa publicznego,
porzadku, zdrowia lub moralnosci publicznej albo podstawowych praw i wolnosci
innych os6b”%. W podobnym duchu brzmig zapisy w Karcie praw podstawowych
Unii Europejskiej z 7 grudnia 2000 r.7, ktore zostaty potwierdzone i uznane jako
zasady ogdlne prawa w Traktacie o Unii Europejskiej w wersji skonsolidowane;j
z traktatem z Lizbony z 13 grudnia 2007 r.%.

Na gruncie prawodawstwa polskiego aktem normatywnym o najwyzszej ran-
dze regulujacym problematyke wolnosci religijnej jest Konstytucja Rzeczypospo-
litej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. Zgodnie z art. 53. ust. 1 kazdemu zapewnia
si¢ wolno$¢ sumienia i religii. Wolno$¢ religii nalezy interpretowac jako swobo-
de cztowieka w podjeciu i utrzymaniu relacji z Bogiem oraz jej uzewnetrznieniu
w relacjach migdzyludzkich. Wiasnie ta wolnos¢ religii koreluje z mysla Soboru
Watykanskiego I 1 wyraza si¢ w dwoch aspektach, ktoére wyzej juz zostaty przywo-
fane, to jest: pozytywnym — czyli wolnos$ci do dziatania, oraz negatywnym, czyli
wolnosci od przymusu zarowno ze strony jednostki, jak i instytucji spotecznych

5 Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka z 10 grudnia 1948, w: Koscielne Prawo Publiczne,
red. M. Sitarz, M. Grochowina, M. Lewicka, A. Romanko, P. Wierzbicki, Lublin 2012, 593.

¢ Art. 18. 3, Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych z 19 grudnia 1966 r., w:
Koscielne prawo publiczne, dz.cyt., 605.

T Art. 10, Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej z 7 grudnia 2000 r., Dz. Urz. UE z dnia
14 grudnia 2007 r. C 303/01.

8 Art. 6, Traktat o Unii Europejskiej w wersji skonsolidowanej z Traktatem z Lizbony z 13 grudnia
2007, Dz. Urz. UE 22010 r. C 83.
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i panstwowych’. Zasada ta potwierdza wczesniejszy zapis art. 1 Ustawy o gwaran-
cjach wolno$ci sumienia i wyznania z 17 maja 1989 r.'°.

W omawianej przez nas tematyce istotny staje si¢ pierwszy aspekt — pozytyw-
ny. Wolno$¢ do dziatania oznacza mozliwo$¢ uzewnetrzniania przekonan religijnych
w zyciu prywatnym i publicznym. Prawodawca w art. 53 ust. 2 wylicza ré6zne formy
tego dziatania. Jedng z nich jest uprawianie kultu''.

3. POJECIE KULTU PUBLICZNEGO

Trudno szuka¢ definicji kultu publicznego w przepisach dotyczacych polskie-
go prawa wyznaniowego. Probujac wigc omowi¢ to pojecie, nalezy podjaé probe
wyktadni. Polski termin kult wychodzi z tacinskiego stowa cultus, oznaczajace-
go: 1) uprawianie, opracowanie, budowa, uprawa; 2) pielggnowanie, troskliwosc¢;
3) sposob zycia, obyczaj, zwyczaj; 4) ubidr, ozdobe; 5) wychowanie, ¢wiczenie;
6) czes¢, hotd, nabozenstwo zewnetrzne, stuzbe Boza, kult'>. W Stowniku jezyka
polskiego kult definiuje si¢ jako ,,czes$¢ religijna oddawana bostwu, osobie lub rze-
czy majacej zwiazek z bostwem lub traktowanej w sposob zblizony do ubostwiania;
zewnetrzne objawy tej czci, nabozenstwo, ceremonie” .

W obowigzujacym polskim prawie wyznaniowym z pojeciem kultu spotyka-
my si¢ po raz pierwszy w art. 15. ust. 1 Ustawy o stosunku panstwa do Kos$ciota
Katolickiego z 17 maja 1989 r. Prawodawca zapisat w nim: ,,Organizowanie kultu
publicznego i jego sprawowanie podlega wiadzy kosScielnej”. W ten sposob Pra-
wodawca wyrazit swoja zasadniczg postawe: pojecie kultu Bozego podlega wladzy
koscielnej. W zwigzku z tym zrozumienia pojgcia kultu nalezy szukaé w prawo-
dawstwie koscielnym. Kanonem, ktory bezwzglednie definiuje nam pojecie kultu
publicznego, jest kan. 834 KPK z 1983 r. A zatem z kultem publicznym mamy do
czynienia wtedy, kiedy cztonkowie Ko$ciota uczestnicza przez §wieta liturgie w spo-
sob pelny i rzeczywisty w tajemnicach zbawienia'. Tak rozumiany kult Bozy, jak

? Por. J. Krukowski, Polskie prawo wyznaniowe, Warszawa 2000, 77.

10Art. 1.1: ,,Rzeczpospolita Polska zapewnia kazdemu obywatelowi wolno$¢ sumienia i wyzna-
nia. 2: Wolno$¢ sumienia i wyznania obejmuje swobod¢ wyboru religii lub przekonan oraz wyrazania
ich indywidualnie i zbiorowo, prywatnie i publicznie”. Dz. U. z 1989 r. Nr 29, poz. 155. Tekst jednolity
z dnia 16 listopada 2005 r. Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1965.

"Art. 53. 3, Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej: ,, Wolnos¢ religii obejmuje wolno$¢ wyzna-
wania lub przyjmowania religii wedtug wlasnego wyboru oraz uzewnetrzniania indywidualnie lub
z innymi, publicznie lub prywatnie, swojej religii przez uprawianie kultu, modlitwg, uczestniczenie
w obrzedach, praktykowanie i nauczanie. Wolnos¢ religii obejmuje takze posiadanie $wiatyn i innych
miejsc kultu w zaleznosci od potrzeb ludzi wierzacych oraz prawo 0so6b do korzystania z pomocy reli-
gijnej tam, gdzie si¢ znajduja”.

12 A. Jougan, Stownik koscielny tacirisko-polski, Sandomierz 2013, 167.

13 Maly Stownik jezyka polskiego, red. E. Sobol, Warszawa 1996, 369; A. Markowski, R. Pawelec,
Stownik wyrazow obcych i trudnych, Warszawa 2003, 486.

4Dz U.z 1989 r., Nr 29, poz. 154.

15 Kan. 834 § 1 KPK: ,,Zadanie u§wigcania wypetnia Koéciot w szczegdlny sposob przez swigta
liturgie, ktora tez jest sprawowaniem kaplanskiego zadania Jezusa Chrystusa; w niej poprzez znaki
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zauwaza E. Sztafrowski, ma bardzo $cisty zwiazek z liturgia'®. J. Krzywda stwierdza
nawet, ze Prawodawca stawia znak rownosci migdzy kultem a liturgiag'’. W kan. 834
§ 2 Prawodawca wymienia konstytutywne elementy kultu. Po pierwsze, kult musi
by¢ sprawowany w imieniu Kos$ciota. Po drugie, musi by¢ sprawowany przez osoby
prawnie do tego zatwierdzone przez wiladze koscielng. Po trzecie, wszystkie akty
kultu musza by¢ wykonywane zgodnie z przepisami ksiag liturgicznych. Na koniec
podkreslmy, aby mowi¢ o pelnym wykonywaniu kultu publicznego, to wszystkie
poszczegolne elementy musza zaistnie¢ rownocze$nie i maja by¢ wykonywane przy
czynnym udziale wiernych'®. Podobnie kwesti¢ analizowanego pojecia przedstawia
nam Prawodawca w Kodeksie Kanondéw Kosciotow Wschodnich z 18 pazdziernika
1990 r. Nadto wprost rozrdznia pojecia kultu publicznego i prywatnego'. To rozroz-
nienie funkcjonuje takze w literaturze. Do kultu o charakterze publicznym zalicza
si¢ przede wszystkim: sprawowanie Eucharystii i pozostalych sakramentow $wig-
tych, liturgi¢ Stowa Bozego, Liturgi¢ godzin, cze$¢ oddawang: swietym, relikwiom,
obrazom. Nadto nalezy wymieni¢ odprawianie pogrzebu. Przepisy odsytajace do
prawa kanonicznego odnajdziemy rowniez w Konkordacie z 28 lipca 1993 r. w art.
8 ust. 1-2. w powigzaniu z art. 5%.

Nie mozna zapomnie¢, iz nie tylko Kosciot Katolicki ma uregulowang sytuacja
prawng z Panstwem Polskim w formie ustawy. We wszystkich aktach normatywnych
regulujacych stosunek Panstwa do innych Kosciotow i zwigzkow wyznaniowych,
poza jednym — ustawg o stosunku Panstwa do Kosciota Ewangelicko-Reformowa-
nego w Rzeczypospolitej Polskiej — wystepuje termin kult publiczny. Tylko w tej
jednej ustawie uzyto okreslenia ,,publiczne czynnosci religijne”. Jak podkreslaja ko-
mentatorzy, omawiany termin kult Bozy nalezy w poszczeg6lnych ustawach rozu-
mie¢ analogicznie do tego, jaki odnajdujemy w przywolanej juz ustawie o stosunku
Panstwa do Kosciota Katolickiego w RP?'.

widzialne ukazuje si¢ i w sposob wihasciwy kazdemu dokonuje si¢ uswigcenie ludzi, a takze przez
mistyczne Ciato Jezusa Chrystusa, to znaczy Jego Glowe i czlonki, jest sprawowany caty publiczny
kult Bozy™.

16 Por. E. Sztafrowski, Podrecznik prawa kanonicznego, t. 3, Warszawa 1986, 95.

17 Por. J. Krzywda, Sakramenty, w: Komentarz do Kodeksu Prawa Kanonicznego, red. J. Krukow-
ski, t. 3.2, Poznan: Pallottinum 2011, 16.

18 Por. P. Hemperek, W. Goralski, F. Przytula, J. Bakalarz, Komentarz do Kodeksu Prawa
Kanonicznego, t. 3, Lublin 1986, B. Rakoczy, Ustawa o stosunku panstwa do Kosciota Katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej, Komentarz, Warszawa 2008, 125, E. Tejero, La fonction de sanctification
del ’Eglise, w: Code de droit canonique, red. E. Caparros, M. Thériault, J. Thoron, Montréal 1990, 495.

¥ Kan. 668 § 1. KKKW: , Kult Bozy, jesli jest sprawowany w imieniu Kosciota przez osoby
prawnie do tego wyznaczone i przez czynno$ci zaaprobowane przez wiadze koscielna, nazywa si¢
kultem publicznym; w innym przypadku jest to kult prywatny”.

2 Konkordat pomiedzy Stolicq Apostolskq Rzeczgpospolitq Polskq z dnia 28 lipca 1993 r., Dz. U.
z 1993 1. Nr 51, poz. 318.

2 Por. A. Mezglewski, Kult publiczny, w: A. Mezglewski, H. Misztal, P. Stanisz, Prawo wyzna-
niowe, Warszawa 2008, 194.
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4. MIEJSCE SPRAWOWANIA KULTU

Jak juz zostato powiedziane kult publiczny jest uzewnetrznionym wyrazem we-
wnetrznych przekonan religijnych podmiotu. Zgodnie z art. 8 ust. 2 Konkordatu
z 1993 r. ,,organizowanie kultu publicznego nalezy do wtadzy koscielnej zgodnie
z przepisami prawa kanonicznego i z zachowaniem odpowiednich przepisow prawa
polskiego”. Prawodawca w kodeksie z 1983 r. po§wieca odrebny tytut o miejscach
kultu®2. Wéréd miejsc $wictych, jak sie je okresla w kodeksie, przeznaczonych do
kultu Bozego lub na grzebanie wiernych wylicza: koscioty, kaplice, sanktuaria,
ottarze oraz cmentarze. Ko$cioly i kaplice sg miejscami przeznaczonymi do spra-
wowania kultu Bozego. Zasadniczo ko$cioty maja charakter publiczny, a kaplice
prywatny, a wigc sg przeznaczone dla okreslonej osoby lub grupy wiernych. Sank-
tuaria sg natomiast ko$ciotami lub innymi miejscami §wietymi, do ktorych za zgoda
ordynariusza pielgrzymuja liczni wierni, z powodu szczegdlnej poboznosci. Ottarz
jest miejscem, na ktorym sprawuje si¢ Ofiare eucharystyczng. Obecnie zgodnie
z prawem ma on shuzy¢ jedynie do wykonywania kultu Bozego, wylaczajac jaki-
kolwiek uzytek $wiecki. Cmentarz za$ jest miejscem przeznaczonym do grzeba-
nia zmartych?. Zgodnie z kan. 1213 KPK wiadza ko$cielna wykonuje swobodnie
w miejscach $wigtych swoje uprawnienia i zadania.

Na podstawie art. 15. ust. 2. pkt. 1-2. Ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota
Katolickiego w RP z 1989 r. ,,publiczne sprawowanie kultu nie wymaga zawiado-
mienia organu panstwowego lub samorzadowego, jezeli odbywa si¢ w kosciotach,
kaplicach, budynkach koscielnych i na gruntach koscielnych oraz w innych po-
mieszczeniach stuzacych katechizacji lub organizacjom koscielnym oraz w innych
miejscach”. Wyjatek stanowig drogi i place publiczne oraz pomieszczenia uzytecz-
nosci publicznej. W stosunku do tych Prawodawca zaktada uzgodnienie sprawowa-
nia kultu migdzy strong ko$cielng a wlasciwym organem sprawujacym zarzad lub
upowaznionym do dysponowania nim. Taki wymoég uzgodnienia Prawodawca prze-
widuje w przypadku organizowania procesji, pielgrzymek lub innych imprez o cha-
rakterze religijnym na drogach publicznych. Uzgodnienie migdzy strong koscielng
a wlasciwym organem administracji rzadowej lub samorzadowej ma dotyczy¢ bez-
pieczenstwa ruchu drogowego. Wyjatek stanowi przejscie konduktu pogrzebowego,
odbywajacego si¢ stosownie do miejscowego zwyczaju®*. Istnieje jeszcze jeden wy-
mog, jaki stawia Prawodawca, a mianowicie ten, iz religijne uroczystosci pogrze-
bowe i nabozenstwa za zmartych moga by¢ sprawowane na cmentarzach komunal-
nych, jednakze przy zachowaniu obowigzujacych przepisow porzadkowych. W tej
materii punkt odniesienia stanowi¢ bedzie art. 8 ust. 2 ustawy z 31 stycznia 1959 1.
o cmentarzach i chowaniu zmartych, w ktorym jest zapisane: ,,W miejscowosciach,
w ktorych nie ma cmentarzy komunalnych, zarzad cmentarza wyznaniowego jest

22 Miejsca swigte — Ksigga IV, Cze$¢ 111, Tytut I, kan. 1205-1243 KPK.

2 Por. A. Bartczak, Kosciol (miejsce swiete), w: Wielka encyklopedia prawa, t. 2: Prawo kano-
niczne, red. G. Leszczynski, Warszawa 2014, 107-108; tenze, Kaplica, w: tamze, 100; tenze, Sanktu-
arium, w: tamze, 212-213; tenze, Oftarz, w: tamze, 139-140; tenze, Cmentarz, w: tamze, 38.

2 Art. 16 ust. 2 Ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w RP z 17 maja 1989 r.
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obowigzany umozliwi¢ pochowanie na tym cmentarzu, bez jakiejkolwiek dyskrymi-
nacji, osob zmartych innego wyznania lub niewierzacych”?.

Analizowana norma znalazta swoje miejsce rowniez w Konkordacie. W art. 8
ust. 4 czytamy, iz ,,sprawowanie kultu publicznego w miejscach innych niz okreslo-
ne w ustepie 3 [wskazanych przez wiadze koscielng — 4.B.] nie wymaga zezwolenia
wiadz panstwowych, chyba ze odpowiednie przepisy prawa polskiego stanowig ina-
czej, w szczegolnosci ze wzgledu na bezpieczenstwo i porzadek publiczny”. Takie
przepisy zostaly wydane w Polsce. 21 czerwca 1999 r. minister spraw wewnetrznych
i administracji wydal rozporzadzenie w sprawie okreslenia sposobu zapewnienia
bezpieczenstwa i porzadku publicznego podczas trwania imprez na drogach, warun-
kow odbywania oraz trybu postepowania w tych sprawach®. Jednakze wyrokiem
Trybunatu Konstytucyjnego z 28 czerwca 2000 r. powyzszy akt prawny zostat uzna-
ny za niezgodny z art. 92 ust. 1 Konstytucji RP?’. Warto w tym momencie wskazac¢
na regulacje zawarte w Prawie o ruchu drogowym?. W art. 60 ustawodawca okreslit,
ze ,,Zawody sportowe, rajdy, wyscigi, przewdz osob kolejka turystyczng i inne im-
prezy, ktore powodujg utrudnienia w ruchu lub wymagaja korzystania z drogi w spo-
sob szczegolny, mogg si¢ odbywac¢ pod warunkiem zapewnienia bezpieczenstwa
porzadku podczas trwania imprezy oraz uzyskania zezwolenia na jej przeprowadze-
nie”. W kolejnych artykutach az do 65g opisat szczegdtowo obowigzki organizato-
row. Wart. 65h, ust. 1 wydzielil spod sytuacji podlegajacych wyzej wymienionym
normom imprezy o charakterze religijnym. Zgodnie z nim ,,Przepisy art. 65-65g
nie dotyczg procesji, pielgrzymek i innych imprez o charakterze religijnym, ktore
odbywaja si¢ na drogach na zasadach okreslonych” w poszczego6lnych ustawach re-
gulujacych stosunek panstwa do poszczegdlnych Kosciotdéw?’. Powyzsze normy nie
dotycza takze konduktow pogrzebowych, ktore poruszajg si¢ po drogach stosownie
do miejscowego zwyczaju (art. 65h, ust. 2).

Jednoczesénie nalezy podkresli¢, iz zgromadzenia odbywane w ramach dziatal-
nosci Kosciotéw i1 innych zwigzkdéw wyznaniowych nie podlegaja ustawie z 24 lipca
2015 r. — Prawo o zgromadzeniach®.

Bardzo istotne zapisy odnoszace si¢ do miejsca sprawowania kultu przedstawia
nam jeszcze Konkordat w art. 8 ust. 3: ,,Miejscom przeznaczonym przez wiasciwg
wladze ko$cielng do sprawowania kultu i grzebania zmartych Panstwo gwarantu-
je w tym celu nienaruszalno$¢™™!. Jak przedstawia J. Krukowski, nienaruszalnos¢
oznacza generalny zakaz przeznaczania tych miejsc na inne cele niz sprawowanie

3 Dz. U. 1959, Nr 11 poz. 62 z pdzniejszymi zmianami.

2 Dz. U. 1999, Nr 59, poz. 631.

27 Dz. U. 2000, Nr 53, poz. 649.

2 Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym, Dz. U. 1997, Nr 98, poz. 602,
Z poézn. zm.

» Tamze. Ustawodawca wymienia dziewig¢ Kosciotow, ktore maja uregulowany stosunek z pan-
stwem w formie ustawy.

30 Ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. Prawo o zgromadzeniach, Dz. U. 2015, poz. 1485.

31 Podobne sformutowanie bylo okreslone w art. VI Konkordatu pomiedzy Stolica Apostolska
a Rzeczypospolita Polska z dnia 10 II 1925 r., Dz. U. 1925, Nr 72, poz. 501.
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kultu i grzebanie zmartych®. Nie jest to jednak gwarancja absolutna. Dopuszcza si¢
bowiem dwie sytuacje wyjatkowe: 1) z waznych powodow i za zgoda kompetent-
nej wladzy koScielnej mozna przeznaczy¢ te miejsca na inny uzytek®; 2) wladza
publiczna moze podjac niezbedne dziatania w miejscach [przeznaczonych do spra-
wowania kultu — przyp. A.B.] takze bez uprzedniego powiadamiania wiadzy ko-
Scielnej, jesli jest to konieczne dla ochrony zycia, zdrowia lub mienia*. Jakkolwiek
w pierwszym przypadku wymaga si¢ zgody wladzy koscielnej, tak w drugim wladza
panstwowa zarezerwowala sobie prawo ingerencji. To prawo moze jednak stosowac
tylko 1 wylacznie w sytuacjach koniecznych dla ochrony podstawowych wartosci,
tj. zycia i zdrowia ludzkiego oraz mienia.

5. CZAS SPRAWOWANIA KULTU — DNI SWIATECZNE

Kult publiczny sprawowany jest oprocz okreslonego miejsca rowniez w okre-
slonym czasie. Ten czas w prawie kanonicznym nazywa si¢ dniami $wigtecznymi.
To czas, kiedy wierni moga sprawowac i uczestniczy¢ w kulcie publicznym.

W Kodeksie Prawa Kanonicznego z 1983 r. Prawodawca wymienil nastepu-
jace $wigta nakazane. Sg nimi: kazda niedziela, Narodzenie Pana Jezusa (25.12),
Objawienie Panskie (6.02), Wniebowstapienie Panskie, Najswigtszego Ciata 1 Krwi
Chrystusa (data ruchoma), Swietej Bozej Rodzicielki Maryi (1.01), Niepokalane-
go Poczecia Najswigtszej Maryi Panny (8.12), Wniebowzigcia Najswietszej Maryi
Panny (15.08), Swigtego Jozefa (19.03), Swictych Apostotéw Piotra i Pawta (29.06)
oraz Wszystkich Swigtych (1.11). Zgodnie z kan. 1247 KPK w niedziele oraz w inne
dni $wigteczne nakazane wierni sg zobowigzani uczestniczy¢ we Mszy $wigtej oraz
powstrzyma¢ si¢ od wykonywania tych prac i zajeé¢, ktore utrudniaja oddawanie
Bogu czci, przezywanie rado$ci wtasciwej dniowi Panskiemu oraz korzystanie z na-
leznego odpoczynku duchowego i fizycznego.

Ze wzgledu na charakter i range tych $wiat dla wspolnoty Kosciota, nie mogto
zabraknac regulacji prawnych, pozwalajacych wiernym na $§wigtowanie przy jedno-
czesnym dniu wolnym od pracy®. Na mocy art. 17 ust. 1 Ustawy o stosunku Panstwa
do Kosciota Katolickiego w RP z 1989 r. niedziele i nastgpujace swigta katolickie,
zwanej dalej ,,Swictami”, sg dniami wolnymi od pracy:

1) 1 stycznia — uroczysto$¢ Swietej Bozej Rodzicielki Maryi (dzien Nowego Roku),

2) drugi dzien Wielkiej Nocy,

3) dzien Bozego Ciata,

4) 15 sierpnia — uroczysto$¢ Wniebowzigcia Najswigtszej Maryi Panny,

5) 1 listopada — dzien Wszystkich Swietych,

32 Por. J. Krukowski, Polskie prawo wyznaniowe, Warszawa 2000, 140.

33 Art. 8 ust. 3. Konkordatu.

3+ Art. 8 ust. 5 Konkordatu.

35 7. Zarzycki, Konkordatowe i pozakonkordatowe gwarancje poszanowania niedzieli i dni $wig-
tecznych jako dni wolnych od pracy, Krakowskie Studia Migdzynarodowe 3 (2006): Konkordat pomie-
dzy Stolicq Apostolskq a Polskq. Stosunki Panstwo — Kosciol, red. J. Staszkow, Krakow 2006, 99-117.
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6) 25 grudnia — pierwszy dzien Bozego Narodzenia,

7) 26 grudnia — drugi dzien Bozego Narodzenia.

Podobny zapis z wyliczeniem tych samych dni zostat zawarty w Konkordacie
7 1993 r.3%. Jednocze$nie zostata wpisana klauzula, ktora daje mozliwos¢ rozszerze-
nia tego katalogu w wyniku porozumienia pomiedzy stronami’’. Wykaz ten zostat
juz poszerzony. Ustawg z 24 wrzesnia 2010 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy
oraz niektorych innych ustaw, zostala wprowadzona jako dzien wolny od pracy uro-
czystos¢ Objawienia Panskiego 6 stycznia®®. Przepisy gwarantujace dni wolne od
pracy zwalniaja podmiot stosunku pracy od obowigzku obecnosci w zaktadzie pracy
i $wiadczenia pracy za wynagrodzeniem®,

Warto jednocze$nie zauwazy¢, ze katalog $wiat wymieniony w Kodeksie pra-
wa kanonicznego nie pokrywa si¢ z katalogiem obowigzujagcym w Polsce. Pozostaja
poza nim jeszcze takie Swieta jak: Wniebowstgpienie Panskie, Niepokalanego Pocze-
cia Najswictszej Maryi Panny, Swictego Jozefa, Swictych Apostotow Piotra i Pawla.
Z drugiej strony do katalogu w Konkordacie zostaly wpisane §wieta niewymienione
w KPK, ale w Polsce zwyczajowo przyjete jako swiateczne: drugi dzien Wielkiej Nocy
i drugi dzien Bozego Narodzenia. Gdy idzie o mozliwo$¢ sprawowania kultu w te dni
$wiateczne, ktdre nie zostaty wpisane do Konkordatu, to zastosowanie bgdzie miat art.
42 ust. 1 Ustawy o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania. Prawodawca zamiescit
w nim norme, w ktorej wskazuje, ze osoby nalezace do Kosciotow i innych zwigzkow
wyznaniowych, ktorych $wieta religijne nie sg dniami ustawowo wolnymi od pracy,
moga na wlasng prosb¢ uzyska¢ zwolnienie od pracy lub nauki na czas niezb¢dny do
obchodzenia tych $§wiat, zgodnie z wymogami wyznawanej przez siebie religii. Jest
to norma generalna odnoszaca si¢ oczywiscie do wszystkich Kosciotow i zwigzkow
wyznaniowych o uregulowanej sytuacji prawnej poprzez odrebng ustawe lub wpis do
rejestru prowadzonego przez ministra spraw wewnetrznych?.

Regulacje zawarte w Kodeksie Pracy potwierdzajg te prawa. W art. 151° § 1 KP
czytamy: ,,Dniami wolnymi od pracy sg niedziele i Swigta okreslone w przepisach
o dniach wolnych od pracy”. Warto tez podkresli¢, iz pracownikowi wykonujgcemu
prace w niedziele i $wigta, w przypadkach, o ktorych mowa w art. 151°* ust. 3 i art.
151" pkt. 1-9, pracodawca jest obowigzany zapewni¢ inny dzien wolny od pracy*.
Jednoczesnie Prawodawca podkresla, iz zasadniczo praca w niedziele w placow-
kach handlowych jest niedozwolona. Wprowadza jednak pewne wyjatki. Wylicza

36 Art. 9 ust. 1 Konkordatu.

37 Art. 17 ust. 2 Ustawy o stosunku Pafistwa do Ko$ciota Katolickiego w RP; Art. 9 ust. 2 Konkordatu.

38 Art. 3, Ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektorych
innych ustaw, Dz. U. 2010, Nr 224, poz. 1459.

3 Zob. art. 151°KP. Por. J. Krukowski, Kosciol i Panstwo. Podstawy relacji prawnych, Lublin
2000, s. 313; K. Krzysztofek, Katalog dni swigtecznych Kosciola katolickiego na tle regulacji praw-
nych w Rzeczypospolitej Polskiej, w: Prawo panstwowe a prawo wewnetrzne zwigzkow wyznaniowych.
Pamietnik VII Zjazdu Katedr i Wykladowcow Prawa Wyznaniowego, Gniezno 11-12 IX 2010, red.
K. Krasowski, M. Materniak-Pawtowska, M. Stanulewicz, Poznan 2010, 106—109.

40 Por. A. Mezglewski, Kult publiczny, w: A. Mezglewski, H. Misztal, P. Stanisz, Prawo wyzna-
niowe, Warszawa 2008, 197-198.

41 Zob. art. 151'". § 1 KP.
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przy tym enumeratywny katalog prac dozwolonych w niedziele i $wigta*. Jednakze
w takiej sytuacji chroni takiego pracownika, gwarantujac mu cho¢by jedna niedzielg
w miesigcu jako dzien wolny od pracy®.

Nalezy w tym miejscu tylko doda¢, iz ogolne zasady udzielania zwolnien od nauki
i pracy w celu obchodzenia $wiat religijnych okreslone zostaty w Rozporzadzeniu Mi-
nistrow Pracy i Polityki Socjalnej i Edukacji Narodowej z 11 marca 1999 r.*. Jednakze,
jak pokazuje rzeczywisto$¢, aplikacja tej normy nastrgcza trudnosci praktyczne.

6. GWARANCJE PRAWNEJ OCHRONY
SPRAWOWANIA KULTU PUBLICZNEGO

Nalezy rowniez podkresli¢, iz kult publiczny, a tym samym miejsce jego wy-
konywania, jest chronione przez panstwo polskie. W Kodeksie Karnym z 1997 r.

42151% § 3: Praca w niedziele jest dozwolona w placowkach handlowych przy wykonywaniu prac
koniecznych ze wzgledu na ich uzyteczno$¢ spoteczng i codzienne potrzeby ludnosci.
Art. 151", Praca dozwolona w niedziele i §wigta
Praca w niedziele i $wigta jest dozwolona:
1) w razie koniecznos$ci prowadzenia akcji ratowniczej w celu ochrony zycia lub zdrowia ludzkie-
go, ochrony mienia lub srodowiska albo usunigcia awarii,
2) w ruchu ciggtym,
3) przy pracy zmianowe;j,
4) przy niezbednych remontach,
5) w transporcie i w komunikacji,
6) w zaktadowych strazach pozarnych i w zakladowych stuzbach ratowniczych,
7) przy pilnowaniu mienia lub ochronie osob,
8) w rolnictwie i hodowli,
9) przy wykonywaniu prac koniecznych ze wzgledu na ich uzytecznos$¢ spoteczng i codzienne
potrzeby ludnos$ci, w szczegdlnosci w:
a) (uchylona),
b) zaktadach §wiadczacych ustugi dla ludnosci,
¢) gastronomii,
d) zaktadach hotelarskich,
e) jednostkach gospodarki komunalne;j,
f) zaktadach opieki zdrowotnej i innych placowkach shuzby zdrowia przeznaczonych dla oséb,
ktérych stan zdrowia wymaga calodobowych lub catodziennych $wiadczen zdrowotnych,
g) jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej oraz placowkach opiekuniczo-wychowaw-
czych, zapewniajacych catodobowa opieke,
h) zaktadach prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie kultury, oswiaty, turystyki i wypoczynku,
10) w stosunku do pracownikow zatrudnionych w systemie czasu pracy, w ktérym praca jest
$wiadczona wylacznie w piatki, soboty, niedziele i §wigta.
$ Art. 1512 KP.
4 Rozporzqdzenie Ministrow Pracy i Polityki Socjalnej i Edukacji Narodowej z 11 marca 1999
7. w sprawie zwolnien od pracy lub nauki osob nalezgcych do kosciotow i innych zwigzkow wyznanio-
wych w celu obchodzenia swigt religijnych nie bedgcych dniami ustawowo wolnymi od pracy, Dz. U.
7 1999 r., Nr 26, poz. 235. Zgodnie z tymi przepisami w terminie 7 dni przed dniem zwolnienia, w kto-
rym przypada dane $wigto, pracownik zglasza Pracodawcy prosbe o udzielenie zwolnienia z pracy.
Jednoczesnie czas pracy, na ktory udzielono zwolnienia, podlega odpracowaniu.
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w czesci szczegOlowej Prawodawca poswieca odrebny rozdziatl przestgpstwom
przeciwko wolnosci sumienia i wyznania. W art. 195 § 1 stwierdza ,,Kto zlosli-
wie przeszkadza publicznemu wykonywaniu aktu religijnego Kosciota lub innego
zwigzku wyznaniowego o uregulowanej sytuacji prawnej, podlega grzywnie, karze
ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2”. W § 2 dodaje: ,,Tej
samej karze podlega, kto ztosliwie przeszkadza pogrzebowi, uroczystosciom lub ob-
rzgdom zatobnym”. Przedmiotem ochrony jest wolnos¢ religii, ale nie w kazdym
aspekcie, tylko w zakresie publicznego wyrazania wyboru religii. W przepisie tym
chodzi o akty religijne wykonywane publicznie, a zatem ustawodawca przedmiot
ochrony ograniczyt do tego rodzaju aktow*. Zachowaniem przest¢pczym jest prze-
szkadzanie publicznemu wykonywaniu aktu religijnego Kosciota lub zwigzku wy-
znaniowego o uregulowanej sytuacji prawnej. A zatem istotne jest wykazanie, ze
doszto do publicznego przeszkadzania wykonywania aktu religijnego. Jak wskazuje
si¢ w doktrynie, przeszkadzaniem jest dziatanie lub zaniechanie uniemozliwiajace
lub utrudniajace przebieg aktu religijnego, np. przez zamknigcie drzwi kosciota.
Moze ono polega¢ na zaktoceniu powagi wykonywanego aktu religijnego poprzez
wznoszenie okrzykow, gwizdy, spowodowanie fatszywego alarmu o podtozeniu ta-
dunku wybuchowego?’. Jak czytamy w uchwale Sagdu Najwyzszego, zachowanie ma
charakter publiczny, gdy — ze wzglgdu na okolicznosci lub miejsce — jest dostgpne
nieokreslonej liczbie 0sob*®. Takie sformutowanie sugeruje, ze nie chodzi jedynie
o miejsce publiczne, ale takze prywatne. Istotne jest to, azeby akt religijny wykony-
wany byt publicznie. I wreszcie nalezy podkresli¢, iz znamiona przestgpstwa bedzie
miato jedynie dzialanie skierowane wobec aktow religijnych Kos$ciota lub innego
zwigzku wyznaniowego o uregulowanej sytuacji prawnej. Idzie wiec o wszystkie
Koscioty i zwigzki wyznaniowe, ktorych stosunek z panstwem polskim oparty jest
na ustawie.

Statystyki policji pokazuja, ze mamy do czynienia z tego typu sprawami. Liczby
stwierdzonych przestepstw w poszczegoélnych latach to: 2014 — 8, 2013 — 12, 2012
—15,2011 -11,2010 - 13,2009 — 12, 2008 — 26, 2007 — 17, 2006 — 22, 2005 — 16,
2004 — 25,2003 — 44, 2002 — 15, 2001 — 12, 2000 — 15, 1999 — 23%.

4 Por. R.A. Stefanski, Przestepstwo zlosliwego przeszkadzania wykonywaniu aktu religijnego
(art. 195 § 1 k.k.), Prokuratura i Prawo 2 (2005), 58; Por. J. Koredczuk, Ewolucja prawno-karnej
ochrony wolnosci sumienia i wyznania w Polsce w latach 1989-2009, w: Prawo wyznaniowe w Polsce
(1989-2009). Analizy — dyskusje — postulaty, red. D. Walencik, Katowice—Bielsko—Biata 2009, 81-91;
P. Petasz, Wolnosc¢ religijna w Polsce i jej karnoprawna ochrona na gruncie art. 195 Kodeksu karnego
z 1997 roku, Gdanskie Studia Prawnicze 1 (2005), 262-280; A. Tunia, Recepcja prawa wewnetrznego
zwigzkow wyznaniowych w prawie polskim, Lublin 2015, 224-236.

4 M. Filar, w: Kodeks karny. Komentarz, red. O. Gérniok, Warszawa 2004, 590.

4TW. Wrdbel, w: G. Bogdan, K. Buchata, Z. Cwiqkalski, M. Dabrowska-Kardas, P. Kardas, J. Ma-
jewski, M,. Rodzynkiewicz, M. Szewczyk, W. Wrobel, A. Zoll, Kodeks karny. Czesé¢ szczegolna. Ko-
mentarz, t. 2, Krakow 1999, 495.

4 Uchwata SN z dnia 20 wrze$nia 1973 r. — VI KZP 26/73, OSNKW 1973, nr 11, poz. 132.

4 Zob. http://statystyka.policja.pl/st/kodeks-karny/przestepstwa-przeciwko-

5/63491,Przeszkadzanie-publicznemu-wykonywaniu-aktu-religijnego-lub-obrzedom-zalobnym-ar.
html (stan z dnia 28.10.2015)
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Podobny wymiar kary, ale dotyczacy obrazy uczu¢ religijnych innych osob,
zniewazenia publicznie przedmiotu czci religijnej lub miejsca przeznaczonego do
publicznego wykonywania obrzedoéw religijnych, zwiera art. 196 k.k. Ustawowe
znamiona czynu z art. 196 k.k. zostang spetione tylko wtedy, jak zauwaza E. Kru-
czon, gdy uczucia religijne cztonkdéw okreslonej wspdlnoty obrazi publiczna znie-
waga przedmiotu czci religijnej lub miejsca przeznaczonego do publicznego wy-
konywania obrzedow religijnych. Ustawodawca kodeksowy wprowadza bowiem
warunek wystgpowania zwigzku przyczynowego miedzy zachowaniem sprawcy
a okreslonym w przepisie skutkiem tego zachowania si¢*’. L. Gardocki stwierdza,
ze przestepstwem z art. 196 k.k. moze by¢ wylacznie takie zachowanie sig, ktore ma
charakter zniewazenia®'. Jak podkre$la sie w doktrynie, zniewazenie moze by¢ do-
konane przez stowne, zniewazajace wypowiedzi, jak i przez pisma i druki zawiera-
jace takie stowa lub wizerunki, a takze moze przybra¢ forme rysunkowa — w postaci
afiszu, reklamy, czy tez obrazu. Ponadto dziatanie sprawcy moze polega¢ na de-
monstracyjnym, publicznym okazaniu lekcewazenia lub pogardy przedmiotowi lub
miejscu kultu, jak rowniez na jego uszkodzeniu lub zniszczeniu®. Wiasnie drugim
czynem kryminalizowanym w art. 196 k k. jest zniewazenie miejsca przeznaczonego
do publicznego wykonywania obrzedow religijnych. Sa to przede wszystkim miej-
sca W sposob szczegdlny przystosowane do sprawowania kultu lub aktow religij-
nych w obecnosci innych oséb. Warunkiem odpowiedzialnosci karnej z art. 196 k.k.
jest publiczne dziatanie sprawcy. Na uwagge zastuguje takze przytoczenie wyktadni
art. 196 k.k., jakiej dokonat Sad Najwyzszy. W zakonczeniu czytamy: ,,wystepek
z art. 196 k.k. mozna popeti¢ zar6wno z zamiarem bezposrednim, jak i wyniko-
wym. Z wyczerpaniem znamion tego przestgpstwa bedziemy mieli do czynienia
wtedy, gdy dziatanie sprawcy, polegajace na publicznym zniewazeniu przedmiotu
czci religijnej (lub miejsca przeznaczonego do publicznego wykonywania obrzedow
religijnych), bedzie skierowane wprost na dokonanie tego czynu, jak i wowczas, gdy
sprawca podejmuje publicznie takie czynnosci sprawcze, co do ktoérych godzi sie,
z uwagi na ich forme, ze maja one charakter zniewazajacy. W efekcie tego albo chce
obrazi¢ takim zachowaniem uczucia religijne innych osob, albo przewidujac taki
skutek swojego zachowania, na ten skutek godzi si¢”>.

S0 Por. E. Kruczon, Przestepstwo obrazy uczué religijnych, Prokuratura i Prawo, 2 (2011), 44.

51 Zarzut wobec sprawcy musi si¢ wiec odnosi¢ do formy jego wypowiedzi lub zachowania sie,
za$ ustalenie, kiedy forma ta moze by¢ uznana za zniewazajaca, powinna si¢ odwotywaé do przewaza-
jacych ocen spotecznych. Por. L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2002, 248.

2 Por. A. Mezglewski, H. Misztal, P. Stanisz, Prawo wyznaniowe, Warszawa 2006, 114-115;
M. Makarska, Przestepstwa przeciwko wolnosci sumienia i wyznania w Kodeksie karnym z 1997 r.,
Lublin 2005, s. 185; G. Jedrejek, T. Szymanski, Prawna ochrona uczu¢ religijnych w Polsce, Studia
z Prawa Wyznaniowego 5 (2002), 182—-183; K. Warchatowski, Prawnokarna ochrona wolnosci religij-
nej w Polsce w latach 19321997, Studia z Prawa Wyznaniowego 4 (2002), 71; B. Kunicka-Michalska,
J. Wojciechowska, Przestepstwa przeciwko wolnosci, wolnosci sumienia i wyznania, wolnosci seksual-
nej i obyczajnosci oraz czci i nietykalnosci cielesnej. Rozdziaty XXIII, XXIV, XXV i XXVII Kodeksu
karnego. Komentarz, Warszawa 2001.

53 Uchwata SN z dnia 2.10.2012, Sygn. akt I KZP 12/12.
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Odwotujac si¢ do przyktadow, statystka policji dotyczaca tego artykutu ukazu-
je jeszcze wigksza liczbe przestepstw stwierdzonych w stosunku do wezesniejszego
artykutu: 2014 — 38, 2013 — 54, 2012 — 51, 2011 — 33, 2010 — 52, 2009 — 39, 2008
—49,2007 — 57,2006 — 38, 2005 — 88, 2004 — 44, 2003 — 32, 2002 — 44, 2001 — 56,
2000 — 145, 1999 — 59%,

7. KONKLUZJA

Jak wynika z analizy przedtozonego zagadnienia, kult publiczny stanowi in-
tegralng czegs¢ zycia wspolnoty religijnej, objawiajacej si¢ rowniez na zewnatrz.
W obecnej rzeczywistosci nie jest mozliwe, abySmy odbierali prawng mozliwos¢
praktykowania wiary w miejscach publicznych. Pozwala nam tak twierdzi¢ obowig-
zujace w Polsce prawodawstwo wyznaniowe. Jest ono wynikiem przyjetego przez
Panstwo modelu stosunku do wspdlnot religijnych zwanych separacja skoordyno-
wang. Omowione przeze mnie zagadnienie wskazuje wyraznie, ze liturgia nie jest
jedynie przedmiotem badan na gruncie nauk o religii, teologii, filozofii, ale takze
i nauk prawnych. Chodzi o prawa, nie tylko w kontekscie regulacji istniejacych
w konkretnym Kosciele czy zwigzku wyznaniowym, ale takze na poziomie pan-
stwowym, to jest polskiego prawa wyznaniowego.
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CONCORDAT AND OUTSIDE THE CONCORDAT GUARANTEES
OF THE EXERCISE OF PUBLIC WORSHIP

Summary

The Polish law guarantees freedom of religion. Freedom to profess religion manifests itself in the
exercise of public worship. It is guaranteed by the system of law: the constitution, the concordat and
other laws. This article presents the concept of public worship, place of public worship and time of
public worship. The subject analysis shows that in this situation we have to deal with the norm of civil
law and canon law. For this reason, there are many difficulties.

Key words: public worship, freedom of religion, state, protection, concordat, concordat guarantees



