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STRESZCZENIE

Mazowiecki System Informacji Przestrzennej (MSIP) zostal utworzony decyzja Zarzadu Wojewddztwa
Mazowieckiego jako element realizacji polityki panstwa i Unii Europejskiej w zakresie spoteczeristwa informacyjne-
go. Pierwszy etap tworzenia tego systemu rozpoczat sie¢ w roku 2000 i obejmowat prace badawczo-rozwojowe ujete
w projekcie celowym pt. System Baz danych przestrzennych dla Wojewédztwa Mazowieckiego. Dziatania te miaty na celu
opracowanie metodyki tworzenia baz danych przestrzennych dla wojewddztwa mazowieckiego oraz zaproponowanie
koncepgji Systemu Baz Danych.

Mazowiecki System Informacji Przestrzennej pomyslany byt poczatkowo jako system przestrzenny funkcjonu-
jacy na poziomie wojewddztwa. W roku 2005 Samorzad Wojewoddztwa Mazowieckiego podjal starania zmierzajace
do rozszerzenia projektu na powiaty i gminy wojewodztwa oraz zharmonizowania systemu informacji przestrzennej
z podstawowymi modutami e-goverment (elektronicznej administracji).

Realizowany od wrzesnia 2006 roku do wrzesnia 2008 roku, przy wspotudziale samorzadow: powiatu minskiego,
powiatu plockiego, powiatu radomskiego, miasta Ostroleki, miasta Mlawy oraz gmin: Mrozy i Jedlinsk, projekt MSIP-
GPW jest traktowany jako rozwiazanie pilotazowe. Jego efekty oraz doswiadczenia z kilku lat pracy beda wykorzy-
stane do dalszej rozbudowy Mazowieckiego Systemu Informacji Przestrzennej, w okresie programowania 2007-2013
przy realizacji projektow kluczowych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewo6dztwa Mazowieckiego,
w partnerstwie z wiekszoscig powiatow i gmin wojewodztwa mazowieckiego.

Mazowiecki System Informacji Przestrzennej (MSIP) zostat utworzony decyzja Zarzadu
Wojewoddztwa Mazowieckiego jako element realizacji polityki panstwa i Unii Europejskiej
w zakresie spoteczenistwa informacyjnego. Pierwszy etap tworzenia systemu rozpoczat sie
w roku 2000 i obejmowat prace badawczo-rozwojowe, ujete w projekcie celowym pt. System
Baz danych przestrzennych dla Wojewddztwa Mazowieckiego. Dziatania te miaty na celu opraco-
wanie metodyki tworzenia baz danych przestrzennych dla wojewodztwa mazowieckiego
oraz zaproponowanie koncepgji Systemu Baz Danych. Zdefiniowanych zostato ponad 90 baz
danych wspomagajacych realizacje zadan samorzadu wojewddztwa. Bazy te zgrupowane
zostaty w trzynastu zagadnieniach tematycznych:

- dane georeferencyijne,

- srodowisko naturalne i ochrona srodowiska,
- infrastruktura techniczna,

- przemyst i gospodarka,

- demografia i sprawy spoleczne,

- o$wiata,
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- kultura i dziedzictwo kulturowe,
- kultura fizyczna,

- turystyka,

- rolnictwo,

- podzialy terytorialne,

- zdrowie,

- bezpieczenstwo.

Mazowiecki System Informacji Przestrzennej pomyslany byl poczatkowo jako system
przestrzenny funkcjonujacy na poziomie wojewodztwa. W roku 2005 Samorzad Wojewddztwa
Mazowieckiego podjal starania zmierzajace do rozszerzenia projektu na powiaty i gminy
wojewddztwa oraz zharmonizowania systemu informacji przestrzennej z podstawowymi
modutami e-goverment (elektronicznej administracji). Opracowana zostata koncepcja rozsze-
rzonego systemu i w grudniu 2005 roku projekt Mazowiecki System Informacji Przestrzennej
Gmin i Powiatéw wspdtdziatajacych w ramach wojewddztwa (MSIP-GPW) zostat ztozony do kon-
kursu o dofinansowanie ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ra-
mach Dziatania 1.5 ZPORR - Infrastruktura Spoteczeristwa Informacyjnego.

Celem wdrazanych na Mazowszu rozwigzan jest stworzenie infrastruktury zapewniaja-
cej z jednej strony sprawne dziatanie poszczegdlnych jednostek administracji, zapewnienie
mozliwosci komunikagji i wymiany danych pomiedzy nimi, z drugiej zas — umozliwienie
obywatelom zatatwienia spraw oraz dostepu do zasobdw informacyjnych urzedéw droga
elektroniczna.

Rys.1. Wizja Systemu MSIP
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Zrealizowany od wrzesnia 2006 roku do wrzesnia 2008 roku, przy wspoétudziale samorza-
dow: powiatu minskiego, powiatu ptockiego, powiatu radomskiego, miasta Ostroteki, mia-
sta Mlawy oraz gmin: Mrozy i Jedlinisk, projekt MSIP-GPW jest traktowany jako rozwiazanie
pilotazowe. Jego efekty oraz doswiadczenia z kilku lat pracy bedgq wykorzystane do dalszej
rozbudowy Mazowieckiego Systemu Informacji Przestrzennej, w szczegolnosci w obecnym
okresie programowania, przy realizacji projektow kluczowych w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Mazowieckiego na lata 2007-2013, w partnerstwie
z wiekszo$cig powiatow i gmin wojewddztwa mazowieckiego.

Koncepcja systemu opiera si¢ na systemie otwartym, podzielonym na komponenty, ktore
sq miedzy soba odpowiednio skomunikowane. Idea systemu sprowadza sie do wydzielenia
trzech podstawowych warstw: zewnetrznej, wewnetrznej i publicznej. Warstwa publiczna
dotyczy wszystkich spraw zatatwianych przez uzytkownikéw publicznych, tj. mieszkaricow
i przedsiebiorcow. Warstwa wewnetrzna odnosi si¢ do strefy wewnetrznej w urzedzie ad-
ministracji samorzadowej, jak i do komunikacji miedzy tymi urzedami. Komunikacja ta jest
w odpowiedni sposéb autoryzowana i zabezpieczana przy udziale rozwigzan informatycz-
nych na poziomie wojewo6dzkim. Warstwa zewnetrzna to cata komunikacja z systemami ob-
cymi, na przyktad z systemami na poziomie krajowym.

Rys. 2. Architektura logiczna z punktu widzenia gmin i powiatow
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Poniewaz gléwnym celem systemu jest umozliwienie obywatelom zatatwienia spraw
oraz dostepu do zasobdéw informacyjnych urzedéw droga elektroniczng, logicznie archi-
tekture systemu stanowia 2, wzajemnie ze sobg powigzane, komponenty: jeden zwiazany
z e-administracjg, drugi z systemem informacji przestrzennej.
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E-ustugi dla obywateli

Elektroniczna administracja (e-urzad) Informacja przestrzenna (MSIP)

Komponent zwigzany z e-administracjq to w duzym uproszczeniu: Elektroniczny Obieg
Dokumentéw (EOD), Elektroniczna Obstuga Obywatela (EOO), wykorzystujaca Modut
Formularzy Elektronicznych (MFE), Systemy Dziedzinowe (SD) wspomagajace jednostke
samorzadu terytorialnego w realizacji zadan publicznych, co mozna schematycznie zapisa¢

ponizszym wzorem:
e-urzad = EOD + ESP + MFE + SD + PE + LCC

Wystepujace we wzorze, nieopisane wczesniej skroty oznaczaja:

PE - podpis elektroniczny — potwierdzenie tozsamosci uzytkownikow systemu w pro-
cesie sktadania dokumentéw droga elektroniczng odbywa sie przy wykorzystaniu podpisu
elektronicznego;

LCC - Lokalne Centrum Certyfikacji — zaklada si¢ utworzenie takiego centrum dla umoz-
liwienia korzystania z systemu obywatelom, ktérzy nie posiadajg kwalifikowanego podpisu
elektronicznego.

Wdrozony w jednostkach uczestniczacych w zakonczonym juz, pilotazowym etapie pro-
jektu, Elektroniczny Obieg Dokumentéw spelnia standardowa funkcjonalnosé tego typu
aplikacji, zapewniajac: jednolita rejestracje korespondengji, prowadzenie ewidengji pism, au-
toryzowanie i zatwierdzanie tresci pism przez osoby uprawnione, obstuge i tworzenie doku-
mentéw uwierzytelnionych podpisem elektronicznym. Aplikacja wyposazona jest rowniez
w modul wspomagajacy tworzenie dokumentéw, umozliwiajacy generowanie dokumentu
na podstawie wybranego wzoru.

Cecha charakterystyczna aplikacji jest mozliwos$¢ przestrzennej identyfikacji rejestro-
wanych pism. Takie rozwigzanie zapewnia , automatyczne” tworzenie przestrzennych baz
danych, dotyczacych np. wydawanych przez urzad decyzji srodowiskowych czy pozwoler
na budowe.

Elektroniczna Obsluga Obywateli zapewnia przyjmowanie dokumentéw elektronicz-
nych, doreczanie pism w formie dokumentéw elektronicznych, informowanie przez portal
internetowy o stanie zatatwiania pism i spraw oraz obstuge dokumentéw uwierzytelnionych
podpisem elektronicznym.

Drugim komponentem systemu jest jego czes¢ zwigzana z informacja przestrzenna.
Regionalng infrastrukture informacji przestrzennej na Mazowszu mozna w uproszczeniu

opisa¢ ponizszym wzorem:
314 42 n
MSIP =y WEZEt Gi + Y WEZEL Pi+ WEZEL W + } Zi + COI
i=1 i=1 i=1
Oznacza to, ze na te infrastrukture sktadac si¢ bedzie docelowo 314 weztéw gminnych

(G), 42 wezty powiatowe (P), wezel wojewddzki (W), podmioty instytucjonalne i prywat-
ne wspdtdziatajace w tworzeniu i udostepnianiu wlasnych tematycznych baz danych (Z)



MAZOWSZE Studia Regionalne nr 5/2010 | 205
Il. Samorzad

oraz Centrum Obstugi Inwestora (COI) publikujace na interaktywnej mapie oferty inwesty-
cyjne z obszaru naszego regionu.

Rys. 3. Przykiady danych georeferencyjnych

Kluczowym elementem kazdego wezta jest Hurtownia Danych. Dane gromadzone

w hurtowni mozna podzieli¢ na 2 grupy. Pierwsza z nich stanowia dane georeferencyjne,
do ktérych zaliczamy:
1. Na poziomie gminnym — punkty adresowe.
2. Na poziomi powiatowym — dane ewidengji gruntéw i budynkéw oraz dane mapy zasadnicze;j.
3. Na poziomie wojewodzkim — podziat administracyjny, dane topograficzne, w tym w szcze-

gdlnosci Baze Danych Topograficznych (TBD) oraz opracowania fotogrametryczne, zdjecia

i ortofotomapy lotnicze i satelitarne.
Dane tematyczne odpowiadajg zakresom kompetencji poszczegélnych poziomdéw admini-
stracji samorzadowej i sa to:
1. Na poziomie gminnym:

a) plany zagospodarowania przestrzennego,

b) studia uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania terenu,

c) drogi i obiekty mostowe,

d) odwiata (ewidencja przedszkoli, szkét podstawowych i gimnazjalnych, obwody szkolne)

e) walory kulturowe (zabytki, dobra kultury niewpisane do rejestru zabytkow),

f) walory przyrodnicze,

g) turystyka i rekreacja,

h) zezwolenia na uprawe maku i konopi,

i) zezwolenia na sprzedaz alkoholu.
2. Na poziomie powiatowym:

a) monitoring stanu $rodowiska, w tym hatasu,

b) podmioty korzystajace ze srodowiska,

¢) drogi i obiekty mostowe,

d) grunty skarbu paristwa,

e) grunty komunalne,

f) grunty wymagajace rekultywagji,

g) gospodarka lasami,
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h) walory kulturowe,
i) walory przyrodnicze,
j) turystyka i rekreacja,
k) nieruchomosci stanowiace wlasnos$¢ powiatu lub skarbu panstwa,
1) wnioski i decyzje o pozwolenie na budowe,
m) pozwolenia $rodowiskowe na:
- wprowadzanie gazéw i pytow do powietrza,
- emitowanie hatasu,
- emitowanie pol elektromagnetycznych,
n) pozwolenia wodnoprawne,
0) zezwolenia na wytwarzanie odpadow,
p) dziatalnos¢ w zakresie odzysku, unieszkodliwiania, zbierania i transportu odpaddw,
q) tereny, na ktdrych stwierdzono przekroczenie standardow jakosci gleby,
1) placéwki odwiatowe,
s) placowki stuzby zdrowia.
3. Na poziomie wojewddzkim:
a) drogi i urzadzenia zwigzane z transportem drogowym,
b) mosty i obiekty mostowe,
c) koleje i urzadzenia zwiazane z siecig kolejowa,
d) lotniska i urzadzenia z nimi zwigzane,
e) pokrycie terenu,
f) walory krajobrazowe,
g) obszary i obiekty przyrodnicze — prawnie chronione,
h) gleby,
i) hydrografia,
j) urzadzenia melioracyjne,
k) magazyny przeciwpowodziowe,
1) waly przeciwpowodziowe,
m) zagadnienia demograficzne (liczba ludnosci i gestos¢ zaludnienia, struktura wieku,
plci, wyksztatcenia, bezrobocie i patologie spoteczne),
n) placéwki o$wiatowe,
0) obiekty sportowe i rekreacyjne,
p) zabytki nieruchome,
q) obiekty z obszaru kultury (teatry, muzea, kina, domy kultury, biblioteki),
r) placowki stuzby zdrowia (szpitale, przychodnie ogdlne, przychodnie specjalistyczne,
hospicja, zaktady opieki dtugoterminowej, prywatne punkty opieki zdrowotnej, organi-
zacje zajmujace si¢ profilaktyka lub leczeniem uzaleznien, ztobki),
s) placowki oswiatowe,
t) baza noclegowa,
u) baza gastronomiczna,
v) sieci transportu osobowego,
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w) strefy ekonomiczne,
x) sieci i urzadzenia elektroenergetyczne, gazociagi, ropociagi,
y) wnioski o dofinansowanie projektu ze sSrodkéw ERDF w ramach Priorytetu 11 1II (z wy-

laczeniem Dzialania 3.4), ktore uzyskaty wspotfinansowanie z UE.

Do przetwarzania i korzystania z danych zgromadzonych w hurtowniach wykorzysty-
wane sg zaawansowane aplikacje GIS (Geografic Information System). Narzedzia te pozwalaja
w dowolny sposéb analizowa¢ dostepne dane, np. poprzez natozenie warstw czy wybdr
obiektow wedlug zadanych kryteriow; pozwalajg przypisywac do kazdego obiektu (np. od-
cinka drogi) wlasciwie nieograniczona ilo$¢ atrybutow opisowych (np. numer drogi, rodzaj
nawierzchni, szeroko$¢ drogi, liczba jezdni itp.). Przyktadem najprostszego rodzaju analizy
jest zapytanie wedlug atrybutéw, pozwalajace na wybranie z catego zbioru obiektéw tych,
dla ktérych wskazany przez uzytkownika atrybut przyjmuje okreslong wartos¢ (np. wybra-
nie ze zbioru drog krajowych takich, dla ktorych atrybut ,numer” przyjmuje wartosc ,,7”).

Innym rodzajem analiz sa analizy przestrzenne, przeprowadzane na podstawie relacji
pomiedzy potozeniem obiektdw. Przyktadem takiej analizy moze by¢ wybranie wszystkich
drég potozonych w granicach administracyjnych wybranego powiatu.

Technologia GIS pozwala rowniez na przeprowadzanie analiz ztoZzonych, wykorzystu-
jacych jednoczesnie warunki atrybutowe i relacje przestrzenne, np. wyszukanie wszystkich
odcinkow drogi krajowej o numerze ,7”, ktdre potozone sg na obszarze dawnego wojewodz-
twa radomskiego. Na tej podstawie mozliwe jest sledzenie przebiegu drogi krajowej nr 7
na wybranym obszarze, uzyskujac informacje o kategoriach poszczegélnych odcinkéw.

Dzieki wykorzystaniu technologii GIS mozliwe jest rowniez modelowanie scenariuszy
przyszlych zjawisk i proceséw zachodzacych w regionie, wynikajacych z podjecia okreslonej
decyzji. Mozna np. ocenic, jak planowana lokalizacja sktadowiska odpadéw bedzie wptywa-
a na obszary chronione badz inne elementy srodowiska.

Stosujac sie do wytycznych Dyrektywy 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 14 marca 2007 roku, ustanawiajacej infrastrukture informacji przestrzennej
we Wspolnocie Europejskiej (INSPIRE), regionalna infrastruktura informacji przestrzennej
na Mazowszu zostala zaprojektowana w sposéb umozliwiajacy przechowywanie i utrzy-
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Rys. 5. Strona startowa serwisu www.wrotamazowsza.pl

Mazowiecki System Informacji Przestrzennej Gmin i Powiatow
wspétdziatajacych w ramach wojewédztwa
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mywanie danych przez te jednostki administracji publicznej, do ktérych kompetencji naleza
te zadania, przy czym mozliwe jest korzystanie z danych zgromadzonych na kazdym z po-
ziomow przez rézne organy publiczne. Przyjete rozwiazania techniczne zapewniaja mozli-
wosc faczenia w jednolity sposob danych przestrzennych pochodzacych z réznych zrédet,
korzystania z danych wielu uzytkownikom przy uzyciu réznych aplikacji. Model danych
Mazowieckiego Systemu Informacji Przestrzennej zostat opracowany zgodnie z normami
ISO, za$ do przegladania i korzystania z danych droga elektroniczng wykorzystywane sa
ustugi sieciowe WMS (Web Map Services) i WES (Web Feature Services). Uprawnienia dostepu
do danych nadawane sg przez administratoréw poszczegdlnych weztdéw.

Uchwata nr 1067/133/04 Zarzadu Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia 28 wrzesnia
2004 roku Geodecie Wojewddztwa Mazowieckiego powierzona zostata koordynacja prac
zwiazanych z budowa, aktualizacja i udostepnianiem danych Mazowieckiego Systemu
Informacji Przestrzennej, zas Biuro Geodety Wojewoddztwa Mazowieckiego w Warszawie
(BGWM) wskazane zostato jako jednostka pelniaca role centrum informacji przestrzennej
dla wojewddztwa mazowieckiego.

BGWM w Warszawie jest odpowiedzialne za zapewnienie wszystkim jednostkom
Samorzadu Wojewddztwa Mazowieckiego dostepu do danych georeferencyjnych, admi-
nistrowanie wojewddzka hurtownia danych, zarzadzanie infrastruktura techniczng wo-
jewddzkiego wezta MSIP, wykonywanie opracowan tematycznych na potrzeby Zarzadu
Wojewddztwa Mazowieckiego, Urzedu Marszatkowskiego i wojewddzkich samorzadowych
jednostek organizacyjnych.

BGWM w Warszawie jest rowniez odpowiedzialne za prowadzenie serwisu interneto-
wego www.wrotamazowsza.pl. Serwis ten sktada sie¢ o z dwdch gtéwnych elementow: ser-



Rys. 6. Serwis mapowy MSIP
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wisu mapowego , GISMazowsza” oraz Elektronicznej Obstugi Obywatela (Elektronicznej
Skrzynki Podawczej).

Serwis mapowy zapewnia dostep do danych zgromadzonych w hurtowniach wraz
z mozliwos$cig tworzenia wlasnych kompozycji mapowych, zadawania zapytaii do baz da-

Rys. 7. Serwis
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© Modyfikacja wpisu w Ewidencii Dziatalnosci Gospodarczej

© Usuniecie wpisu z Ewidencii Dziatalnosci Gospodarczej

O Rejestracja pojazdu

© Deklaracja podatku od nieruchomosci

© Deklaracja na podatek od srodkéw transportowych

© Deklaracja podatku lesnego

© Wniosek o wydanie zaswiadczenia potwierdzajacego dokonanie wplaty
© Oswiadczenie o wartosci sprzedazy brutto napojow alkoholowych

© Wniosek o udzielenie koncesji na dziatalnosé gospodarcza w zakresie wydobywania 246 kopalin
© Deklaracja podatku rolnego

© Informacja o gruntach

© Wniosek o podziat nieruchomosci oznaczonej w EGIB

© Wniosek o wydanie decyzji o zmianie pozwolenia na budowe.

© Wniosek o wydanie zezwolenia na zajecie pasa drogowego

© Wniosek o usuniecie drzew lub krzewow
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nych i wykonywania analiz. Mozliwe jest rowniez nawigzywanie polaczen z serwerami ze-
wnetrznymi serwujacymi ustugi WMS, np. z GEOPORTALEM. Ten element portalu zawiera
réwniez cze$¢ informacyjna, w ktérej mozna znalez¢ charakterystyke systemu czy na przy-
ktad réznego typu opracowania tematyczne powstale na podstawie danych MSIP, przygoto-
wywane w Biurze Geodety Wojewddztwa Mazowieckiego w Warszawie.

Serwis obstugujacy Elektroniczng Skrzynke Podawcza umozliwia ztozenie droga elektro-
niczng pisma do urzedow uczestniczacych w projekcie w formie elektronicznego formula-
rza dostepnego na stronie (ponad 30 formularzy dotyczacych réznych typéw zatatwianych
spraw) badz w formie zatacznika w standardowych formatach. Serwis wymaga stosowania
podpisu elektronicznego.

W oparciu o dotychczasowe doswiadczenia, w latach 2010-2013 mazowiecka infrastruk-
tura informacji przestrzennej bedzie rozszerzana na obszar prawie calego wojewodztwa.
Che¢ uczestnictwa w takim wdrozeniu wyrazito 280 gmin i 40 powiatéw naszego regio-
nu. Realizacja przedsiewziecia na taka skale bedzie ogromnym wyzwaniem dla wszystkich
stron, ale jesli planowane dziatania powioda si¢, Mazowsze bedzie najlepiej zorganizowa-
nym pod tym wzgledem regionem w Polsce.

ABSTRACT

Mazovia Spatial Information System (MSIP) was created by the resolution of the Board of Mazowieckie
Voivodeship, Poland, being in line with Polish and European policy on the information society. First stage of the System
construction was started in 2000 with R&D works covered by project "System of Spatial Databases for Mazowieckie
Voivodeship". The activities aimed for preparing methodology of spatial databases creation and proposing conception
of the Databases System.

MSIP was initially designed as a spatial system functioning at the voivodeship level. In 2005 the Self-government
of the Mazowieckie Voivodeship set out to extend the project on poviats (districts) and communes of the voivodeship
as well as harmonise the spatial information system with elementary modules of e-government.

From Sep 2006 to Sep 2008 it was realised in cooperation with local governments of: Minisk Poviat, Ptock Poviat,
Radom Poviat, Ostroleka City, Mtawa City, Mrozy Commune and Jedlirisk Commune, as a pilot implementation un-
der the name of "Mazovia Spatial Information System of Communes and Poviats cooperating within the voivodeship
(MSIP-GPW)". Its results and experiences of the years will be used for further extension of MSIP in the programming
period 2007-2013 of Regional Operational Program of the Mazowieckie Voivodeship in partnership with majority
of poviats and communes of the voivodeship.
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