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Wstep

Rola organizacji pozarzadowych w Polsce z roku na rok jest definiowana coraz pre-
cyzyjniej, a znaczenie organizacji rosnie z kazdym rokiem. Wplywaja na to dwa za-
sadnicze czynniki - wzmacnianie sity ekonomicznej organizacji poprzez dodatkowe
Zrédta finansowania (Srodki pochodzace z dotacji celowych i UE oraz 1% podatku)
oraz wolny, ale systematyczny wzrost zainteresowania uczestnictwem w dziatalnosci
tzw. trzeciego sektora. To drugie kryterium nie tyle wynika ze wzrostu postaw obywa-
telskich w polskim spoteczenstwie, bo badania tej tendencji nie notuja, ale z faktu, iz
trzeci sektor staje sie jednym z coraz istotniejszych pracodawcéw na rynku. Polska nie
znajduije sie jeszcze wsrdd krajéw europejskich, nie notuje takze tendencji wtasciwych
dla Stanéw Zjednoczonych, gdzie istnieje coraz silniejsza ekonomiczna rola organizacji
pozarzadowych. Systematyczny wzrost sily organizacji, jako pracodawcy jest jednak
zauwazalny takze w Polsce. Rifkin pisze, iz:

W 1998 roku Centrum Studiéw nad Spoteczenistwem Obywatelskim przy Uniwersytecie Joh-
na Hopkinsa przeprowadzito badania w 22 panstwach, stwierdzajac, ze trzeci sektor to gataz
gospodarki, ktéra notuje obroty 1,1 biliona dolaréw i zatrudnia ponad 19 milionéw petnoeta-
towych pracownikéw. Wydatki organizacji non profit wynosily srednio 4,6% produktu krajo-
wego brutto, a zatrudnienie stanowitlo 10% ogétu pracujacych w ustugach. Gdyby potaczyc
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trzeci sektor w tych 22 krajach w odrebng gospodarke narodowa, uzyskalibysmy ésme co do
wielkos$ci panistwo (Rifkin, 2003: 257-258).

To dowdd, iz organizacje pozarzadowe nie sg juz tylko organizacjami, ktdre realizuja
cele bedace spetnieniem waznych spotecznie zadar przy pomocy oséb dziatajacych
wylacznie altruistycznie na rzecz organizacji. Dziatalno$¢ samych organizaciji i udziat
w nich moze stanowic realizacje okreslonych, partykularnych intereséw. Intereséw
rozumianych zaréwno w aspekcie spotecznym, ekonomicznym, jak i politycznym.
W krajach o ugruntowanym systemie demokratycznym udziat organizacji pozarza-
dowych w zyciu publicznym nie stanowi problemu, wynika czesto nie tyle z obo-
wigzujacych przepiséw prawa, co z tzw. kultury politycznej, ktéra doprecyzowujac
istniejace prawo, wptywa jednoczes$nie na transparentnosc zasad dziatania organizacii
tak w obszarze spotecznym, finansowym, jak i politycznym. W Polsce dziatalnos¢ or-
ganizacji ciagle wigzana jest z oczekiwaniem z jednej strony na spoteczng aktywnosé
0s6b w organizacji, a z drugiej - a priori - ze stusznoscig wszystkich dziatan, jakie
organizacja podejmuije.

Niniejsze opracowanie stanowi analize aktywnosci jednej konkretnej organizacji
lokalnej, dziatajacej w Scisle okreslonych warunkach spotecznych i politycznych jako
organizacja pozarzadowa (stowarzyszenie) biorgca udziat w ogélnopolskiej kampanii
spotecznej ,Masz gtos, masz wybdr”.

Kampania spoteczna ,Masz gtos, masz wybor”

Kampania spoteczna ,,Masz gltos, masz wybdr”, realizowana od kilku lat przez Stowa-
rzyszenie Szkota Lideréw oraz Fundacje Batorego z siedziba w Warszawie ma na celu
promowanie aktywnych postaw w zarzadzaniu sprawami lokalnymi, poszerzanie
wiedzy i sSwiadomosci obywatelskiej oraz zachecanie do aktywnego uczestniczenia
w zyciu lokalnym. Tym samym akcja jest poswiecona tym dziataniom, ktére stuza
budowaniu spoteczenstwa obywatelskiego na poziomie lokalnym - konkretnej gminy
czy miasta.

Inicjatorzy akcji jej cele definiuja nastepujaco:

Przede wszystkim pragniemy zwiekszy¢ spoteczng $wiadomos¢ rangi, jaka w codziennym zy-
ciu odgrywaja decyzje podejmowane na najnizszym szczeblu wladzy. Dazymy tez do tego, by
pokaza¢ mieszkancom gmin, jak moga wplywac na sposéb dziatania wladz samorzadowych.
Zalezy nam na tym, by dzieki naszej akcji lokalni decydenci nie byli juz dla mieszkaricow
anonimowymi urzednikami, na ktérych mozna co najwyzej ponarzekac, lecz by stali sie dla
obywateli rdwnorzednymi partnerami. Sami mieszkaricy z kolei beda chetniej organizowac sie
i Smielej zgtasza¢ postulaty dotyczace rozwigzywania problemdéw, jakie trapia ich w codzien-
nym zyciu'.

Realizowanie akgcji za posrednictwem lokalnych organizacji pozarzadowych - fundacij,
stowarzyszer, jakie dzialaja na najnizszym szczeblu, ma na celu nie tylko realizowanie
kampanii bezposrednio w konkretnych miastach czy gminach, a wiec uwzglednienie

! www.maszglos.pl.
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w jej przebiegu tych tematéw, ktdre sg istotne dla lokalnych spotecznosci, ale takze
wskazanie na role i znaczenie trzeciego sektora dla budowania spoteczeristwa oby-
watelskiego?. W 2009 roku w akcji wzieto udziat ok. 230 organizacji pozarzadowych
z calej Polski. Zasady udzialu w kampanii organizatorzy wymienili na swojej stronie
internetowej.

1. Akcja stuzy budowie dialogu pomiedzy mieszkancami a wladzami samorza-
dowymi. Wtadze samorzadowe traktowane sg na zasadach partnerskich.

2. Na debaty i spotkania zapraszamy przedstawicieli réznorodnych srodowisk
lokalnych. Podczas dyskusji mozliwos¢ wypowiedzi i zaprezentowania swo-
ich argumentéw maja osoby reprezentujace rézne poglady.

3. Przedstawiamy opinie, interesy ipostulaty réznych grup mieszkancéw,
a nie tylko cztonkéw wiasnej organizaciji.

4. Wypowiadamy sie w imieniu tylko tych mieszkancéw, ktérych opinie po-
znalismy.

5. Nie wykorzystujemy naszych dziatann do promocji wladz samorzadowych,
ewentualnych kandydatéw w kolejnych wyborach samorzadowych, partii
politycznych czy komitetéw wyborczych.

6. O swoich dziataniach informujemy wszystkie zainteresowane osoby, relacje
z debat i spotkan prezentujemy w lokalnych mediach oraz umieszczamy na
stronie internetowej akcji®.

Przedmiotem niniejszego tekstu jest analiza dziatan, ktére podjeta konkretna or-
ganizacja w Tychach w wojewdédztwie $laskim - Stowarzyszenie Tychy Nasza Mala
Ojczyzna w kontekscie realizacji kampanii wedlug zasad, jakie natoZono na lokalnych
partneréw. Analiza ma na celu takze sformutowanie wniosku na temat roli, jaka ty-
skie stowarzyszenie petnito podczas realizacji kampanii - organizacji spotecznej czy
parapolitycznej*.

Dziatania podjete przez Stowarzyszenie Tychy Nasza Mata
Ojczyzna w ramach udziatu w akcji ,Masz gtos, masz wybor”

W Tychach akcja ,,Masz glos, masz wybdr” byta realizowana przez Stowarzyszenie
Tychy Nasza Malg Ojczyzng. Przewodniczaca zarzadu stowarzyszenia jest opozycyj-
na radna, kontrkandydatka obecnego prezydenta miasta w poprzednich wyborach,
w latach 2002 i 2006. Wéwczas to wspéttworzyto komitet wyborczy, noszacy zreszty

2 Istnieje wiele definicji spoteczenstwa obywatelskiego. Dla potrzeb niniejszego opracowania wydaje
sie najbardziej wlasciwa definicja sformutowana przez E. Shilsa: ,Spoteczeristwo obywatelskie oznacza
szczegblny rodzaj spoteczeristwa, swoistg forme spoteczenstwa; tylko takie spoteczeristwo zastuguje na
miano »obywatelskiego«, ktére cechuje sie »w duzym stopniu podzielona, zbiorowa samoswiadomoscia«
- poznawcza i normatywna”. Bokajto W., (2001), Spoteczeristwo obywatelskie: sfera publiczna jako problem
teorii demokracji, [w:] W. Bokajto, K. Dziubka (red.), Spofeczeristwo obywatelskie, Wroctaw.

3 www.maszglos.pl.

4 Akcja, o ktérej mowa w niniejszym opracowaniu, zakoticzyta sie w pazdzierniku 2009 r. Autorka od
listopada 2009 r. petni funkcje rzecznika prasowego prezydenta Tychéw.
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petna nazwe: Komitet Wyborczy Wyborcéw Barbary Koniecznej - Tychy Nasza Mata
Ojczyzna - Porozumienie Tyskiej Prawicy®. We wiadzach stowarzyszenia zasiada takze
drugi z opozycyjnych radnych. Stowarzyszenie zaréwno na swojej stronie interneto-
wej, jak iza posrednictwem wydawanych okresowo, przed wyborami, biuletynéw
informacyjnych, kontestuje dziatania obecnych wladz miasta. W okresie wyborczym
aktywnos¢ polityczna stowarzyszenia nasila sie i zmierza tak do promowania wysta-
wianego przez siebie kandydata w wyborach samorzadowych, jak i walki politycznej
z kontrkandydatami.

Stowarzyszenie w ramach realizowanej akcji podjeto dwa rodzaje dzialan. Jeden typ
dzialan polegal na zorganizowaniu dwdéch debat z udziatem mieszkaricéw. Do udzia-
tu w spotkaniach zaproszono takze wladze miasta. Debaty zostaly zorganizowane
w dwdch miejscach, ktérych wybdr nie byt przypadkowy z punktu widzenia wtadz
miasta. Jedno ze spotkar odbyto sie w miejscu konfliktéw spotecznych. Doswiadczenia
wczesniejsze wskazywaly, iz debaty tam prowadzone, zdaniem wiadz miasta, nie tyle
mialy na celu rzetelng dyskusje i rozwiazywanie probleméw lokalnej spotecznosci,
co powodowaly zwykte awantury o niezrealizowanie roszczen poszczegélnych grup.
Druga debata odbyla sie w sali przykoscielnej, w tej debacie wzigt udziat wiceprezy-
dent Tychéw delegowany do udziatu w spotkaniu w miejsce prezydenta miasta. Dobdr
miejsc do debaty, zdaniem wtadz Tychéw, byt znamienny, gdyz wskazywat na rzeczy-
wiste intencje jej organizatoréw - oba wybrane miejsca nie byty neutralne spotecznie
i politycznie. Tymczasem, aby osiagac cel spotkania polegajacego na debacie, wymia-
nie pogladéw stuzacej, jak twierdzili sami organizatorzy, rozwojowi miasta, wybiera
sie miejsce tzw. neutralne, tak aby rozmowa, nawet z udziatem ludzi prezentujacych
rézne poglady polityczne czy spoteczne, prowadzita do wymiany pogladéw, szukania
rozwigzan sytuacji trudnych, a nie do eskalacji konfliktéw. Co wazne, dobdr miejsc byt
réwniez zwigzany z okreslona opcjg polityczna. Powszechnie wiadomo w Tychach, ze
mieszkancy dzielnicy, w ktérej spotkanie bylo zorganizowane, sa przeciwnikami pre-
zydenta miasta, wspierajg opozycyjnych radnych, jednoczesnie bedacych w zarzadzie
stowarzyszenia, ktére spotkania zorganizowato. Tym samym trudno sadzi¢, iz orga-
nizacja spotkania w takim miejscu sprzyjata debacie o charakterze merytorycznym.
Podobnie trudno uzna¢ sale przykoscielng za witasciwe miejsce do organizowania
debaty w miescie liczacym ok. 130 tys. mieszkaricéw - zamiast miejsca, do ktérego
zechcieliby przyjs¢ takze ludzie reprezentujacy inny $wiatopoglad.

Organizujac debaty, przedstawiciele stowarzyszenia ograniczyli je tylko do konkretnych
grup mieszkancéw, raczej tych wspierajacych opozycje wobec prezydenta miasta.
Takie wnioski mozna wysnué, analizujac dobdr miejsc, w ktérych debaty byly zorga-
nizowane. Inng kwestig jednak jest, ze wladze miasta, wiedzac o tym, ze spotkania
sa poswiecone realizacji akcji spotecznej i majac propozycje wziecia w niej udziatu,
czesciowo te propozycje zignorowaty.

° Barbara Konieczna jest przewodniczaca zarzadu stowarzyszenia, kontrkandydatka sprawujacego wiadze
do uptywu kadencji w 2010 r. prezydenta Tychéw w wyborach samorzadowych w latach 2002 i 2006.
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Drugie dzialanie, ktére przeprowadzono w ramach realizacji akcji w Tychach, pole-
gato na zorganizowaniu w jednym z supermarketéw happeningu, podczas ktérego
mieszkancy na wystawionej tablicy zatytutowanej ,Marzenia tyszan” zawieszali na
kartkach swoje marzenia. Nierzadko byty to pretensje pod adresem wtadz miasta. Or-
ganizatorzy ,Narzen tyszan” jako postulaty przekazali je wtadzom miasta, zaznaczajac
jednoczesnie, iz takie sa oczekiwania mieszkancéw, ktére nalezy spetnié.

Nalezy podda¢ ocenie, na ile takie dzialanie wpisuje sie w konwencje realizowanej
akcji i zadan, ktére miata do spetnienia. Nie wszystkie marzenia sa takimi, ktére wia-
dza z réznych przyczyn moze spetni¢. W wykazie bowiem znalazly sie i takie, ktére
nie majg zwigzku z kompetencjami wtadzy samorzadowej. Organizatorzy jednak, jak
sie wydaje, wywolali u mieszkancéw wrazenie, iz zdiagnozowali problemy miasta
i wnioski z tego przekazali wladzom, a wtadza powinna wyttumaczy¢, dlaczego nie
realizuje tego, o czym mieszkanicy marza. Wskazanie postulatéw, zatytutowanych
~Marzenia tyszan” miato takze, jak mozna sadzi¢, wskaza¢ samym mieszkarncom, jak
daleko wiadza samorzadowa nie rozumie ich potrzeb oraz nie wspiera tych dziatan,
ktére dla mieszkancow sg wazne.

Analizujac oba dzialania stowarzyszenia, trudno zgodzic€ sie z tym, iz cele, jakie or-
ganizatorzy akcji ,Masz gtos, masz wybdr” natozyli na wspétpracujace organizacje,
zostaly osiggniete albo chociaz przyblizono sie do celu poprzez prowadzenie dziatan,
ktére w diuzszej perspektywie majg kreowac spoteczenstwo obywatelskie - aktywne
i zdolne do autokreacji. Zgodnie ze stowami zacytowanymi wczesniej celem, ktéry
mialy osiagnac¢ organizacje, realizujac swdj udziat w akcji, byto zwiekszenie spotecz-
nej $wiadomosci mieszkanicéw, budowanie partnerskich relacji pomiedzy wtadzami
samorzadowymi a mieszkaricami, aktywizowanie mieszkaricéw w celu samodziel-
nego rozwigzywania probleméw. Opisane wyzej dziatania raczej nie miaty takiego
charakteru.

Stowarzyszenie jednak dzieki akcji ,Marzenia tyszan” przeprowadzito swoiste bada-
nie oczekiwan mieszkancéw, ktdre ci spisali i ktére moga by¢ wykorzystywane jako
argument dla prowadzenia dziatan politycznych w roku wyborczym. Jednak z punktu
widzenia mieszkancéw niczego nie zmienilty poza powieleniem i wzmocnieniem sche-
matéw o oczekiwaniach mieszkaricéw wobec wladz, ktérych ta nie realizuje. Tymcza-
sem ideg akcji miato by¢ przekazanie mieszkancom wiedzy i wskazanie narzedzi, dzieki
ktérym nie bedg z jednej strony biernie oczekiwac na realizacje zadan przez wiadze,
beda wiedzie¢, jak samodzielnie, a nie za posrednictwem innych oséb czy organizacij,
korzystac z przystugujacych im praw, a z drugiej beda mie¢ swiadomos¢, iz zadania,
jakie realizuje wladza, wymagaja nakladéw finansowych, ukladania priorytetéw re-
alizacji z uwzglednieniem potrzeb i oczekiwan réznych grup spotecznych. Dzialania,
ktére podjeto stowarzyszenie dotyczyly sfery publicznej, a ta, jak pisze J. Habermas,
to: ,permanentna sfera negocjaciji partykularnych intereséw i osiagania konsensusu”
(za: Bokajto, 2001: 51).

~Marzenia tyszan” pokazaly takze, ze mieszkancy, ktérzy swoje marzenia zapisali nie-
wiele wiedza o tym, co dzieje sie w miescie, albo nie sg tym zainteresowani. Taki wnio-
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sek nasuwa sie, kiedy analizuje sie odpowiedz wladz miasta na pisma stowarzyszenia®.
Okazuje sie bowiem, ze wiele marzeri mieszkaticéw w istocie jest zrealizowanych albo
w tej sferze tocza sie prace. Stowarzyszenie, spisujac marzenia mieszkaricéw, nie pod-
jeto zadnych dzialan, jakie wynikatyby z celu wskazanego przez organizatoréw akgij,
tj. takich, w wyniku ktérych mieszkaricy dowiedzieliby sie, Ze cze$¢ zgtoszonych przez
nich postulatéw nie miesci sie¢ w kompetencji witadz samorzadowych, czes¢ wymaga
zaangazowania samych mieszkancéw i zwracania uwagi na patologie w otoczeniu albo
tez realizacja niektérych zadan, jak np. budowa parku wodnego, stanowi inwestycije,
ktéra z punktu widzenia zarzadzania finansami pociaga zobowigzania na wiele lat
i jej realizacja musi odbywac sie kosztem innych, waznych publicznie, inwestycji. Ta-
kich dziatan stowarzyszenie nie podjeto, tym samym w mieszkaricach wzmocniono
schemat, iz za wszystko, co dzieje sie w miescie, nawet za fakt, iz wiasciciele pséw nie
sprzataja po swoich pupilach, ponosza odpowiedzialnos¢ wtadze miasta.

Z tego punktu widzenia mozna stwierdzi¢, iz kampania nie przyniosta zamierzonego
efektu, nie realizowata tych celéw, jakie wskazat organizator, a ktére koncentrowaty
sie gléwnie wokét proceséw edukacji zmierzajacej do pobudzania postaw obywatel-
skich i kreowania spoteczeristwa obywatelskiego w demokracji lokalnej. Nie nalezy
jednak takze pomija¢ faktu, iz procesy informowania mieszkancéw stanowia jeden
z obowiazkéw wiadz miasta. Fakt zatem, iz mieszkancy nie posiadajg informacji
o tym, co dzieje sie w miescie, moze takze $wiadczy¢ o niewypetnianiu obowiazku
informacyjnego przez same wiadze.

Istotna role edukaciji dla kreowania postaw obywatelskich podkreslajg B. Dobek-
-Ostrowska oraz R. Wiszniowski, piszac, iz:

Wiedza obywateli w zakresie spraw publicznych pobudza ich odpowiedzialnos¢ spoteczng
i wzmacnia identyfikacje obywatelska. Publiczno$¢ przestaje by¢ pasywna strong proceséw
komunikowania, zatomizowang i wyizolowana, jak np. w systemach autorytarnych, lecz staje
sie aktorem i uczestnikiem. Podmiotowa rola, stopiet zaangazowania w rozwigzywaniu kwe-
stii publicznych na kazdym poziomie podejmowania decyzji, sposéb i forma artykulacji opinii
publicznej wskazuje na poziom rozwoju demokracji (Dobek-Ostrowska, Wiszniowski, 2002: 48).

Znaczenie powyzszej opinii potwierdza, iz dzialania, jakie podjeto stowarzyszenie,
byly bezskuteczne dla wiedzy i wzmacniania aktywnosci lokalnej spotecznosci.
W tym kontekscie jednak pojawia sie jeszcze jedna watpliwos¢ co do udziatu stowa-
rzyszenia w realizowanej akgji. Jak wspomniano, intencja organizatoréw kampanii
,Masz glos, masz wybdér” bylo, aby udziat w kampanii miat charakter obywatelski.
Tymczasem stowarzyszeniem zarzadzaja lokalni politycy, w tym kontrkandydatka
sprawujacego wiadze prezydenta miasta w dwéch kolejnych wezedniejszych wyborach.
Stowarzyszenie wspéltworzylo komitet wyborczy. Z zasad, ktére zostaty opracowane
przez organizatoréw akgji ,Masz glos, masz wybér” wynikato, iz pomiedzy stronami
(organizacja pozarzadows i wtadzami samorzadowymi) powinny panowac zasady

© Zaréwno pisma Stowarzyszenia, jak i odpowiedZ wladz miasta znajduja sie na stronie internetowej
Urzedu Miasta w Tychach pod adresem: http://www.umtychy.pl/www_4.0/artykul.php?s=669,773, [dane
na 20 lutego 2010 r.].

Media - Kultura - Spoteczenstwo



POSTAWY ORGANIZACJI POZARZADOWYCH W REALIZACJI KAMPANII SPOtECZNYCH... 103

partnerskie (pkt 1), powinny by¢ prezentowane opinie, postulaty i interesy réznych
grup, nie tylko wlasne (pkt 3), wreszcie prowadzenie akcji nie moze by¢ promocja
m.in. partii politycznych czy komitetéw wyborczych (pkt 5). Analizujac sposéb reali-
zacji kampanii przez stowarzyszenie, mozna odnie$¢ wrazenie, iz wskazane zasady
nie zostaly dotrzymane, pomimo préby tworzenia wrazenia, Ze jest inaczej. Wtadze
samorzadowe nie byly partnerem w realizowanej akgji, byly adresatem postulatéw
formutowanych przez okreslone grupy mieszkancéw zwiazane ze stowarzyszeniem.
Tym samym takze nie wszystkie grupy mieszkancéw byly reprezentowane podczas
realizowanej akcji, a gtéwnie te, ktdre stanowig elektorat wyborczy kandydatéw, kté-
rych wspiera stowarzyszenie.

Ponadto stowarzyszenie, wspéttworzac komitet wyborczy Wyborcéw Barbary Ko-
niecznej - Tychy Nasza Mata Ojczyzna - Porozumienie Tyskie, podczas wczesniejszych
wyboréw w 2002 r. 1 2006 r. uczestniczyto w wyborach, stajac sie w istocie organizacja
o charakterze parapolitycznym. O takim zjawisku pisze J. Wédz, twierdzac, iz:

Na poziomie lokalnym czy regionalnym spotykane sa tez czasem tzw. protopartie polityczne.
(...) Najogdlniej rzecz biorac, protopartie to stowarzyszenia lub ruchy lokalne, ktére za swe gtéw-
ne zadania maja zwykle cel spoteczny lub kulturalny. (...) Charakterystyczny jest dla nich fakt,
iz w momentach waznych politycznie, przede wszystkim w momencie wyboréw (ale nie tylko,
np. podczas waznych manifestacji, ewentualnych referendéw lokalnych) zmieniajg swe zainte-
resowania, zmieniajg tez jezyk, jakim mowia, i starajq sie realizowac swe cele poprzez srodki
typowe dla partii politycznych. W praktyce oznacza to, iz np. wystawiaja swe listy wyborcze
albo popierajg oficjalnie inng, nie swojg liste, prowadza kampanie wyborcza, sktadaja obietni-
ce wyborcze. Stowem, protopartie w momencie mobilizacji politycznej na szczeblu lokalnym
zachowuja sie jak partie polityczne dzialajace lokalnie. Gdy mija okres mobilizacji, wracaja do
swych poprzednich metod dziatania, koncentruja sie na swych celach spotecznych czy kultural-
nych i nawet, jesli udaje im sie czasem wprowadzi¢ swych reprezentantéw do rad lokalnych, to
poZniej nie utrzymuja z nimi wiezi typowych dla partii politycznych (Wédz, 2002: 203-204).

Biorac pod uwage, iz jedna z zasad okreslonych przez organizatoréw akcji ,Masz glos,
masz wybor” stanowila, ze podczas realizacji akcji nie moze dochodzi¢ do promowa-
nia komitetéw wyborczych, nalezy uzna¢, ze w tym miejscu stowarzyszenie takze
zasady ztamato.

Podsumouwanie

Analizujac dziatania konkretnej organizacji w realizacji ogélnopolskiej kampanii w lo-
kalnym $rodowisku, mozna przesledzi¢ sposéb dzialania organizacji w kontekscie
celdéw, dla osiggniecia ktérych dziata. Okazuje sie bowiem, Ze organizacje o charakte-
rze pozarzadowym, ktére swoje podstawowe cele dziatalnosci deklaruja w obszarze
spolecznym, w istocie poprzez rézne powigzania, w tym personalne, czy ambicje
polityczne lideréw, dziatalnos¢ koncentruja na tej, o ktorej J. Wodz pisze, ze jest dzia-
talnoscig parapolityczna. Ta dzialalnos¢ nie ma istotnego znaczenia w czasie, kiedy
nie toczy sie walka polityczna przed zblizajacymi sie wyborami, ale nie oznacza to, ze
jest catkowicie bez znaczenia. Istnieje cienka granica pomiedzy tym, co jest realizacja
celéw spotecznie waznych, a tym, co jest realizacjg partykularnych intereséw danej or-
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ganizaciji, z promocja polityczna jej liderow wiacznie. W badaniach nad stylami dziatan
organizacji pozarzadowych w Polsce P. Glinski nie tylko stawia pytanie, czy organizacje
pozarzadowe to grupy interesu czy pozytku publicznego, ale takze zastanawia sie nad
skutecznoscig dzialan organizacji w Swietle wyboru stylu dziatania i realizacji celéw,
jakie zamierzaja osiaga¢. Pomijajac te style dziatania organizacji, jakie nie dotycza
zagadnien poruszanych w niniejszym opracowaniu, a koncentrujac sie wytacznie na
zagadnieniu ksztattowania spoteczenstwa obywatelskiego, Glinski wskazuje, iz waz-
na jest nie tylko tres¢, ale i forma dzialania organizacji. Te, ktére dotycza zwlaszcza
proceséw wplywajacych na ksztaltowanie spoteczenstwa obywatelskiego, nalezg do
grupy okreslonej przez Glinskiego jako ,promieniujaca enklawowos¢ obywatelska”,
cechujaca sie wysoka jakoscig obywatelskiego zaangazowania rozumianego przede
wszystkim jako dziatalno$¢ na rzecz dobra wspdlnego oraz oddzialywanie tychze
dzialan pro publico bono na otoczenie. Glinski twierdzi, iz:

Oddziatywanie to moze polega¢ przede wszystkim na bezposrednich aktywnosciach organiza-
cji na rzecz oséb i instytucji zewnetrznych, ale takze na znacznym udziale w jej aktywnosciach
LZewnetrznych” wolontariuszy (...) bardzo aktywne, na ogét altruistyczne zaangazowanie or-
ganizacji w rozmaite aktywnosci na rzecz dobra wspdlnego oraz intensywne oddziatywanie
ich obywatelskich dziatar na $wiadomos$¢ spoteczna, ludzkie postawy i zachowania (swoich
cztonkéw iwolontariuszy oraz ,ha zewnatrz” organizacji), a takze charakter instytucji ze-
wnetrznych (Glinski, 2006: 184).

Wsréd organizacji dziatajacych w stylu ,promieniujacych enklaw obywatelskich”
wyrdznia dwa style: ,dojrzatej enklawy obywatelskiej” oraz ,obywatelskiej matej sta-
bilizacji” (Glinski, 2006: 184).

Z uwagi na tematyke opracowania na uwage zastuguje zwlaszcza druga, ktéra Glinski
okresla jako ,niewielki projekt kulturowy” zwigzany z funkcjonowaniem na terenie
samorzadu. Jego cecha wyrdzniajaca jest:

(...) aktywne zaangazowanie i pasja spotecznikowska lidera oraz jej promieniowanie na lokal-
ng spotecznosé, a takze silny zwigzek lidera z nowoczesnym sektorem pozarzadowym i insty-
tucjami wsparcia (Glinski, 2006: 191).

Ten styl dziatania organizacji zmierza do integracji i aktywizacji spotecznoscilokalnej,
a wiec ma wplyw na zakres i forme dzialalnosci. Gliniski przypisuje co prawda ,,0by-
watelska matg stabilizacje” do dziatania organizacji na obszarach wiejskich i matych
miejscowosci, gdzie istnieja w miare homogeniczne wartosci kulturowe i spoteczne,
nie oznacza to jednak, ze tym matym obszarem nie moze by¢ np. osiedle miejskie.
Wydaje sie, ze tyskie stowarzyszenie dziata wtasnie w konwencji ,,obywatelskiej ma-
lej stabilizacji”. Silna pozycja liderki, ktéra swoja dziatalnos¢ spotecznikowska taczy
z dziatalnoscia polityczna, zacierajac jednoczesnie granice pomiedzy byciem lokalnym
politykiem a liderem spotecznym, wykorzystuje kapitat spotecznikowski do wzmac-
niania kapitatu politycznego i wtasnej promocji politycznej. Jednoczesnie w lokalnej
opinii publicznej istnieje jako osoba dziatajaca spotecznie, a nie politycznie, cho¢
majaca ambicje sprawowania wladzy (dwukrotny start w wyborach prezydenckich).
Wydaje sie zatem, Ze w tym $wietle dziatania podejmowane przez stowarzyszenie
nie tyle mozna uznac za dziatania grupy nacisku (realizacja przez wladze postulatéw
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mieszkancéw Tychdw, ktdére zebrato stowarzyszenie), co dziatania odpowiadajace
grupie interesu. Grupe interesu w procesie wyborczym definiuje F. Krzykata:

Grupa interesu dziala wylacznie w imieniu i na rzecz swoich cztonkéw. Czasami jednak gru-
pa interesu dziata na rzecz cztonkéw innych grup spotecznych, jezeli interesy ich sg zbiezne
lub tozsame z interesami cztonkéw grupy. (...) Decydujace znaczenie ma w tym przypadku
nie tyle struktura organizacyjna czy wiez spoteczna, czy nawet ideologia cztonkéw, ile rodzaj
reprezentowanych intereséw i perspektywa i mozliwo$¢ wptywania na najwazniejsze osrodki

decyzyjne w organizacjach samorzadowych (Krzykata, 2005: 192).

W tym kontekscie dzialania stowarzyszenia moga jawi¢ sie jako te, ktére z jednej strony
wzmachiajg w opinii publicznej przekonanie o nie do konca prawidtowym zarzadzaniu
sprawami lokalnymi, a z drugiej podkreslaja zaangaZzowanie stowarzyszenia w wazne
sprawy publiczne w miescie’.

W lokalnej opinii publicznej budowany jest obraz okreslonej rzeczywistosci pole-
gajacy na przekonywaniu mieszkanicéw Tychdw, iz sposéb zarzadzania miasta jest
wadliwy, wladze nie wiedza, czego mieszkarncy oczekuija, a zatem witadze te powinny
by¢ zmienione. Jednak dziatania stowarzyszenia nie szty w kierunku dawania lokal-
nej spotecznosci instrumentéw w postaci wiedzy i informacji, jak aktywnie wtaczac¢
sie w te obszary funkcjonowania miasta, w ktérych zaangazowanie obywateli jest
mozliwe, a czasem konieczne. Stowarzyszenie jedynie stworzylo wrazenie alternaty-
wy politycznej dla osrodka wladzy samorzadowej. Jak pisze C. Ruzza we wstepie do
polskich badan na temat demokracji negocjowane;:

Rola spoleczeristwa obywatelskiego wzrasta w miare przechodzenia od ,rzadzenia” do ,za-
rzadzania publicznego” (governance). Zarzadzanie publiczne, jako system policentrycznej
i zmiennej koordynaciji politycznej, wymaga efektywnie dzialajacych powigzan pomiedzy jed-

nostkami terytorialnymi réznych szczebli i wzmocnienia sfery publicznej (Wédz, 2007: 11).

Reasumujac powyzZsze rozwazania dotyczace konkretnej organizacji pozarzadowej
dziatajacej w konkretnym lokalnym srodowisku, nalezy powtdrzy¢ pytanie o istote
roli, jaka organizacje sobie przypisuja, a jaka realizuja. Gliriski, analizujac cele dziata-
nia organizacji pozarzadowych, stawia alternatywe pomiedzy dziatalnosciag pozytku
publicznego a realizacja interesu, czyli wchodzeniem organizacji pozarzadowej w role
grupy interesu. Wydaje sie, ze zwlaszcza w obszarze, w ktérym dziatalnos¢ spoteczna
organizacji wspétistnieje z dzialalnoscig polityczna jej lideréw, zatarciu ulegaja granice
pomiedzy dazeniem do budowania dobra wspdlnego a realizacja politycznych ambicji
i celéw, takze w percepcji opinii publicznej. Inng kwestig jest dobdr przez organiza-
toréw lokalnie dziatajacych organizacji do realizacji kampanii. Wydaje sie, ze w tym

7 We wrzedniu 2009 roku - jeszcze podczas realizacji akcji ,Masz glos, masz wybér” - stowarzyszenie
zawarto umowe o wspdtpracy z lokalnymi strukturami Platformy Obywatelskiej w Tychach, partii politycz-
nej bedacej w opozycji wobec prezydenta miasta. Tres¢ oswiadczenia pochodzaca ze strony internetowej
Stowarzyszenia: http://www.malaojczyzna.com/pl/news_page/32. ,W dniu 24 wrzesnia nha sesji Rady Miasta
Tychy pani radna Aleksandra Spisak-Golemo poinformowata tyska opinie publiczng o zawarciu umowy
o wspdtpracy pomiedzy zarzadem Stowarzyszenia Tychy Nasza Malq Ojczyzna a Zarzadem Powiatu Plat-
formy Obywatelskiej w Tychach. Umowa o wspétpracy ma na celu wspétdziatanie na rzecz pozytywnego
i racjonalnego rozwoju miasta Tychy. Obie strony podpisanej umowy wyrazaja nadzieje na owocng wspoét-
prace dla dobra naszego miasta i jego mieszkancéw”.
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obszarze organizatorzy akcji, ktdrzy wspomagaja lokalne organizacje swojg reputacja
oraz przekazuja na realizacje okreslone srodki finansowe, powinny doktada¢ wiele
starannosci w doborze organizacii, a takze restrykcyjnie przestrzega¢ zasad wobec
wybranych organizaciji.
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