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ZAPEWNIENIE DOSTEPU DO INFORMACJI

O STANIE SRODOWISKA

JAKO CZYNNIK PODNOSZACY SWIADOMOSC
EKOLOGICZNA OBYWATELI

W dobie spoteczenstwa informacyjnego poziom aktywnosci spotecznej obywateli
bardzo Scisle taczy sie z poziomem ich wiedzy (informacji) na dany temat. By¢ moze
wielu probleméw spotecznych mozna by unikna¢, gdyby spoteczenstwo byto wiasciwe
i wyczerpujaco informowane. Doskonatym przyktadem sg tu dzialania na rzecz ochro-
ny srodowiska. Przez wiele lat cztowiek korzystat ze Srodowiska w sposéb niekontro-
lowany, doprowadzajac do powstania wielu, czesto nieodwracalnych szkdd. Niewiele
sie méwilo na temat potrzeby ochrony srodowiska. Co wiecej wladze poszczegdlnych
krajéw, w tym Polski, robily wszystko, aby ,gtosy” na rzecz ochrony srodowiska do
obywateli nie docieraty. W okresie PRL-u w Srodkach masowego przekazu pisano
o rozwoju przemystu, transportu, o procesie urbanizacyjnym, upatrujac w tym Zré-
dfa sukceséw. Nie zwracano natomiast uwagi na to, jakim kosztem odbywa sie ten
~postep cywilizacji”. Zapomniano, ze czlowiek jest jednym z elementéw Srodowiska.
W konsekwenciji ,postep”, ktéry miat mu stuzy¢, obraca sie przeciw niemu.

Dopiero pod koniec lat 60. poprzedniego wieku spojrzenie na srodowisko i jego zna-
czenie w zyciu cztowieka ulegto przeobrazeniu. W Raporcie Sekretarza Generalnego
ONZ U. Thanta Cztowiek i jego srodowisko opublikowanym 26 maja 1969 r. zwrécono
uwage, z jednej strony na daleko posunietg degradacje srodowiska, z drugiej na po-
trzebe podjecia ogélnoswiatowych dziatan na rzecz ratowania srodowiska. Raport,
po uzyskaniu aprobaty Zgromadzenia Ogélnego Narodéw Zjednoczonych, przyczynit
sie nie tylko do zorganizowania zapowiadanej w nim Konferencji ONZ, lecz takze
- w ramach przygotowan do konferencji - do zebrania licznych i bardzo wartoscio-
wych materiatéw, dotyczacych rozwigzywania konkretnych probleméw. Ponadto
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do upowszechnienia idei ochrony srodowiska na catym swiecie (Paczuski 1994: 13).
Wspomniana Konferencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie Srodowiska cztowieka
zwolana zostata w Sztokholmie w dniach 5-16 czerwca 1972 r. Jej rezultatem byla
Deklaracja w sprawie naturalnego srodowiska cztowieka. W formie 26 zasad wyzna-
czono kluczowe kierunki dziatan na rzecz ochrony srodowiska. W Deklaracji po raz
pierwszy w tak wyrazny i stanowczy sposéb powiazano prawo do korzystania ze
srodowiska z odpowiedzialnoscia za jego stan. Podkreslono, ze jednostka ponosi od-
powiedzialnos¢ nie tylko wobec wspétczesnych, ale takze wobec przysztych pokolen
(Grabowska 2001: 32). Okreslajac w sposéb ogdlny odpowiedzialnos¢ kazdego za stan
srodowiska w Deklaracji nie wskazano wprost, jaki jest zakres tej odpowiedzialnosci.
Dopiero na Konferencji w Rio de Janeiro w 1992 r. wypracowane zostaly mechanizmy,
umozliwiajace podejmowanie racjonalnych dziatar na rzecz ochrony srodowiska. Jezyk
w deklaracji z Rio de Janeiro jest bardziej stanowczy i zobowiagzujacy panstwa do dzia-
tania (Ciechanowicz-Mc Lean 2009: 42-43). W mysl zasady 10 Deklaracji zagadnienia
$rodowiskowe na kazdym poziomie najlepiej rozwigzywane sa przy udziale wszystkich
zainteresowanych obywateli - jest to zatem postulat maksymalnego uspotecznienia
tych dziatan. Sposéb realizacji tego zadania okresla zatacznik do Deklaraciji ,Globalny
program dziatan - Agenda 21”. Jego twdrcy zalecaja, aby wladze lokalne, jako admi-
nistracja najblizsza obywatelowi, realizowaly polityke prosrodowiskowsq z udziatem
mieszkancéw, szczegélnie na etapie jej tworzenia. Mozliwe jest to jedynie wéwczas,
gdy poziom $wiadomosci ekologicznej podmiotéw korzystajacych ze srodowiska jest
na tyle wysoki, aby wywotywac potrzebe prosrodowiskowych zachowan.

Jednakze ksztaltowanie Swiadomosci ekologicznej wéréd obywateli to problem bardzo
ztozony. Tylko czes¢ sposrdd nich samodzielnie dgzy do podnoszenia wiedzy na temat
srodowiska i jego ochrony. Dazac do samorozwoju, korzysta ze wszystkich mozliwych
Zrédet informacii, dzieki ktérym zdobywa potrzebna wiedze. Réwnie waznym czyn-
nikiem ksztattujacym swiadomos¢ ekologiczna, nakierowanym szczegélnie na dzieci
i mlodziez, jest system edukacji ekologicznej. Rozwijany jest na wszystkich pozio-
mach ksztalcenia. W wielu krajach na przestrzeni jednego pokolenia przyczynit sie
do znacznego podwyzszenia Swiadomosci ekologicznej. Dwadziescia lat wystarczylo,
aby dorastajace, proekologicznie wyksztatcone dzieci juz w zyciu dorostym korzystaty
ze srodowiska w sposéb racjonalny. Najmniej pozadanym sposobem ksztaltowania
$wiadomosci ekologicznej jest ustanowienie i egzekwowanie zasad odpowiedzialnosci
za szkody Srodowiskowe. Oczywiscie system kar, petniacych zadania prewencji ogélnej
i szczegblnej, odgrywa pewna role w systemie ksztattowania sSwiadomosci ekologiczne;j,
jednakze nalezy pamietac, Ze ich zastosowanie ma miejsce wtedy, gdy szkoda w $ro-
dowisku juz wystapita. Zatem prewencja ma stuzy¢ zabezpieczeniu Srodowiska przed
kolejnymi naruszeniami, jednak nie chroni go przed naruszeniami jako takimi.

Edukacja ekologiczna dzieci i mtodziezy moze przynie$¢ korzysci w przysztosci.
Ksztalcenie dorostych dopiero rozwija sie i to z duzymi trudnosciami. Obecnie duzg
wage nalezy przypisa¢ procesowi samorozwoju realizowanemu przede wszystkim
w oparciu o udostepniane informacje o stanie srodowiska. Dotyczy¢ on powinien
przede wszystkim tych podmiotéw, ktére w znacznym stopniu korzystaja ze Srodowi-
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ska (szczegdlnie przedsiebiorcédw i rolnikéw), 1 ktdre tym samym moga spowodowac
powstawanie znacznych szkéd w srodowisku. Dostarczenie im odpowiednich infor-
macji moze spowodowac, Ze ich poziom $wiadomosci ekologicznej bedzie na tyle
wysoki, ze w trakcie wykonywanej dziatalnosci bedg uwzglednia¢ wymogi ochrony
srodowiska. Sprawnos¢ funkcjonowania systemu zalezy od powszechnosci dostepu
do informaciji, tatwosci i niskich kosztéw ich pozyskiwania. Dysponentem informacii
dotyczacych stanu Srodowiska sa przede wszystkim organy administracji publicznej,
ktére w ramach dziatan o charakterze wykonawczym wptywaja na stan srodowiska,
reglamentujg korzystanie ze Srodowiska innym podmiotom oraz nadzoruja, jak to
korzystanie ze Srodowiska jest realizowane w praktyce.

Niniejsze opracowanie jest préba odpowiedzi na pytanie, czy obecnie w Polsce obywa-
tele majg zapewniony dostep do informaciji o stanie srodowiska, jaki jest jego zakres
oraz jak wptywa on na ksztattowanie Swiadomosci ekologicznej obywateli. W naszym
kraju dostep obywateli do informacji o stanie sSrodowiska gwarantuja przepisy prawa.
Prawna regulacja problematyki dostepu do informacji o Srodowisku i jego ochronie
stanowi odzwierciedlenie jednej z zasad ogélnych prawa ochrony srodowiska, jaka
jest zasada dostepu do informacji. Zgodnie z tg zasada kazdy ma prawo do informacji
o Srodowisku i jego ochronie na zasadach okreslonych w ustawie (Lewicki 2010: 73).
W sposoéb ogdlny prawo do informaciji o stanie srodowiska w naszym kraju wynika
z tredci ust. 3 art. 74 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(DzU nr 78, poz. 483 z pézniejszymi zmianami), w ktérym sformutowane zostato prawo
podmiotowe do pozyskiwania informaciji o stanie i ochronie srodowiska. Organ admi-
nistracji, majac do czynienia z publicznym prawem podmiotowym, zobowigzany jest
do postapienia zgodnie z jego trescia. Obywatel moze Zada¢ od administracji podjecia
okreslonego dziatania lub powstrzymania sie od dziatania, a w razie odmowy wnie$¢
skarge do sadu administracyjnego (Wierzbowski 2007: 124). Analizujac przepisy
Konstytucji RP pod katem regulacji dotyczacych dostepu do informaciji, hie mozna
pominac postanowien art. 61 regulujacego generalnie dostep do informacii. Jednakze,
gdy w art. 61 mowa tylko o prawach ,obywatela” i informacjach o dziatalnosci organéw
wiladzy publicznej oraz osobach petnigcych funkcje publiczne, to w art. 74 zawarto
prawo ,kazdego” i do wszelkich informaciji o stanie i ochronie $rodowiska. Doda¢
jednak nalezy, ze o ile art. 61 sformutowany jest w sposéb pozwalajacy na samoistne
stosowanie (jedynie tryb udzielania informaciji okresla¢ maja ustawy), o tyle upraw-
nien okreslonych w art. 74 dochodzi¢ mozna, zgodnie z art. 81 jedynie w granicach
okreslonych w ustawie (Bo¢ 1997: 135).

Oczywiscie ogdlny zapis Konstytucji RP nie moze stanowi¢ wylacznej podstawy do
realizacji obowigzku udostepniania informacji o stanie srodowiska. W momencie wej-
$cia w zycie Konstytucji RP nie istnialy przepisy ustaw zwyktych, ktére wskazywatyby
jak ten obowiazek ma by¢ realizowany. Po raz pierwszy w Polsce kwestie dotyczace
dostepu do informaciji okreslone zostaly przepisami ustawy z dnia 9 listopada 2000 r.
o dostepie do informacji o Srodowisku i jego ochronie oraz o ocenach oddzialywania na
$rodowisko (DzU 109, poz. 1157 z péZniejszymi zmianami). Rozwigzania zastosowane
w tej ustawie oparte byty na przepisach Konwencji z Aarhus z 25 czerwca 1998 . o do-
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stepie do informacji, udziale spoteczetistwa w podejmowaniu decyzji oraz dostepie do
sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych srodowiska (DzU z 2003 r. nr 78, poz. 706
z pézniejszymi zmianami). Szczegdlnie istotne znaczenie miaty art. 4 Konwencji méwia-
cy o dostepie do informacji i formutujacy prawa spoteczeristwa i obowigzki organéw
w sytuacji, gdy ktos Zada dostepu do informacji (tzw. bierne udostepnianie informacji)
oraz art. 5, w ktérym regulowane sg obowiazki organéw zwigzane z gromadzeniem
i upowszechnianiem informaciji (tzw. aktywne udostepnianie informacji) (Jendroska,
Radecki 1997: 63-64). Zapisy polskiej ustawy byty bardzo podobne do tych, ktére zawie-
rala Konwencja, jednakze z tg zasadnicza réznica, ze o ile w oparciu o zapisy Konwencji
organ prawotworczy powinien wskaza¢ w akcie normatywnym rodzaje informacij,
ktdre nie powinny by¢ udostepniane, o tyle polski ustawodawca wskazat na rodzaje
informaciji, ktére powinny by¢ przez organy administracji publicznej udostepniane
obywatelom. Zmiana systemu nastapita w 2001 r. W wyniku kompleksowej zmiany
przepiséw regulujacych w Polsce ochrone srodowiska zagadnienia dotyczace dostep-
nosci informacji o stanie srodowiska wilaczone zostaly do ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony srodowiska (DzU z 2008 nr 25, poz. 150 z p6Zniejszymi zmianami,
dalej w skrdcie: p.0.5.), a ustawa z 2000 r. przestata obowigzywac.

Kolejna zmiana spowodowana byta wejsciem Polski do Unii Europejskiej i koniecznoscig
dostosowania polskiego prawa do wymogoéw przepiséw unijnych, szczegdlnie zapisow
zawartych w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2003/4/WE z dnia 28 stycz-
nia 2003 r. w sprawie publicznego dostepu do informacji dotyczacych Srodowiska
(Dz. Urz. WEL 41z 14.02.2003, s. 26; Dz. Urz. UE polskie wydanie specjalne, rozdz. 15,
t. 7,s. 375). Niestety dostosowanie przepiséw dotyczacych dostepnosci do informacii
o srodowisku do wymogdéw unijnych nastapito dopiero w 2008 r. Uchwalona wéwczas
ustawa z dnia 3 paZdziernika 2008 r. o udostepnianiu informaciji o sSrodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na Srodowisko (DzU nr 199, poz. 1227 z péZniejszymi zmianami, dalej w skrécie: u.u.i.$.)
obowiazuje do dzis. W myél jej zapiséw kazdy ma prawo do informacji o Srodowisku
i jego ochronie na warunkach okreslonych jej przepisami, a organy administracji sg
zobowigzane do ich udostepniania. Jak mozna zauwazy¢, prawo do uzyskania infor-
macji nie jest zwigzane z obowigzkiem wykazania interesu prawnego przez podmiot
zadajacy informaciji o srodowisku i jego ochronie.

Katalog informacii, ktére podlegaja udostepnieniu zawiera art. 8 u.u.i.$. Zatem udo-
stepnieniu podlegaja informacje dotyczace:

1) stanu elementéw $Srodowiska, takich jak: powietrze, woda, powierzchnia
ziemi, kopaliny, klimat, krajobraz i obszary naturalne, w tym bagna, obsza-
ry nadmorskie i morskie, a takze rosliny, zwierzeta i grzyby oraz inne ele-
menty réznorodnosci biologicznej, w tym organizmy genetycznie zmodyfi-
kowane, oraz wzajemnych oddziatywan miedzy tymi elementami;

2) emisji, w tym odpaddw promieniotwdrczych, a takze zanieczyszczen, ktére
wptywaja lub moga wplynaé na elementy srodowiska;

3) $rodkéw, takich jak: sSrodki administracyjne, polityka, przepisy prawne doty-
czace srodowiska i gospodarki wodnej, plany, programy oraz porozumienia
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w sprawie ochrony $rodowiska, a takze dzialan wplywajacych lub moga-
cych wplynaé¢ na elementy srodowiska oraz na emisje i zanieczyszczenia,
jak réwniez srodkéw i dziatan, ktére maja na celu ochrone tych elementéw;

4) raportéw na temat realizacji przepiséw dotyczacych ochrony srodowiska;

5) analiz kosztéw i korzysci oraz innych analiz gospodarczych i zalozen wyko-
rzystanych w ramach srodkéw i dziatan;

6) stanu zdrowia, bezpieczenstwa i warunkéw zycia ludzi oraz stanu obiektéw
kultury i obiektéw budowlanych - w zakresie, w jakim oddziatujg na nie lub
moga oddzialywac stany elementéw Srodowiska lub przez elementy $rodo-
wiska, emisje i zanieczyszczenia, oraz srodki.

Z punktu widzenia wszelkich dziatan informacyjnych niezwykle wazne wydaje sie
rozpoznanie skutecznych sposobdéw przekazywania informaciji, a wiec takich, ktére
maja najwieksze szanse dotarcia do adresata (Jonderko 1995: 63). Dlatego ustawo-
dawca wskazal na takie formy przekazywania informaciji, dzieki ktérym w sposéb
najbardziej skuteczny dotrg one do obywateli. Informacje udostepniane sg w dwéch
podstawowych trybach - poprzez ich upowszechnianie (upublicznianie) i na indywi-
dualny wniosek. Upowszechnianie powinno sie odbywac za posrednictwem systeméw
teleinformatycznych. W tym celu dane o dokumentach zawierajacych informacje
o $rodowisku i jego ochronie zamieszcza sie w publicznie dostepnych wykazach, pro-
wadzonych w formie elektronicznej. Organ administracji obowiazany do prowadzenia
wykazu udostepnia go w Biuletynie Informacji Publicznej.

Podstawowag forma dostepu do informaciji jest dostep na indywidualny wniosek (Gor-
ski 2009: 122). Bez pisemnego wniosku udostepnia sie: informacje niewymagajaca
wyszukiwania; informacje dotyczace wystapienia kleski Zzywiotowej, innej katastrofy
naturalnej lub awarii technicznej, o ktérych mowa w ustawie z dnia 18 kwietnia 2002 r.
o stanie kleski zywiotowej (DzU Nr 62, poz. 558 z pdZniejszymi zmianami).

Bez wniosku udostepniane sg takze informacje dotyczace innych bezposrednich
zagrozen dla zdrowia ludzi lub Srodowiska, spowodowane dziatalnoscia cztowieka
lub przyczynami naturalnymi oraz informacje, znajdujace sie w posiadaniu organéw
administracji lub dla nich przeznaczone, umozliwiajace osobom, ktére moga ucierpiec¢
w wyniku tego zagrozenia, podjecie dziatar w celu zapobiezenia lub zminimalizowania
szkéd wynikajacych z tego zagrozenia. Organ udostepnia informacje w formie ustne;j,
pisemnej, wizualnej, dZwiekowej, elektronicznej lub innej. 0 wyborze konkretnej formy
decyduje wnioskodawca wskazujac ja we wniosku. Jesli organ nie moze przekazac
informacji we wnioskowanej formie, informuje on wnioskodawce w ciagu 14 dni od
otrzymania wniosku o przyczynach tej niemoznosci, wskazujac jednoczesnie forme,
w ktorej informacje moze udostepni¢. Organ administracji udostepnia informacije
o Srodowisku i jego ochronie bez zbednej zwtoki, nie pdzniej niz w ciggu miesiaca
od dnia otrzymania wniosku. Powyzszy termin moze zosta¢ przedtuzony do 2 mie-
siecy ze wzgledu na stopien skomplikowania sprawy. Natomiast informacje, ktére sa
umieszczone w publicznie dostepnych wykazach organ powinien przekaza¢ w dniu
zlozenia wniosku.
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W pewnych przypadkach organ ma prawo odmoéwi¢ udostepnienia informacji.
Przestanki odmowy moga mie¢ charakter obligatoryjny lub fakultatywny. Organ ad-
ministracji nie udostepnia informacji o Srodowisku i jego ochronie, jezeli informacije
dotycza:

1) danych jednostkowych uzyskiwanych w badaniach statystycznych statysty-
ki publicznej chronionych tajemnica statystyczna, o ktérej mowa w ustawie
z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (DzU nr 88, poz. 439 z pdz-
niejszymi zmianami);

2)spraw objetych toczacym sie postepowaniem sadowym, dyscyplinarnym
lub karnym, jezeli udostepnienie informacji mogtoby zakiéci¢ przebieg po-
stepowania;

3)spraw bedacych przedmiotem praw autorskich, o ktérych mowa w usta-
wie z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim iprawach pokrewnych
(DzU z 2006 1. nr 90, poz. 631 z pdZniejszymi zmianami) lub patentowych,
o ktérych mowa w ustawie z dnia 30 czerwca 2000 r. - Prawo wlasnosci
przemystowej (DzU z 2003 r. nr 119, poz. 1117 z pézniejszymi zmianami),
jezeli udostepnienie informacji mogtoby naruszy¢ te prawa;

4) danych osobowych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o ochronie danych osobowych (DzU z 2002 r. nr 101, poz. 926 z p6Zniejszy-
mi zmianami), dotyczacych oséb trzecich, jezeli udostepnienie informacji
mogtoby naruszac przepisy o ochronie danych osobowych;

5) dokumentéw lub danych dostarczonych przez osoby trzecie, jezeli osoby te, nie
majac obowiazku ich dostarczenia i nie mogac by¢ takim obowigzkiem obcia-
Zone, dostarczyly je dobrowolnie i ztozyty zastrzezenie o ich nieudostepnianiu;

6) dokumentéw lub danych, ktérych udostepnienie mogtoby spowodowac za-
grozenie dla Srodowiska lub bezpieczenstwa ekologicznego kraju;

7) informacji o wartosci handlowej, w tym danych technologicznych, dostar-
czonych przez osoby trzecie i objetych tajemnicg przedsiebiorstwa, jezeli
udostepnienie tych informacji mogtoby pogorszy¢ konkurencyjna pozycje
tych oséb i ztozyty one uzasadniony wniosek o wytaczenie tych informacji
z udostepniania;

8) przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko, realizowa-
nych na terenach zamknietych, co do ktérych nie prowadzi sie postepowa-
nia z udziatem spoteczeristwa;

9) obronnosci i bezpieczenstwa panstwa;

10) bezpieczenstwa publicznego.

Z kolei organ administracji moze odméwi¢ udostepnienia informacji o srodowisku
i jego ochronie, jezeli wymagatoby to dostarczenia dokumentéw lub danych bedacych
w trakcie opracowywania lub wymagatoby to dostarczenia dokumentéw lub danych
przeznaczonych do wewnetrznego komunikowania sie. Organ moze takze odmoéwic
udostepnienia informaciji, gdy wniosek jest w sposéb oczywisty niemozliwy do zrealizo-
wania; lub jest sformutowany w sposéb zbyt ogélny. 0dmowa uwzglednienia wniosku
o wylaczenie informacji z udostepniania nastepuje w drodze decyzji.
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Wyszukiwanie i przegladanie w siedzibie organu administracji dokumentéw wy-
szczegdlnionych w publicznie dostepnym wykazie jest bezptatne. Za wyszukiwanie
informacji, a takze za przeksztalcanie informacji w forme wskazang we wniosku,
sporzadzanie kopii dokumentéw lub danych oraz ich przestanie organ administracji
pobiera optaty w wysokosci odzwierciedlajacej zwigzane z tym uzasadnione koszty.
Optata pobierana jest za wyszukiwanie, przeksztalcanie, sporzadzanie kopii oraz za
przesytanie informacji. Gérne stawki optat zapisane zostaty w ustawie. Pamietac takze
nalezy, w przypadku przesytania informaciji, Ze optata podlega podwyzszeniu o koszty
pocztowe naliczane zgodnie z taryfikatorem zapisanym w ustawie z dnia12 czerwca
2003 r. ,,Prawo pocztowe” (DzU z 2008 nr 189, poz. 1159 z pdzZniejszymi zmianami).
Optaty pobierane przez organ administracji: rzadowej - stanowig dochdd budzetu pan-
stwa; samorzadowej - stanowig dochéd wilasny jednostek samorzadu terytorialnego.
Opfat nie pobiera sie, jezeli wniosek zostat ztozony przez organ administracii.

Wazna role do odegrania w procesie ksztattowania Swiadomosci ekologicznej oby-
wateli odgrywaja media, szczegélnie media publiczne. Podstawowa rola mediéw jest
dostarczanie informacji. Niestety wiadomosci z dziedziny polityki, $wiata biznesu czy
kultury czesto spychaja wiadomosci, dotyczace ekologii na dalszy plan. Jest to o tyle
zrozumiale, ze odbiorcy znacznie wiecej uwagi poswiecajg wtasnie tym zagadnieniom,
a ochrong Srodowiska tak naprawde interesuje si¢ i zajmuje stosunkowo niski procent
spoteczeristwa (Przybylski dostep: 20.01.2011). Wprawdzie w mysl art. 78 p.o.S. srodki
masowego przekazu sg obowigzane ksztaltowac pozytywny stosunek spoteczenistwa
do ochrony srodowiska oraz popularyzowac zasady tej ochrony w publikacjach i audy-
cjach, to jednak brak jest przepiséw, ktére by ten obowigzek precyzowaty. Dlatego tez
mato jest programaéw, ktére w sposéb systemowy ksztattowatyby w odbiorcach postawy
proekologiczne, rzetelnie informowaty o dzialaniach organéw administracji publicznej
w zakresie ochrony srodowiska, czy tez same inicjowatyby proekologiczne przedsiewzie-
cia. Bardzo czesto o ochronie Srodowiska styszymy wéweczas, gdy doszto do naruszen
ktéregokolwiek komponentu srodowiska. O potrzebie humanitarnej ochrony zwierzat
mowa jest wéwczas, gdy bezduszny wiasciciel skatuje swojego psa. Mozna mie¢ wraze-
nie, ze wiadomos¢ o tym zdarzeniu to czesto news medialny, a nie rzetelna informacija,
ktéra ma przemodelowac stosunek cztowieka do srodowiska. W opinii przedstawicieli
Koalicji Klimatycznej, zrzeszajacej pozarzadowe organizacje ekologiczne, aby bardziej
zaangazowa¢ media publiczne w promocje ekologii oraz ksztattowanie proekologicz-
nych postaw odbiorcéw konieczne sa zmiany w ustawie medialnej. Wedtug niej brakuje
zapisu o obowigzku promowania ochrony srodowiska przez publiczne Srodki masowego
przekazu. Dla ekologéw to wazny projekt, poniewaz jak wynika z najnowszych badan
Instytutu na rzecz Ekorozwoju tylko 1 osoba na 9 deklaruje proekologiczne nastawienie
(Drazkiewicz, dostep: 07.04.2009). Mozna mie¢ watpliwosci czy wprowadzenie takiego
zapisu cokolwiek zmieni, bo bytby to takze zapis ogélny. W Polsce caly czas toczy sie
dyskusja na temat misji mediéw publicznych. Waznym jest, aby w te misje wpisac pro-
mowanie zachowan proekologicznych i to bez koniecznosci zmiany zapiséw ustawy.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze w Polsce kazdy obywatel ma zagwarantowany dostep
do informacii o stanie srodowiska. Zapisy Konstytucji RP i u.u.i.$. okreslajg w sposéb
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czytelny obowiazki administracji publicznej zaréwno w zakresie tzw. biernego udostep-
niania informacji, jak réwniez tzw. aktywnego udostepniania informacji. Niewatpliwie
nie ma przeszkéd, aby kazdy z nas uzyskat informacije o stanie Srodowiska w ramach
biernego dostepu do informaciji. Jedyne ograniczenia w tym zakresie moga wynikac
z niecheci urzednikéw do udostepniania informacji znajdujacych sie w ich dyspozy-
cji. Zrédlem tej niecheci moze by¢ btedne rozumienie pojecia tajemnicy paristwowej,
czasami zta praktyka urzednicza a czasem niekompetencja. Jednak przepisy kodeksu
postepowania administracyjnego, jak réwniez przepisy p.0.$. i u.u.i.s. w petni umozli-
wiajg egzekucje prawa dostepu do informaciji o stanie srodowiska.

Nieco gorzej wyglada w Polsce sytuacja z aktywnym dostepem do informacji. Wpraw-
dzie gromadzenie informacji nie nastrecza ktopotéw, poniewaz odbywa sie w zwigzku
z wykonywaniem zadan przez powotane do tego organy. Chodzi tu szczegélnie o organy
Inspekcji Ochrony Srodowiska, ktéra w ramach realizowanych zadan o charakterze kon-
trolno-nadzorczym na bieZzaco zajmuije sie monitoringiem Srodowiska oraz kontrola stanu
srodowiska, gromadzi informacje zwigzane z tg dziatalnoscia i udostepnia je. W takim
samym zakresie gromadzeniem informacji zajmuja sie organy administracji samorza-
dowej i rzadowej, ktére w toku wykonywanych zadan z zakresu ochrony srodowiska
dysponuja informacjami, ktére moga by¢ udostepniane obywatelom. Niestety jednak
samo udostepnianie informacji w sposéb aktywny, czyli taki ktéry umozliwi dotarcie
informaciji takze do tych, ktérzy samoistnie nie sq zainteresowani ich pozyskaniem, nie
przebiega wiasciwie. Wprawdzie tworzenie publicznie dostepnych rejestréw, stworzenie
internetowego Biuletynu Informacji Publicznych i wykorzystanie Internetu jako takiego
sg krokiem we wilasciwym kierunku. To jednak wykorzystanie innych srodkéw maso-
wego przekazu, w szczeg6lnosci radia i telewizji, jest w mojej ocenie niewystarczajace.
Wprawdzie istnieje w p.0.$. zapis obligujacy srodki masowego przekazu do ksztattowania
pozytywnego stosunku spoteczenstwa do ochrony Srodowiska oraz popularyzowania
zasady tej ochrony w publikacjach i audycjach, jednak jego ogélny charakter powoduie, ze
programy propagujace ochrone srodowiska sa bardzo nieliczne, emitowane w godzinach
uniemozliwiajacych ich dotarcie do szerszej grupy odbiorcéw. Szczegdlne zarzuty w tym
wzgledzie dotyczg medidéw publicznych, zobowigzanych do realizacji misji publicznej.

Nikt obecnie nie watpi, ze kreowanie wtasciwych postaw wobec srodowiska i jego ochro-
ny powinno stanowic jeden z gtéwnych filaréw tej misji. Czy tak jest obecnie mozna
miec¢ watpliwosci. Nalezy jednakze pamietac, ze proces budowania $wiadomosci ekolo-
gicznej Polakéw, w oparciu o dostep do informaciji, wymaga duzej aktywnosci samych
obywateli. Tak wiec prawo do informaciji jest postrzegane jako pochodna prawa do zycia
i korzystania ze Srodowiska (jego elementdéw), a w istocie jest Srodkiem zmierzajacym
do ich zapewnienia (Lipinski 2007: 43). Warto zauwazyc za Jerzym Stelmasiakiem, ze
$wiadomos¢ o stanie srodowiska pozwala na identyfikacje zagrozen zaréwno dla jego
elementdw, jak idla cztowieka. Utatwia, a hawet niekiedy wymusza podejmowanie
dziatan ochronnych (Stelmasiak 2009: 39). Jednak to, czy podejmowanie dziatari na rzecz
ochrony srodowiska potraktujemy jako niewygodny obowiazek czy tez jako naturalna
powinnos¢, zalezy od poziomu $wiadomosci ekologicznej spoteczeristwa, w budowie
ktérej dostep do informaciji o stanie srodowiska odgrywa bardzo istotna role.
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